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JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, Treinta (30) de Agosto de Dos Mil Veintidos (2022)

Proceso Accion de Tutela
Accionante Sigifredo de Jesus Correa Ruiz

C.C. Nro. 15.333.118
Accionado Nacion - Ministerio de Defensa Nacional
Radicado 05001 31 05 024 2022 00327 00
Sentencia No. | 213
Decision Ampara Derecho de Peticion

HECHOS Y PRETENSIONES DE LA ACCION.

Sigifredo de Jesus Correa Ruiz, identificado con C.C. Nro. 15.333.118 actuando
a nombre propio instaurd accion de tutela en procura de obtener la proteccion de su
derecho fundamental de peticién, que considera vulnerado por el Ministerio de

Defensa- con base en los siguientes hechos

Manifiesta que presenté derecho de peticion por correo certificado a la direccién
fisica del Ministerio de Defensa Cra 54 No 26-25 CAN de la ciudad de Bogota, el
cual fue recibido por la entidad accionada el 13 de junio de 2022 segun Guia
9143391637 empresa 4-72, solicitando el certificado tiempo de servicio militar para
abono pensional, sin que a la fecha se le haya dado una respuesta completa y de
fondo a su solicitud, por ende, considera que el Ministerio de Defensa Nacional esta
incurriendo en una presunta vulneracién de su derecho fundamental de Peticion.

Como Pruebas allego los siguientes documentos:

e Copia Derecho de Peticion 8 de junio de 2022
e Copia Guia No 9143391637
e Copia Certificado de Entrega 13 de junio de 2022

e Copia Cédula de Ciudadania

ACTUACION DEL DESPACHO

Por reunir los requisitos descritos en el Decreto 2591 de 1991, la accion
constitucional se admitio por auto del 17 de agosto de 2022 y se notificé a la entidad

accionada en la misma fecha.

RESPUESTA DE LA ACCIONADA
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Ministerio de Defensa Nacional

La entidad fue notificada en debida forma mediante el Oficio 1264 del 17 de agosto
de 2022 a los correos notificacionesjudiciales@mindefensa.gov.co 'y
notificaciones.tutelas@mindefensa.gov.co el dia 26 de agosto de 2020 a las 16:02
y a las 16:21 se recibié respuesta en el correo institucional, en la cual informa que
la Coordinacion del Grupo Archivo General del Ministerio de Defensa Nacional
brind6 respuesta de fondo clara y precisa, expidiendo certificacion electronica de
tiempos laborados Cetil No. 202208899999003000141637 de fecha 26 de agosto
de 2022.

ACTUACION DEL DESPACHO

Este Juzgado es competente para conocer en primera instancia de la accion
instaurada, de conformidad con lo prescrito en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015 y las modificaciones introducidas en el Decreto 1983 de noviembre
30 de 2017 y el Decreto 333 de 2021.

La entidad contra quien se instaura la accion de tutela es una entidad Publicas del
orden Nacional, por lo anterior podemos manifestar que somos competentes para

tramitar y decidir la presente accion de tutela.

PARTE MOTIVA

COMPETENCIA PARA CONOCER Y DECIDIR:

De conformidad con lo dispuesto en el 86 Constitucional y el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, este Despacho goza de competencia para resolverla en primera

instancia.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

El articulo 86 de nuestra Carta Fundamental consagra la accién de tutela como un
mecanismo procesal especifico, directo, informal y sumario que tiene por objeto la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
en una determinada situacion juridica, cuando estos sean violados o se presente
amenaza de su vulneracion; precisdndose destacar su naturaleza subsidiaria y
residual, dado que su procedencia se restringe a la inexistencia de otros medios de
defensa judicial o a la ineficacia de los mismos, como también a su utilizacion
transitoria ante la presencia de un perjuicio irremediable que permita contrarrestar

dicho efecto en forma temporal, con una operancia inmediata, urgente y eficaz,
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mediante el tramite de un procedimiento preferente, hasta tanto la autoridad
correspondiente decida de fondo del asunto.

EL CASO CONCRETO

ASUNTOS POR RESOLVER:

Compete al Juez constitucional estudiar el presente caso para determinar: a). Si la
tutela es procedente para proteger los derechos fundamentales alegados. b). Si el
actuar de la entidad accionada es violatorio del derecho fundamental de que es
titular el accionante En caso afirmativo, establecer las medidas que deben

ordenarse para restablecerlo.

ASPECTOS DE VALIDEZ Y EFICACIA PROCESALES.

En relacion con la legitimacion en la causa por activa no hay discusion alguna,
porque la accion se instaurdé por el titular de los derechos fundamentales

presuntamente vulnerados.

Respecto a las accionadas hay legitimacion por pasiva, por ser las entidades
involucradas la expedicion del Certificado de Tiempos del Servicio Militar para Bono
Pensional, por lo tanto, de conformidad con el numeral 2 del articulo 42 del Decreto
2591 de 1991, estan legitimadas, como parte pasiva, en la medida en que se le

atribuye la supuesta violacién de derechos fundamentales.

De la revision de las actuaciones, no se configuran vicios que afecten de nulidad y

tampoco hay lugar a sentencia inhibitoria.

En punto a la procedencia de la via de amparo, en principio resulta procedente,
porque el accionante esta buscando la proteccion de sus derechos fundamentales

de peticién, que no cuentan con otra via judicial expedita para su real proteccion.

Sobre la Vulneracion del Derecho Fundamental de Peticiéon al accionante

La Corte Constitucional ha explicado que “el nucleo esencial del derecho de
peticion, consagrado como fundamental en el art. 23 de La Constitucion Politica,
consiste en la posibilidad de acudir ante la autoridad y obtener pronta resolucion de
la solicitud que se formula. Por lo tanto, la falta de respuesta o la resolucion tardia
de la solicitud, se erigen en formas de violacion de tal derecho fundamental que, por
lo mismo, son susceptibles ser conjuradas mediante el uso de la accion de tutela,

expresamente consagrada para la defensa de esta categoria de derechos.™

1 sentencia T- 492 de 1992
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Ha considerado que la accion de tutela es el mecanismo idoneo para determinar la
presunta violacion del derecho fundamental de peticion. En este sentido, por

ejemplo, la Sentencia T-206 de 20182 dej6 en claro, una vez mas, que

‘la tutela es un mecanismo pertinente para proteger el derecho de peticion de los
administrados, toda vez que por medio del mismo se accede a muchos otros derechos

constitucionales”.

Es asi como la jurisprudencia constitucional no ha dudado en expresar que

“el ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un medio de defensa judicial idoneo
ni eficaz diferente de la accién de tutela, de modo que quien resulte afectado por la
vulneracion a este derecho fundamental no dispone de ningin mecanismo ordinario de

naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo™

A su vez, en las sentencias T-130/14del 11 de marzo de 2014 el érgano de cierre
Constitucional, convalid6 la intervencion del Juez constitucional cuando los

accionantes desplegaron actuaciones positivas como:

“En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003 o la T-883 de
2008, al afirmar que “partiendo de una interpretacién sistematica, tanto de la Constitucion,
como de los articulos 5° y 6° del[Decreto 2591 de 1991], se deduce que la accién u omisién
cometida por los particulares o por la autoridad publica que vulnere o amenace los derechos
fundamentales es un requisito Idgico-juridico para la procedencia de la accion tuitiva de
derechos fundamentales (...) En suma, para que la accion de tutela sea procedente requiere
como presupuesto necesario de orden légico-juridico, que las acciones u omisiones que
amenacen o vulneren los derechos fundamentales existan (...)”, ya que “sin la existencia de
un acto concreto de vulneracién a un derecho fundamental no hay conducta especifica activa

u omisiva de la cual proteger al interesado {(...)”

Con relacion al término dentro del cual se deben resolver las peticiones
respetuosas, la Ley 1755 de 2015, Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala que:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma
legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de
los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la
resolucién de las siguientes peticiones: 1. Las peticiones de documentos y de informacion
deberan resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcién. Si en ese lapso
no se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptaday, por consiguiente, la administracién ya no podra negar
la entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se
entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes. 2. Las peticiones mediante las cuales se

2 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
3 Sentencia T-149 de 2013. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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eleva una consulta a las autoridades en relacién con las materias a su cargo deberan
resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento
del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el
plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del
inicialmente previsto.”

El articulo 5 del Decreto 491 legislativo del 24 de marzo de 2020 ampli6 los términos
para contestar las peticiones asi:

“Ampliacién de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren
en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los
términos sefalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticibn debera resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

0] Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los
veinte (20) dias siguientes a su recepcion.”

Decreto 1833 de 2016,.1. Modificado por el decreto 726 de 2018

“

Articulo 2.2.9.2.2 Sistema de Certificacion Electronica de Tiempos Laborados (CETIL).
Créase el Sistema de Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados (CETIL), a traves del
cual se expediran todas las certificaciones de tiempos laborados y salarios por parte de las
entidades publicas y privadas que ejerzan funciones publicas o cualquier otra entidad que
deba expedir certificaciones de tiempos laborados o cotizados y salarios con el fin de ser
aportadas a las entidades que reconozcan prestaciones pensionales a través del
diligenciamiento de un formulario Unico electrénico, asi como para la elaboracién de célculos
actuariales.

Articulo 2.2.9.2.2.2. Ambito de aplicacion del Sistema CETIL. La presente seccion aplica
a las entidades obligadas a certificar tiempos laborados o cotizados y salarios con destino a
la emisién de bonos pensionales, cuotas partes pensionales, al reconocimiento de
prestaciones pensionales y cualquier otro tipo de mecanismo de financiacion de pensiones,
a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS), a la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) y las
demas Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM), a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP),
a las demas. entidades encargadas del reconocimiento de prestaciones pensionales, a la
Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (OBP), a las
personas que hayan trabajado en entidades publicas o privadas y requieran la certificacion
de tiempos laborados y salarios para el reconocimiento de su pension, a las entidades de
gue trata el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para los fines definidos en la Ley 549 de 1999.

La presente seccién no aplica a la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones)
en calidad de Administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida en
relacion con la expedicion de certificaciones de semanas cotizadas al ISS y/o Colpensiones
frente a los cuales se utiliza la informacion contenida en el archivo laboral masivo certificado
por dicha entidad, sin perjuicio de que expida -certificaciones individuales para los

ciudadanos.

Tampoco requeriran expedir certificaciones a través del Sistema CETIL las entidades que
cotizaron al ISS hoy Colpensiones, siempre y cuando dichos tiempos estén incluidos en el
archivo laboral masivo de Colpensiones o de las Administradoras del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad (RAIS), salvo que se requiera informacion adicional no contenida

. . ”
en dichos archivos.
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El CASO CONCRETO

Para resolver el caso concreto se hace necesario advertir que, de la lectura del
derecho de peticion presentado, lo que el accionante pretende es que la entidad
accionada, entreguen Certificacion de Tiempos de Servicio Militar en formato cetil,
teniendo en cuenta que presto su servicio militar en las ciudades de Chiquinquirdy

Popayan.

Esta demostrado que el accionante nacié el 28 de noviembre de 1956 y que en la
actualidad cuenta con 66 afos edad, que remitié derecho de peticion el 8 de junio
de 2022, por correo certificado a la direccion de correspondencia del Ministerio de

defensa el cual fue entregado segin comprobante anexo el dia 13 de junio de 2022.

Se demostro en el plenario que el MINISTERIO DE DEFENSA expidioé expidiendo
certificacion electrénica de tiempos laborados Cetil No.
202208899999003000141637 de fecha 26 de agosto de 2022, es decir la respuesta
la emitio luego de superado el término legal de 15 dias con el que contaba para
responder la peticion y durante el trdmite de la presente accién de tutela, lo que sin
duda constituye una vulneracién al derecho de peticion, sin embargo, no se aporté
prueba que demuestre que la nombrada certificacion fue notificada al accionante,
para que el Despacho puede dar por superado el hecho, amén que en el documento
solo se indicdé que la copia fue remitida al correo scorreab31l@gmail.com, sin

embargo, no se aport6 certificacion de entrega.

Razon por la cual, debe concederse el amparo al derecho de peticion, y en tal virtud
se ordenard a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-, gue dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia,
notifique al accionante, la respuesta dada al derecho de peticiéon presentado el 13

de junio de 2022, relativa a la certificacion de tiempos laborados.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticibn al accionante
SIGIFREDO DE JESUS CORREA RUIZ identificado con cédula de ciudadania No.
15.333.118, vulnerado por la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,

segun se explico en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: ORDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
representado legalmente por el Ministro lvan Velasquez Gomez o por quien haga
sus veces, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
a la notificacion de esta sentencia, notifique al accionante, la respuesta dada al
derecho de peticién presentado el 13 de junio de 2022, relativa a la certificacion de

tiempos laborados.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente decision en la forma prevista en el

articulo 30 del citado Decreto 2591 de 1991, por el medio méas expedito.

CUARTO: Si la presente sentencia no fuere impugnada dentro del término de tres
(3) dias sefialado en el articulo 31 del Decreto 2561 de 1991, por secretaria se

enviaran las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
L1
MABEL LOPEZ LEON

Juez
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Mabel Lopez Leon
Juez
Juzgado De Circuito
Laboral 024
Medellin - Antioquia
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Cadigo de verificacion: e8720ed937ffc1f8215b0008d4f8633936460d460b48793e63a0de2949f0e22b
Documento generado en 30/08/2022 08:31:42 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Carrerab1 # 44 — 53 piso 3 Edificio Bulevar Bolivar
Correo Electrénico: j24labmed@cendoj.ramajudicial.gov MM
Teléfono 6043580988


mailto:j24labmed@cendoj.ramajudicial.gov

