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JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, trece (13) de Octubre de Dos Mil Veintidds (2022)

PROCESO Accion de Tutela

Rosa Elvira Correa de Jaramillo

C.C. Nro. 42.675.215

APODERADO | Leonardo Fabio Guevara Diaz

Municipio de Medellin-Secretaria de Educacion.
ACCIONADO |Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG)- Fiduprevisora S.A

RAD. NRO. 05001 31 05 024 2022 00402 00

INSTANCIA Primera

Tema Derecho de Peticion

DECISION Sentencia N0.257

ACCIONANTE

HECHOS Y PRETENSIONES DE LA ACCION.

La sefiora Rosa Elvira Correa de Jaramillo, con cédula de Ciudadania Nro.
42.675.215, mediante apoderado, el dia 05 de octubre del mes en curso, instaurd
accion de tutela en Contra de Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Fiduprevisora S.A
en procura de que se le protejan derechos como: derecho de peticion, debido
proceso, minimo vital, seguridad social los cuales considera estan siendo

vulnerados.

Argument6 que, desde el 12 de septiembre de 2022 radicé un derecho de peticidon
ante la secretaria de Educacion del Municipio de Medellin, solicitando copia de
Liquidacion, indicando los valores pagados a la sefiora ROSA ELVIRA CORREA
DE JARAMILLO, segun Resolucién N° RDP 202250017438 del 04 de marzo de
2022 y respuesta de la Fiduprevisora, mediante oficio N° 20221071344031, dice
que, la entidad accionada no ha dado respuesta a dicha peticion y tampoco
manifesto las razones de tal demora. Con base en estos hechos solicité al despacho
ordenar a la entidad accionada dar respuesta a la peticion interpuesta el 12 de

septiembre de 2022.

Como Prueba allego los siguientes documentos:

e Poder para actuar.
e Fotocopias del accionante y apoderado.
e Peticion Radicada el dia 12 de septiembre de 2022 ante la Secretaria de

Educacion del Municipio de Medellin.
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e Resolucion N° 202250017438 de 04/03/2022

ACTUACION DEL DESPACHO

Correspondi6 por reparto a este Juzgado la accién de tutela y estando reunidos los
requisitos sefalados en los articulos 14 y 37 del Decreto 2591 de 1991, y el articulo
2 del decreto 333 de 2021, y ser este Despacho competente para asumir el
conocimiento, se admitio la tutela de la referencia, mediante auto del 06 de octubre
de 2022.

Para efectos de notificacién se remitio auto admisorio y copia del libelo de tutela a
la accionada y se vincul6 a la Fiduprevisora S.A, como administradora del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), auto en el cual se
requirio a las Entidades accionadas para que en un término perentorio de dos (2)
Dias Habiles, se pronunciara sobre los hechos y las pretensiones contenidas en la

solicitud de amparo Constitucional.

RESPUESTA DE LA FIDUPREVISORA

La Dra. AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, de la coordinacion de tutelas de la
Fiduprevisora, mediante memorial arribado al correo institucional, el dia 10 de

octubre de 2022, da respuesta al amparo constitucional en los siguientes términos:

“a Fiduprevisora S.A, en calidad de vocera y administradora del patrimonio
autonomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
teniendo en cuenta que tanto el ordenamiento juridico como la jurisprudencia,
ha dispuesto de manera clara y precisa que los derechos de peticion de los
Docentes deben ser radicados y ser respondidos por cada ente territorial
correspondiente; es de resaltar que la peticion objeto de tutela fue radicada
directamente ante la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
MEDELLIN, en donde se solicita “ COPIA DE LA LIQUIDACIONDE LOS
VALORES PAGADOS EN LA RESOLUCION 202250017438”

No obstante, se evidencia que mediante el radicado de salida N°
20221011706292 el peticionario radicé y asi mismo se brindd respuesta a la
peticion mediante el radicado N° 20221071344031 el dia 16 de junio de 2022
remitido al correo electronico: agasesoriasprestacionales@hotmail.com, en

donde se informé de manera clara y de fondo”
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Agreg6 entre otras cosas que, no se puede establecer que Fiduprevisora S.A
en calidad de vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG) se encuentre vulnerando los derechos
fundamentales del accionante, por lo que no existe ninguna conducta concreta,
activa u omisiva que derive la supuesta afectacion de los mismos por parte de
la Fiduprevisora S.A, entidad que para los efectos actia en nombre y
representacion del Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio, no
es Ente nominador, sino que se encarga de administrar los recursos dispuestos
por el plan nacional de desarrollo para el FOMAG, y toda accién que ejecuta la
Fiduprevisora es respaldada por un acto administrativo proveniente de la

Secretarias de educaciéon a nivel Nacional.

Solicita declarar la inexistencia de vulneracion a los derechos fundamentales
del accionante, declarar hecho superado y declarar improcedente la accion de
tutela respecto de la Fiduprevisora quien actia como vocera y administradora
del FOMAG, por falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que la

fiduprevisora no es el sujeto pasivo de la pretension incoada por la accionante.

RESPUESTA Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin.

La Dra. Isabel Angarita Nieto, en calidad de lider de la unidad de apoyo a la
Gestién Juridica de la Secretaria de Educacion, manifesté frente a los hechos del
escrito de tutela que, es cierto que el apoderado de la sefiora Rosa Elvira Correa de
Jaramillo radicé derecho de peticion mediante correo electrénico con fecha 12 de
septiembre de 2022, el cual quedo radicado con N° 202210310520 del 13/09/2022,
con asunto “solicitud copia de liquidacion” en la que solicitaba “copia de la
liquidacién, indicando los valores pagados, segun la resolucion No. RDP
202250017438 del 04 de marzo de 2022 y respuesta de la fiduprevisora, mediante
oficio No 20221071344031”.

Agrega que, si bien es cierto a la fecha de la interposicion de la tutela no se habia
dado respuesta, sin embargo, se envid respuesta a través del radicado N°
202230435600 del 10 de octubre de 2022 y fue notificada al peticionario al correo
electronico suministrado por el apoderado de la accionante. Aduce que, la respuesta
indicada responde de fondo la peticion elevada por el peticionario, pues se remitid
por competencia a la Fiduprevisora, ya que es la entidad encargada del manejo de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y por ende
fue la encargada de realizar el pago de los valores derivados de la Resolucion N°
202250017438 del 4 de marzo de 2022; no obstante, destaca que, si bien es cierto

gue la informacion solicitada reposa en los archivos de la Secretaria de Educacion,
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la informacion relativa a la liquidacion del efectivo pago derivado de la resolucién N°
202250017438 del 4 de marzo de 2022, radica en cabeza de la Fiduprevisora S.A
como administradora de los recursos del fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, ya que la obligacion de la entidad territorial era expedir el acto
administrativo, en vista de ello se envia la solicitud por competencia a la
Fiduprevisora, pues consideran que la respuesta que dio en el oficio N°
20221071344031 no es de fondo al no referirse a la especifica consulta que le fuera

realizada : Liquidacion del efectivo pago derivado de la Resolucién N° 202250017.

Manifestd que no obstante adicional al oficio de respuesta al peticionario, se le
adjunto liquidacién anexa a la hoja de revision N° 2118959 del 15/02/2022, con base
en la cual se expidi6 la Resoluciéon N° 202250017438 del 4 de marzo de 2022. Asi
entonces, puede predicarse que se ha cumplido con las connotaciones
fundamentales que permiten demostrar que el derecho fundamental de peticion,
cuya proteccion se pide, ha sido satisfecho: el interesado present6 su peticion, la
administracion dio respuesta a la misma, dicha respuesta resolvié lo solicitado, y
por ultimo tal respuesta fue puesta en conocimiento del peticionario; razones por las
cuales, en relacion con el amparo solicitado mediante la accion de tutela, se
demuestra la consolidacion del hecho superado, toda vez que la Secretaria de
Educacion de Medellin, dio respuesta a la solicitud del peticionario Mediante el
radicado 202230435600 del 10 de octubre de 2022, enviada al accionante a través

de su correo electrénico agasesoriasprestacionales@hotmail.com

Por lo anterior, solicita se declare la improcedencia del amparo constitucional, por

la inexistencia de la vulneracién al configurarse el hecho superado.

Como medios de prueba aport6 los siguientes documentos:

e Copiade respuesta con radicado 202230435600 del 10 de octubre de 2022.

e Certificado de notificacion electronica de la respuesta al correo electrénico
agasesoriasprestacionales@hotmail.com

¢ Remision por competencia a la Fiduprevisora S.A

e Certificado de notificacion electronica al correo

pagoprestaciones@fiduprevisora.com.co

ACTUACION DEL DESPACHO

Este Juzgado es competente para conocer en primera instancia de la accion

instaurada, de conformidad con lo prescrito en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
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1069 de 2015 y las modificaciones introducidas en el Decreto 1983 de noviembre
30 de 2017 y el Decreto 333 de 2021.

La entidad contra quien se instaura la accion de tutela es una entidad Publica de
orden Nacional por lo que podemos manifestar que somos competentes para
tramitar y decidir la presente accion de tutela.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 Constitucional, consagra la accion de tutela como un mecanismo
procesal especifico, directo, informal y sumario que tiene por objeto la proteccion
concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, en una
determinada situacion juridica, cuando estos sean violados o se presente amenaza
de su vulneracion; precisandose destacar su naturaleza subsidiaria y residual, dado
gue su procedencia se restringe a la inexistencia de otros medios de defensa judicial
0 a la ineficacia de los mismos, como también a su utilizacion transitoria ante la
presencia de un perjuicio irremediable que permita contrarrestar dicho efecto en
forma temporal, con una operancia inmediata, urgente y eficaz, mediante el tramite
de un procedimiento preferente, hasta tanto la autoridad correspondiente decida de

fondo del asunto.

El articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 refiere las causales de improcedencia de la
accion de tutela, refiriendo la existencia de otros mecanismos en el ordenamiento
juridico eficaces para la proteccion de los derechos, salvo que la misma se
considere no idénea, cuando el accionante sea un sujeto de especial proteccién, o

cuando se configure un perjuicio irremediable.

CASO CONCRETO

ASUNTOS POR RESOLVER:

Compete al Juez constitucional estudiar el presente caso para determinar: i). Si la
entidad accionada, ha vulnerado los derechos fundamentales del accionante ii). En
caso afirmativo, establecer los derechos vulnerados o amenazados y las medidas

gue deben ordenarse para restablecerlo.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO:

La Constitucion Politica, en su articulo 86, consagro la accion de tutela como un

mecanismo judicial, que propende por la proteccion inmediata de los derechos
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fundamentales, es pues una forma de dotar a las personas de un mecanismo
expedito, para que, en caso de amenaza o0 vulneracion de las garantias

constitucionales, puedan acudir ante el Juez en procura y salvaguarda de estos.

Asi mismo, via jurisprudencial, la Corte Constitucional, ha considerado que, en
ocasiones la transgresion o peligro que dio origen a la accién de amparo,
desaparezca durante el tramite de la misma, es decir, antes de proferirse sentencia,
configurandose asi, el fenomeno de la carencia actual de objeto por hecho

superado.

En la Sentencia T-038 de 2019, MP: Cristina Pardo Schlesinger, se dijo lo siguiente:

“Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposicion de la accion de tutela
y el fallo, se evidencia que, como consecuencia del obrar de la accionada, se supero o ceso
la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacion se
configura cuando se realizé la conducta pedida (accién u abstencion) y, por tanto, terminé la
afectacion, resultando inocuo cualquier intervencion del juez constitucional en aras de
proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado”.

En igual sentido, en sentencia de unificacion, la Corte Constitucional, sistematizo la
jurisprudencia respecto de los deberes que se desprenden para el juez de tutela en
estos escenarios, indicando que no es perentorio que el juez de tutela haga un
pronunciamiento de fondo respecto de las causas que dieron origen al mecanismo
de proteccion, por ello en Sentencia SU- 522 de 2019, MP: Diana Fajardo Rivera,

se expreso lo siguiente:

“La Corte ha venido explicando que la accién de tutela tiene por objeto la proteccion efectiva
y cierta del derecho presuntamente violado o amenazado, lo cual justifica la hecesidad de
una decision, positiva o negativa, por parte del juez. Pero, si luego de acudir a la autoridad
judicial, la situacién ha sido superada o resuelta de alguna forma, no tendria sentido un
pronunciamiento, puesto que “la posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio”.
Esta es la idea central que soporta el concepto de carencia actual de objeto. En otras
palabras, el juez de tutela no ha sido concebido como un érgano consultivo que emite
conceptos o decisiones inocuas una vez ha dejado de existir el objeto juridico, sobre
escenarios hipotéticos, consumados o ya superados. Ello no obsta para que, en casos
particulares, la Corte Constitucional aproveche un escenario ya resuelto para, mas alla del
caso concreto, avanzar en la comprension de un derecho -como intérprete autorizado de la
Constitucién Politica- o para tomar medidas frente a protuberantes violaciones de los
derechos fundamentales.”

EL CASO CONCRETO

De los hechos de la tutela, y de los documentos aportados, se encuentra
demostrado que, el apoderado de la accionante ROSA ELVIRA CORREA DE
JARAMILLO, identificada con CC N° 42.675.215, envié derecho de peticion a la
Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin, el dia 12 de septiembre de 2022,
en el cual solicita copia de la liquidacion, indicando los valores pagados, segun la
Resoluciéon N° RDP 202250017438 del 04 de marzo de 2022.

Carrera51 # 44 — 53 piso 3 Edificio Bulevar Bolivar
Correo Electrénico: j24labmed@cendoj.ramajudicial.gov


mailto:j24labmed@cendoj.ramajudicial.gov

Ahora bien, como en tramite de la acciébn de amparo constitucional el juez
constitucional vincula a la Fiduprevisora S.A, en su respuesta fechada a 10 de
octubre de 2022, manifiesta que se evidencia que dio respuesta a la peticion,
mediante radicado 20221071344031 de 16 de junio de 2022 la cual fue remitida al
correo electronico agasesoriasprestacionales@hotmail.com, en donde se le informé
de manera clara y de fondo, en dicho comunicado que dicha informacion debe
solicitarla directamente a la Secretaria de Educacion, ya que es competencia de los
entes territoriales suministrar la informacion relacionada con la historia laboral como
docente, expedientes administrativos de reconocimiento prestacional, certificacion
de tiempo cotizado, los aportes efectuados al Fondo Etc.., toda vez que en esa

entidad no obra archivo fisico de hoja de vida de los docentes.

Por otro lado, en respuesta de la Secretaria de educacion del Municipio de Medellin,
manifesté haber dado respuesta al derecho de peticion, aportando certificacion de
notificacion electrénica al correo agasesoriasprestacionales@hotmail.com,
mediante oficio de fecha 10 de octubre de 2022, en el cual indica que la
FIDUPREVISORA S.A es la entidad competente, no obstante entrega la liquidacion
anexa a la hoja de revision N° 2118959 del 15/02/2022, con base en la cual se
expidié la Resolucion N°202250017438 del 04 de marzo de 2022.

En vista de lo anterior, en el tramite del amparo constitucional, se procedio a realizar
llamada telefénica al abonado N° 318 532 6094 perteneciente al apoderado de la
accionante para corroborar lo informado por la entidad accionada y manifesté que
efectivamente para la fecha indicada le habian dado respuesta a la solicitud en los

términos requeridos, pues fue aportada la liquidacién requerida.

Bajo estos parametros, carece de sentido conceder un amparo constitucional,
cuando el hecho que origind la accion se encuentra superado, razon por la cual
habra de negar el amparo solicitado, para en su lugar declarar la CARENCIA
ACTUAL DEL OBJETO, por constatar que se configuré un hecho superado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN, administrando Justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela presentada por el sefior LEONARDO FABIO
GUEVARA DIAZ, en calidad de apoderado la accionante la sefiora ROSA ELVIRA
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CORREA DE JARAMILLO identificada con C.C. 42.675.215, en contra del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Secretaria de Educacion
del Municipio de Medellin, para en su lugar declarar que se configuro la
CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO POR HECHO SUPERADO, de acuerdo con

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes la presente decision en la forma prevista en
el articulo 30 del citado Decreto 2591 de 1991.

TERCERQO: Si la presente sentencia no fuere impugnada dentro del término de tres
(3) dias sefialado en el articulo 31 del Decreto 2561 de 1991, por la secretaria se

enviaran las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual revision.

CUARTO: Archivar el expediente, previa anotacion en el sistema Justicia XXI, una
vez regrese de la Corte Constitucional, de no haber sido objeto de revisidon o

cumplido lo ordenado por el superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
( I )
17

MABEL LIOPEZ LEON

Juez
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Juez
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