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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Veinticuatro Laboral del Circuito de Medellin

Medellin, Antioquia, Siete (7) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

Sentencia No.306
Referencia Consulta
Tipo de proceso Ordinario Laboral Unica instancia
Clase de decision Sentencia
Demandante Luz Dary Velasquez Estrada
Demandado Porvenir S.A.
Radicacién 05001-41-05-004-2016-01714-01
Despacho de origen Juzgado Cuarto Municipal de Pequefas Causas

Laborales de Medellin
Decision Confirma

ANTECEDENTES

Corresponde resolver el grado jurisdiccional de consulta, de la sentencia

proferida el 31 de agosto de 2021, en el proceso de la referencia.
ASUNTO A RESOLVER

El problema juridico a resolver, esta encausado a revisar la sentencia
de instancia, para determinar si la demandante LUZ DARY VELASQUEZ
ESTRADA identificada con cédula de ciudadania No. 43.654.315 tiene derecho
al reconocimiento y pago del auxilio funerario, por el fallecimiento del sefor

EVELIO DE JESUS RIVERA GARZON v la indexacion de valor reclamado.

La presente sentencia se emite de manera escrita, en aplicacion del art.
13 de la Ley 2213 de 2022, vigente a partir del 13 de junio del afio 2022.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA
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El Juzgado Cuarto Municipal de Pequeiias Causas Laborales de Medellin
admitié la demanda por auto del 15 de noviembre de 2016 y en audiencia
celebrada el 31 de agosto de 2021, emitié sentencia de instancia en la cual
resolvid absolver a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A de las pretensiones de la demanda.

Para sustentar la decisidon, encontré probado que la demandante no
cumple con los requisitos legales para acceder al auxilio reclamado, en
consideracién a que los servicios funerarios fueron sufragados por la

aseguradora del SOAT, a los beneficiarios.

Finalmente, condend en costas a la parte demandante en la suma de
$228.000 y ordend la remision de la sentencia de Unica instancia en consulta

por ser totalmente adversa a las pretensiones de la demandante.

ALEGATOS DE CONCLUSION

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 15 del
Decreto Legislativo 806 de 2000, se corrio traslado a las partes por el término
de 5 dias.

En el expediente, se advierte que el 30 de noviembre de 2011,
PORVENIR S.A presentd escrito solicitando que se confirme de manera
integral la decision adoptada, bajo el argumento que es la compania
aseguradora con soporte en el SOAT, la que debe pagar los gastos exequiales
con sustento en el literal d) del art. 6° del Decreto 1032 de 1991 vy el cual

establece que, “en ningln caso puede haber doble pago de este auxilio”.

Concluida la etapa de alegatos, procede el Juzgado a resolver el grado
jurisdiccional de consulta en el asunto de conformidad con el articulo 69 del

adjetivo procesal del trabajo.

CONSIDERACIONES
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Sea lo primero sefialar que el Juzgado desatara el grado jurisdiccional
de consulta en favor de la parte actora, en tanto se ha proferido una decision
totalmente adversa a sus intereses siguiendo el precedente jurisprudencial de

la Corte Constitucional en sentencia C-424 de 2015.

Por otra parte, se recuerda que dicho grado jurisdiccional, estatuido en
el articulo 69 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, se
surte cuando la sentencia de primer grado es totalmente desfavorable al
trabajador, afiliado o beneficiario, como también, cuando la decisidon es
contraria a los intereses de un ente territorial o una entidad publica donde la
Nacién actia como garante de las obligaciones que se pudieran endilgar a la
parte encartada de la Litis. La consulta tiene por objeto proteger en forma
inmediata los derechos irrenunciables del trabajador y hacer efectivo el

acatamiento de las normas laborales que son de orden publico.

En ese orden, precisa el Juzgado que ningun reparo existe acerca de la
validez formal del tramite y concurrencia de los presupuestos procesales de
manera que no se advierte circunstancias que puedan configurar causal de

nulidad o que impidan la emision de una sentencia de fondo.

Para resolver los temas propuestos, el Juzgado tendra en cuenta las

siguientes premisas normativas.

El articulo 86 de la Ley 100 de 1993, establece:

“La persona que compruebe haber sufragado los gastos de entierro de un afiliado o
pensionado, tendra derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al ultimo
salario base de cotizacidn, o al valor correspondiente a la Ultima mesada pensional
recibida, segun sea el caso, sin que pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos

legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.

El auxilio debera ser cubierto por la respectiva administradora o aseguradora, segun

corresponda.
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Las administradoras podran repetir contra la entidad que haya otorgado el seguro

de sobrevivientes respectivo, en el cual se incluirad el cubrimiento de este auxilio.

La misma accion tendran las compaiiias de seguros que hayan pagado el auxilio de
que trata el presente articulo y cuyo pago no les corresponda por estar amparado

este evento por otra pdliza diferente”

El articulo 18 del Decreto 1889 de 1994, sefiala que para efectos de los
articulos 51 y 86 de la ley 100 de 1993, se entiende por afiliado y pensionado
la persona en favor de quien se hicieron las cotizaciones que originaron el

derecho a la pensidn.

El beneficio o prestacion del auxilio funerario reclamado, se causa por
fallecimiento del afiliado al Sistema de Pensiones o del pensionado,
estableciendo que en los casos en que fallece un afiliado, el auxilio sera
equivalente al ultimo salario base de cotizacién, el cual tiene como finalidad
rembolsar los gastos exequiales en los que se ha incurrido por causa de la
muerte del afiliado o pensionado a la persona que compruebe haber

sufragado tales gastos sin importar su parentesco.

El plazo para reclamar dichos gastos es de un (1) afo a partir de la
fecha de fallecimiento de la persona a la cual se le pagaron los gastos

funebres, esto segln lo dispuesto en el art. 50 de la Ley 758 de 1990.

El articulo 167 de la Ley 100 de 1993 dispone la cobertura de: (i)
servicios médico-quirdrgicos; (ii) indemnizaciones por incapacidad
permanente y por muerte; (iii) gastos funerarios; y, (iv) gastos de transporte al
centro asistencial de los afiliados en eventos de: (a) urgencias generadas en
accidentes de trdnsito, (b) acciones terroristas ocasionadas por bombas o

artefactos explosivos, y, (c) catastrofes naturales, entre otros. La norma

1 Articulo 167.Riesgos Catastrdficos y Accidentes de Trdnsito. En los casos de urgencias generadas en accidentes de trdnsito, en acciones terroristas ocasionadas por
bombas o artefactos explosivos, en catdstrofes naturales u otros eventos expresamente aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud tendrdn derecho al cubrimiento de los servicios médico-quirdrgicos, indemnizaciéon por incapacidad permanente y por
muerte, gastos funerarios y gastos de transporte al centro asistencial. El Fondo de Solidaridad y Garantia pagara directamente a la institucion que haya prestado el

servicio a las tarifas que establezca el Gobierno Nacional de acuerdo con los criterios del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. (...).
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establece que la cobertura de los riesgos, asi como el cobro y el pago de los
servicios, seran atendidos con cargo a la subcuenta del Fondo de Solidaridad y

Garantia (FOSYGA)2.

El articulo 66° de la Ley 1753 de 2015 cred una entidad de naturaleza
especial, del nivel descentralizado del orden nacional, “asimilada” a una
empresa industrial y comercial del Estado, “que se denominard Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud”. Esta disposicién fue reglamentada por el Decreto 1429 del 2016%,
modificado por el Decreto 546 de 2017.

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social
No. 780 de 2016, reglamenté la subcuenta del seguro de riesgos catastroficos
y accidentes de transito (ECAT) del FOSYGA y estableci6 las condiciones de
cobertura, ejecucion de recursos, funcionamiento y aspectos
complementarios para el reconocimiento y pago de la indemnizacién por

muerte y gastos funerarios.

En tal sentido, el art. 2.6.4.2.12 dispuso que estan legitimados para
reclamar la indemnizacion por muestre y gastos funerarios, el conyuge, o
compariero (a) permanente de la victima, en la mitad de la indemnizacion y

sus hijos en la otra mitad, distribuida en partes iguales.

El articulo 2.6.1.4.2.13 sefiala:
“Se reconocera y pagara una sola indemnizacion por muerte y gastos funerarios por
victima, en cuantia equivalente a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
diarios vigentes (smldv) al momento de la ocurrencia del accidente de transito, del evento
terrorista del evento catastrofico de origen natural o del aprobado por el Ministerio de

Salud y Proteccion Social en su calidad de Consejo de Administracion del Fosyga.

2 “Articulo 167 (...) PARAGRAFO 22°. Los demds riesgos aqui previstos serdn atendidos con cargo a la subcuenta del Fondo de Solidaridad y Garantia, de acuerdo con la
reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional. PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional reglamentard los procedimientos de cobro y pago de estos servicios.”.

3 “Articulo 66. Del manejo unificado de los recursos destinados a la financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Con el fin de garantizar el
adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, créase una entidad de naturaleza especial del nivel descentralizado
delorden nacional asimilada a una empresa industrial y comercial del Estado que se denominard Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS). La Entidad hard parte del SGSSS y estard adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social (...)".

4 “Por el cual se modifica la estructura de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES- y se dictan otras disposiciones”.
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La indemnizacion por muerte y gastos funerarios sera cubierta por:

a) La compafiia de seguros cuando se trate de un accidente de transito en el que el
vehiculo involucrado esté amparado por una péliza de SOAT

b) La Subcuenta ECAT del Fosyga cuando se trate de un accidente de transito ocasionado
por un vehiculo no identificado, un vehiculo sin péliza de SOAT, un evento catastréfico de
origen natural, un evento terrorista u otro evento aprobado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en su calidad de Consejo de Administracién del Fosyga. (Art. 19 del
Decreto 56 de 2015)”

Y el articulo 2.6.4.2.14 sefiala el término para presentar la reclamacion asi:
“a) Ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social, o quien este designe, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 111 del Decreto ley 019 de 2012, dentro del afio siguiente a
la fecha de fallecimiento de la victima que se sefiala en su Registro Civil de Defuncion;
b) Ante la compafiia aseguradora que corresponda, en los términos del articulo 1081 del
Cddigo de Comercio.” (Art. 20 del Decreto 56 de 2015)

CASO CONCRETO

De las normas transcritas se desprende que el auxilio funerario fue
consagrado en la Ley 100 de 1993 como una prestacion econdmica

autonoma y en esa medida independiente de la pensidn de sobrevivientes.

Es decir, que en la regulacién del sistema general de pensiones tiene
derecho a reclamar ese beneficio quien demuestre que ha cubierto los gastos
de exequias del afiliado o pensionado, pues los Unicos requisitos es acreditar
el pago y la prueba de la muerte conforme a lo previsto en la ley. No se exige
entonces, que se demuestre la calidad de beneficiario en los términos
requeridos para la pension de sobrevivientes, como tampoco un determinado

namero de aportes, ni fidelidad de cotizaciones al sistema de pensiones.

Sin embargo, cuando el fallecimiento ocurre como consecuencia de un
accidente de transito, el Decreto 780 de 2016, consagra el pago de una sola
indemnizacion por muerte y gastos funerarios a los beneficiarios de la victima,
sin que resulte indispensable demostrar el pago de los gastos de entierro,
como si ocurre en los casos en que el afiliado fallece por causas distintas a

un accidente de transito.
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Segun las pruebas documentales aportadas al proceso, en esta

instancia se encuentran demostrados los siguientes presupuestos facticos:

Que la demandante LUZ DARY VELASQUEZ ESTRADA identificada con
cédula de ciudadania No. 43.564.315 sufragd la suma de $ 1.000.000 a la
Corporacidn Arquidiocesis de Servicios Exequiales El Tabor La Candelaria con
Nit. 890.982.038-1 por el servicio exequial del fallecido EVELIO DE JESUS
RIVERA GARZON quien en vida se identificd con el nimero de cédula

71.669.638, como consta en los documentos aportados con la demanda.

Se demostré que el sefior EVELIO DE JESUS RIVER GARZON se
encontraba afiliado al fondo de pensiones PORVENIR S.A y que el 18 de abril

de 2016 la demandante reclamo el auxilio funerario ante dicha entidad.

Con la prueba de oficio decretada por la Juez de Conocimiento, se logro
esclarecer que SEGUROS MUNDIAL realizd el pago por el amparo de muerte
y gastos funerarios de EVELIO DE JESUS RIVERA GARZON, segUn poliza
No0.14308525 a los reclamantes MARGARITA MARIA RESTREPO VELASQUEZ
el 15 de abril de 2016, a JULIAN MAURICIO GIRALDO CUARTAS el 25 de julio
de 2016 y a MAURICIO RIVERA VELASQUEZ el 9 de septiembre de 2016.

La Compania de Seguros indicd que el pago se efectud de acuerdo con
dispuesto en art. 112 literal c) del Decreto Ley 019 de 2012, el cual establece
que, para accidentes ocurridos después del 10 de enero de 2012, el amparo
por muerte y gastos funerarios se encuentra unificado, no siendo dable

indemnizar los gastos funerarios de manera desagregada.
Es decir, en el plenario se acreditd que el SOAT cubrid los gastos
funerarios del fallecido EVELIO DE JESUS RIVERA GARZON, por ser un riesgo

amparado.

Y ello es asi, porque el art. 2.6.1.4.2.13 del Decreto 708 de 2016, sefala

que los gastos funerarios deben ser cubiertos por la Compafiia de Seguros,
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cuando se trate de un accidente de transito en el que el vehiculo involucrado

esté amparado por una poliza de SOAT, como en efecto ocurrio.

En consecuencia, en este caso, no resulta viable imponer condena por
el mismo concepto a PORVENIR S.A, en la medida que el riesgo fue amparado
por SEGUROS MUNDIAL y pagado a las personas que reclamaron el pago en
la oportunidad legal y demostraron la calidad de beneficiarios ante dicha
entidad.

Por las razones expuesta, el juzgado confirmara la decision de instancia.
No se impondra condena en costas en esta instancia, por cuanto el conocimiento del

asunto correspondié en grado jurisdiccional de consulta.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de Ia ley,
RESUELVE

PRIMERO.-. CONFIRMAR la sentencia proferida en audiencia celebrada el
27 de octubre de 2021, por el Juzgado Cuarto Municipal de Pequefias Causas

Laborales de Medellin, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO.-. SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO.-. RETORNAR el expediente al Juzgado de origen.

La presente sentencia se notifica a las partes por EDICTO, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 41 del C.P.T. y S.Sy Auto de la SL CSJ AL-25502021.
que se publicara en el micrositio del Juzgado:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-024-laboral-de-medellin-

-
/

MABEL LOPEZ LEON
Juez
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JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

EDICTO

La Secretaria del Juzgado Veinticuatro (24) Laboral del Circuito de Medellin;

HACE SABER

Que se ha proferido Sentencia de Segunda Instancia en el proceso que a

continuacion se relaciona:

Proceso Ordinario Laboral de Unica Instancia
Demandante Luz Dary Veldsquez Estrada
Demandada Porvenir S.A.

Juzgado de Origen | Cuarto Municipal de Pequefias Causas
Laborales de Medellin

Radicado 05001 41 05 004 2016 01714 01
Fecha Sentencia | 7 de Diciembre de 2022

Segunda Instancia
Decision Confirma

El presente Edicto se fija en el micrositio de EDICTOS de este juzgado de la pagina
web de la Rama Judicial del Poder Publico de Colombia, por Un (1) Dia Habil, hoy
Quince (15) de Diciembre de Dos Mil Veintidés (2022), a las Ocho (8:00) Horas,
con fundamento en lo previsto en los articulos 40 y 41 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, en armonia con el Auto de la SL CSJ AL-2550-
2021.

La notificacion se entendera surtida al vencimiento del término de fijacion del edicto.

ﬂfbdcza{um/zmd // W

ALEXANDRA NAVAS SANABRIA
Secretaria

El presente edicto se desfija el 15 de Diciembre de 2022, a las 17:00 horas

Constancia de Publicacién: https://www.ramajudicial.qov.co/web/juzgado-024-laboral-de-
medellin-/53
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