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Proceso Accién de Tutela
Accionante MARIA NORELA MEJIA OSORIO
C.C. Nro. 42.678.116
Accionados COLPENSIONES - EPS SURAMERICANA
Rad. Nro. 05001 31 05 024 2023 00262 00
Instancia Primera
Sentencia Sentencia No.241
Decision Tutela minimo vital

HECHOS Y PRETENSIONES DE LA ACCION.

La sefiora MARIA NORELA MEJIA OSORIO, actuando a nombre propio instauro
accion de tutela en procura de obtener la proteccién a sus derechos fundamentales,
de peticion, seguridad social, vida, integridad personal, igualdad y salud que
considera vulnerados por COLPENSIONES y la EPS SURAMERICANA, con base
en los siguientes hechos.

Sefala que se encuentra afiliada a la EPS SURAMERICANA como trabajadora
dependiente, que en el mes de febrero de 2020 fue diagnosticada con una patologia
de rodilla izquierda (M224); generando incapacidades hasta diciembre de ese
mismo afio. Indica que para abril de 2022 empezé a presentar la misma
sintomatologia en rodilla derecha y para octubre del mismo afio fue diagnosticada

con la misma patologia M224, en rodilla derecha.

Argumenta que la EPS emiti6 concepto favorable de recuperacién y envio
comunicacién al fondo de pensiones COLPENSIONES; no obstante, las entidades
se han negado a reconocer el auxilio econdémico por las incapacidades expedidas a
partir del mes de marzo de 2023, frente a lo cual la EPS le indica que las
incapacidades expedidas a partir del dia 181 le corresponden al fondo de pensiones.

Por su parte el fondo de pensiones indica que por informaciéon emitida por la EPS
no se hace aceptable el pago de las incapacidades, argumentan que la EPS no ha
enviado el concepto favorable, por lo cual no tienen la obligacion de realizar el pago
de las incapacidades.
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Expone que, ante la anterior situacion, y al no tener ingresos adicionales los
derivados de su contrato de trabajo y como se encuentra incapacitada no esta
devengando salario, por lo que la falta de pago de las incapacidades afecta sus
ingresos y atenta contra el derecho que tiene a la seguridad social y en calidad de
cotizante a recibir el pago de las prestaciones econdémicas que consagra el sistema,
se vio en la obligacion de presentar accion de tutela para se le protejan los derechos
fundamentales a la salud, la seguridad social y el minimo vital, pues no tengo otro

mecanismo para hacer valer sus derechos.

Como documentos anexos, aporta los siguientes:

e Comunicacion de la EPS SURA del 24 de marzo de 2023 en la que indica
que no pagara incapacidades.

e Incapacidad 17 de marzo de 2023 al 27 de marzo de 2023

e Incapacidad 05 de mayo de 2023 al 06 de mayo de 2023.

e Incapacidad 10 de mayo de 2023 al 11 de mayo de 2023.

e Incapacidad 12 de mayo de 2023 al 13 de mayo de 2023.

e Incapacidad 15 de mayo de 2023 al 17 de mayo de 2023.

e Incapacidad 18 de mayo de 2023 al 21 de mayo de 2023.

e Incapacidad 22 de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023.

e Incapacidad 01 de junio de 2023 al 12 de junio de 2023.

e Incapacidad 13 de junio de 2023 al 24 de junio de 2023

e Respuesta de Colpensiones del 11-07-2023 con numero de radicado
2023_9355024 BZ2023_9355024-1850625

RESPUESTA EPS SURAMERICANA

Angela Maria Bedoya Murillo, actuando en su condicion de apoderado judicial de

la entidad, se pronuncié frente a los hechos de la siguiente forma:

Expone que la accionante registra en el sistema de informacion de la EPS un
acumulado de 291 dias,148 y 83 dias de incapacidad por la misma patologia, de los
cuales la EPS pag6 180 al empleador CEDIMED S.A.S a través de transferencia en
la cuenta 10832472520 de Bancolombia, tal como lo indica el articulo121 Decreto
019 de 2012 y el articulo 2.2.3.1 Decreto 780 de 2016. La accionante cumplio 180
dias el 02 de julio de 2020.
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Informa que el acumulado que registra de 148 dias y de 83 dias, los cuales se
solicita en la tutela, fueron determinados por la Coordinacion de Salud de EPS Sura
como consecuencia de las incapacidades generadas en el afio de 2019 y por las
cuales EPS Sura cumplio con su obligacién de liquidar ciento ochenta (180) dias al

empleador. Aclarando que entre los tres acumulados aun no se llega a los 540 dias.

Refiere que en el caso especifico EPS SURA considera han cumplido los 180 dias
gue menciona la normatividad, y por tanto corresponde a la AFP continuar con el
pago de la misma, pues justamente sostener que la interrupcion mayor a 30 reinicia
el conteo, implicaria que una misma patologia con un solo proceso de recuperacién
puede verse interrumpida, cuando en realidad se trata de algo continuo hasta llegar

a la rehabilitacion completa o el estadio de mejoria médica maxima.

Asi las cosas, una vez cumplidos los cientos ochenta (180) dias, no es posible
efectuar el reconocimiento econdmico de las incapacidades. Después del
reconocimiento de ciento ochenta dias (180) por parte de la eps, se debe iniciar el
tramite ante la administradora de pensiones, es ésta entidad la encargada de
realizar ante la junta de calificacion de invalidez, los tramites con el fin de determinar
si hay o no invalidez y el grado de la misma; igualmente para el pago de las
prestaciones econdmicas posteriores a los 180 dias, deberd solicitarse a la
respectiva administradora. Anota que, EPS Sura realiz6 remisiéon a la AFP
Colpensiones por correo electronico contacto@colpensiones.gov.co el dia
18/05/2020 con concepto médico de rehabilitacién Favorable.

Finalmente considera que, de acuerdo a los hechos y las pruebas presentadas, la
EPS SURA no es la llamada a satisfacer las pretensiones de la presente accion de
tutela y por lo tanto solicita sea desvinculada del tramite.

RESPUESTA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

Nazly Yorleny Castillo Burgos actuando en su calidad de Directora de Acciones
Constitucionales de la entidad accionada, mediante memorial enviado al correo
institucional el 08 de agosto de 2023, dio respuesta a la presente accién en los

siguientes términos:
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Sefala que lo solicitado por la accionante por via de tutela, desnaturaliza este
mecanismo de proteccién de caracter subsidiario y residual frente a los derechos
invocados cuando no han sido sometidos a los procedimientos pertinentes e
idoneos para su solucion; desconociendo asi la norma constitucional, ya que este

no es el mecanismo para realizar este tipo de reconocimientos.

Informa que una vez consultado el histdrico de tramites del accionante se evidencia
que la accionante elevo peticion tendiente al reconocimiento del pago del subsidio
por incapacidad, el cual fue atendido por la direccién de Medicina Laboral en oficio
No. BZ 2023 _9355024-1850625 de fecha 11 de julio de 2023, donde indica:

En atencion al tramite de determinacion del subsidio por incapacidades iniciado por usted, nos
permitimos informarle que una vez efectuada la revision documental, se evidencio que no hay
lugar al reconocimiento de mas subsidio por incapacidades a su favor conforme a las causales
senaladas a continuacion:

CONCEPTO DE REHABILITACION NO REMITIDO POR LA EPS. INCAPACIDADES A CARGO DE ESA
ENTIDAD

Argumenta que en dicha respuesta se le informo a la accionante que cuando el
concepto de rehabilitacion no es remitido por la EPS, debera asumir el subsidio por
incapacidad con posterioridad a los 180 dias, hasta el momento en que se emita el
concepto correspondiente de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la ley
100 de 1993. Que revisado el caso no se encontré concepto de rehabilitacion

remitido por la EPS.

Informa que al validar los aplicativos de consulta de Colpensiones se encontré que
la accionante elevé accién de tutela ante el Juzgado 34 Penal Municipal con Funcién
de Conocimiento de Medellin, bajo radicado 2023-00116 solicitando se ordene a la
EPS reconocer y pagar el subsidio por incapacidad desde el 19 de octubre de 2022,
gue en primera instancia se ordend a la administradora pagar las incapacidades
generadas desde el 19 de octubre de 2022 al 17 de marzo de 2023.

No obstante, en segunda instancia, en providencia de fecha 28 de junio de 2023, el
H. Juzgado Diecisiete Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento de Medellin
modificé el numeral segundo del fallo y en su lugar emite orden contra la EPS

Suramericana.
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En la parte motiva indicé el Ad Quem que la EPS Sura no ha cumplido con las
obligaciones a su cargo, entre otros, remitir el concepto de rehabilitacion a la AFP
antes del dia 150 por el nuevo diagnéstico de la rodilla derecha:

Asl pues, conforme a las pruebas obrantes en este framite constitucional, se observa

que la EPS Sura no ha cumplido con las obligaciones a su cargo, esto es en cuanto

al pago de las incapacidades desde el dia 3 hasta el dia 137 que fueron presentadas

por la actora el 11 de noviembre de 2022, como tampoce ha emitido concepto de

rehabilitacion, el cual debid ser realizado antes del dia 120 de incapacidad y debera

remitirlo a la AFP antes del dia 150 por ese nuevo diagnostico en la rodilla derecha;

siendo esa la razon por la cual este Despacho considera que es a la EPS a quien

corresponde dicha obligacion, pues tenian conocimiento de que existia un nuevo

diagnostico en la redilla derecha de la paciente, la cual generé las incapacidades que

reclama la tutelante y es por eso deben ser responsables del pago de |a incapacidad

temporal.
En este entendido, destaca que tal y como se indicé anteriormente, al revisar el
histérico de trdmites y los aplicativos de consulta, no hay registro que la EPS
notificara a la entidad el nuevo concepto de rehabilitaciéon, por lo anterior, no es
posible considerar que Colpensiones ha vulnerado los derechos fundamentales del
actor ya que se observa que la obligacion de pagar incapacidades es por parte de
la EPS SURA y se extendera hasta el momento, en que de manera formal, remita
al fondo de pensiones el Concepto de Rehabilitacion — CRE favorable; asi las cosas,
Colpensiones no puede responder por las incapacidades solicitadas en el presente
tramite, ya que hasta la fecha no se registra que la EPS haya cumplido con su

obligacion, tal como lo sefiala la ley.

Finalmente solicita se DENIEGUE la accion de tutela contra COLPENSIONES por
cuanto las pretensiones son abiertamente IMPROCEDENTES, como quiera que la
presente tutela no cumple con los requisitos de procedibilidad del art. 6° del Decreto
2591 de 1991, asi como tampoco se encuentra demostrado que Colpensiones haya
vulnerado los derechos reclamados por el accionante y esta actuando conforme a

derecho.

Como documentos anexos aporta los siguientes:

e Respuesta con radicado BZ2023_9355024-1850625, remitida con fecha 11 de
julio de 2023 a la direccion de correo fisico de la accionante.

e Fallo de tutela con radicado 2023-116 en primera instancia Juzgado Treinta y
Cuatro Penal Municipal con Funcion de Conocimiento
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e Fallo de tutela con radicado 2023-116 en segunda instancia Juzgado Diecisiete

Penal del Circuito con funciones de conocimiento.

COMPETENCIA

Este juzgado es competente para conocer en primera instancia de la accion
instaurada, de conformidad con lo prescrito en el articulo 2.23.1.2.1 del decreto 1069
de 2015 y las modificaciones introducidas en el Decreto1983 de noviembre 30 de
2017 y el Decreto 333 de 2021.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de nuestra Carta Fundamental consagra la accién de tutela como
mecanismo procesal especifico, directo, informal y sumario que tiene por objeto la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
en una determinada situacion juridica, cuando estos sean violados o0 se presente
amenaza de su vulneracién; precisandose destacar su naturaleza subsidiaria y
residual, dado que su procedencia se restringe a la inexistencia de otros medios de
defensa judicial o a la ineficacia de los mismos, como también a su utilizacion
transitoria ante la presencia de un perjuicio irremediable que permita contrarrestar
dicho efecto en forma temporal, con una operancia inmediata, urgente y eficaz,
mediante el tramite de un procedimiento preferente, hasta tanto la autoridad
correspondiente decida de fondo del asunto.

El concepto de PERJUICIO IRREMEDIABLE no esta delimitado en las normativas
citadas, pero ha sido desarrollado por la Corte Constitucional, al caracterizarlo como
aguel perjuicio inminente, grave, que requiere medidas urgentes para remediarlo o

conjurarlo y por lo tanto, determinan que la acciéon de tutela es impostergable?.

En casos similares la Corte Constitucional avala la procedencia excepcional de la
tutela, para obtener el pago de incapacidades laborales?, cuando su

desconocimiento afecta derechos fundamentales, como el minimo vital.

1. Corte Constitucional, Sentencias T- 225/93 Y SU-250 de 1998; T — 1316 de 2001; T — 951 DE 2004.
2. Corte Constitucional, Sentencias T 751 de 2009; T-552/10; T-684/10
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En la Sentencia C-684 de septiembre 2 de 2012, La Corte Constitucional reiterando

la jurisprudencia manifesto:

“...) Tercera. Procedencia de la accion de tutela para ordenar el pago de
incapacidades laborales. Reiteracion de jurisprudencia.

Esta corporacion ha expresado reiteradamente que la accion de tutela es un
mecanismo residual y subsidiario de defensa de los derechos fundamentales, que
salvo si se estd en presencia de un perjuicio irremediable, sélo procede ante la
inexistencia o ineficacia de otros medios judiciales de defensa.

De igual manera, esta Corte ha insistido que, en principio, las controversias relativas
al pago de “acreencias laborales”, deben ser resueltas por la jurisdiccion ordinaria,
pero ha admitido que este criterio no es absoluto, toda vez que frente a la amenaza
o vulneraciéon de derechos fundamentales del demandante, la accion constitucional
es procedente, en cuanto la cancelacion requerida sea “la unica fuente de recursos
econémic@os gue permitan sufragar las necesidades béasicas, personales y familiares
del actor®.

La jurisprudencia constitucional igualmente ha fijado unos criterios que deben
tenerse en cuenta para que el reconocimiento de incapacidades laborales sea
procedente a través de la accion de tutela, los cuales son: i) el pago de las
incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante el tiempo que por razones
médicas esta impedido para desempefiar sus labores4, cuando las incapacidades
laborales son presumiblemente la Unica fuente de ingreso con que cuenta el
trabajador para garantizarse su minimo vital y el de su nucleo familiar; ii) el pago de
las incapacidades médicas constituye también una garantia del derecho a la salud
del trabajador, pues coadyuva a que se recupere satisfactoriamente, sin tener que
preocuparse por la reincorporaciéon anticipada a sus actividades laborales, con el fin
de obtener recursos para su sostenimiento y el de su familia5; y iii) ademas, los
principios de dignidad humana e igualdad exigen que se brinde un tratamiento
especial al trabajador, quien debido a su enfermedad se encuentra en estado de
debilidad manifiesta6.(...)”

En lo que respecta al minimo vital, la Corte Constitucional, ha reiterado que se
presume que el pago de las incapacidades laborales constituye la Gnica fuente de
ingreso con la que el trabajador cuenta para garantizar su subsistencia y la de su

familia, tal como ocurre con su salario.

En la Sentencia T-263 de 2012 se compilaron las siguientes subreglas:

‘i) El pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador dependiente o
independiente, durante el tiempo que por razones médicas esta impedido para
desempeniar sus labores, cuando las incapacidades laborales son presumiblemente
la Unica fuente de ingreso con que cuenta el trabajador para garantizarse su minimo
vital y el de su nucleo familiar

3. Cfr. T-125 de febrero 22 de 2007, M .P. Alvaro Tafur Galvis; T-243 de marzo 29 de 2007 y T-549 de julio 13 de 2006, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
4, Cfr. T-311 de julio 15 de 1996, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.

5.T-311 de 1996 ya citada.

1 Para los casos de “incapacidad comprobada para desempeifiar las labores, ocasionada por enfermedad no profesional”
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ii) Constituye también una garantia del derecho a la salud del trabajador, puesto que
coadyuva a que se recupere satisfactoriamente, sin tener que preocuparse por la
reincorporacion anticipada a sus actividades laborales, con el fin de obtener recursos
para su sostenimiento y el de su familia.

i) Ademas, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se brinde un
tratamiento especial al trabajador, quien debido a su enfermedad se encuentra en
circunstancia de debilidad manifiesta.”

Adicionalmente, la Corporacién ha sostenido que cuando no se reconoce el pago
de las incapacidades laborales, se pueden terminar afectando otros derechos
fundamentales como la salud, la vida en condiciones dignas, el minimo vital del
trabajador y de su nucleo familiar, ya que en la mayoria de los casos el subsidio por

incapacidad representa el Unico sustento.

Es por ello que, a pesar de la existencia de otras vias judiciales por las cuales se
pueden reclamar las acreencias laborales, entre ellas el pago de los subsidios por
incapacidad, cuando estas no se pagan oportunamente se afectan derechos del
orden constitucional, por lo que se hace necesaria la intervencion del juez de tutela
a fin de neutralizar el perjuicio irremediable al que se puede ver abocado el individuo

y su nudcleo familiar.

Respecto del principio de inmediatez, si bien la solicitud de amparo puede
formularse en cualquier tiempo, su interposicion debe hacerse dentro de un plazo
razonable, oportuno y justo, bajo el entendido que su razén de ser es la proteccion
inmediata y urgente de los derechos fundamentales vulnerados o amenazados, el
cual se ha estimado por la Jurisprudencia constitucional en un término de 4 meses,
de manera reciente la Corte Constitucional en SU-115 de 2018, expuso que el
término “razonable” estd sujeto a las circunstancias especificas del caso, a las
condiciones del tutelante (en especial a su situacién concreta de vulnerabilidad), a
los intereses juridicos creados a favor de terceros por la actuacion que se cuestiona
y a la jurisprudencia constitucional en casos analogos. Con relacién a esta ultima
inferencia, cito las sentencias T-001 de 1992, C-543 de 1992, SU-961 de 1999, T-
575 de 2002, T-526 de 2005, T-033 de 2010, T-060 de 2016 y SU-427 de 201631.

1. ASUNTOS POR RESOLVER
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Compete al Juez constitucional estudiar el presente caso para determinar: i) Si la
tutela es procedente para proteger el derecho fundamental sefialado como
conculcado, ii) Si el actuar de la entidad accionada es violatorio de los derechos
fundamentales de que es titular el accionante, iii) En caso afirmativo, establecer
cudles son esos derechos vulnerados o amenazados, y las medidas que deben

ordenarse para el restablecimiento de los mismos.

TESIS: EPS SURAMERICANA, VULNERO LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
AL ACCIONANTE.

La tesis anterior se fundamento en las siguientes premisas normativas:

Por mandato del articulo 53 constitucional, constituyen principios fundamentales y
derechos de todos los trabajadores; la remuneracion minima, vital y mouvil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales y

garantia a la seguridad social.

El articulo 2067 de la Ley 100 de 1993, prevé que dicho régimen contributivo
reconocera las incapacidades generadas por enfermedad a las personas
vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados

y jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago.

Con el Decreto 2463 de 2001 se dispuso que la AFP, previo concepto favorable de
recuperacion, debe postergar la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral
hasta por 360 dias posteriores a los 180 que debia cubrir la EPS, tal disposicion fue

modificada por el articulo 142 del Decreto-Ley 019 de 2012.

“Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto favorable de
rehabilitacién de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de Pensiones
postergara el tramite de calificacion de Invalidez hasta por un término méaximo de trescientos
sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de

7 “(..). Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconocerd las
incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para
el cubrimiento de estos riesgos las Empresas Promotoras de Salud podran subcontratar con compafiias
aseguradoras. Las incapacidades originadas en enfermedad profesional y accidente de trabajo seran
reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se financiaran con cargo a los recursos destinados para
el pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con la reglamentacidn que se expida
para el efecto.
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incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con
cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de prevision social
correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgara
un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia
ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento
cincuenta (150), a cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones donde se
encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto respectivo, segin
corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Salud no expida el concepto favorable de
rehabilitacion, si a ello hubiere lugar, debera pagar un subsidio equivalente a la respectiva
incapacidad temporal después del ciento ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus propios

recursos, hasta cuando se emita el correspondiente concepto”.

La Corte Constitucional en sentencia T-401 de 2017 dispuso que el concepto
favorable o desfavorable de rehabilitacion es la determinacion médica de las
condiciones de salud del trabajador y constituye un prondéstico sobre el posible
restablecimiento de su capacidad laboral. La expedicion del concepto
favorable tiene como finalidad otorgar un periodo de espera para que el trabajador
inicie un proceso de rehabilitacion de su capacidad laboral, sin que esto suponga

una afectacion del pago del auxilio por incapacidad.

Respecto del concepto desfavorable de rehabilitacion, cuando antes del dia 180 de
incapacidad el concepto de rehabilitacion sea desfavorable, ha de emprenderse el
proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral sin mayor dilacion, pues la
recuperacion del estado de salud del trabajador es médicamente improbable. Dicho
deber es aun mas apremiante cuando ya transcurrieron los primeros 180 dias de
incapacidad. En ese estadio de la evolucién de la incapacidad, el asunto pasa a ser
dimensionado desde el punto de vista de la pérdida de la capacidad laboral del
afiliado, cuya calificacion debe efectuarse y promoverse por las AFP hasta agotar

las instancias del caso®

Asi mismo, de acuerdo con la normativa citada, el fondo de pensiones podra
postergar el proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral “hasta por 360
dias calendario adicionales a los primeros 180 de incapacidad temporal que otorgo
[y pago] la EPS™ una vez disponga del concepto favorable de rehabilitacion. Sin

embargo, en caso de que la AFP decida utilizar dicha prerrogativa, la ley prevé

8 3 Sentencia T-419 de 2015, M.P. Myriam Avila Roldan.

% Sentencia T-920 de 2009. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Véase también: Concepto Juridico 201511400874021 de 21 de mayo de
2015 del Ministerio de Proteccion Social.
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como condicion el pago de un subsidio equivalente a la incapacidad temporal que

venia disfrutando el trabajador®

24 Como resultado de tal valoracion es posible que se determine una disminucion
ocupacional parcial, esto es, inferior al 50%. En dicho evento, “el empleador debe proceder
a reincorporar al trabajador en el cargo que venia desempefiando o en otra actividad acorde
con su situacién de discapacidad, siempre y cuando los conceptos médicos determinen que
se encuentra apto para ello™!

No obstante, lo anterior, es factible que el trabajador no recupere su capacidad
laboral, y por esa causa, el médico tratante le siga extendiendo incapacidades, pese
a haber sido evaluado por la junta de calificacion de invalidez y a habérsele
dictaminado una incapacidad permanente parcial, por pérdida de capacidad laboral,
inferior al 50%. Por tanto, es indispensable determinar cudl entidad del Sistema

General de Seguridad Social debe encargarse del pago de dichas incapacidades.

Al respecto, cabe indicar que la norma legal referida no prevé expresamente la
entidad que tiene a cargo los subsidios de incapacidad posteriores al dia 180
cuando existe concepto desfavorable de rehabilitacion. Pese a ello, la
jurisprudencia constitucional ha indicado que una de las entidades del SGSS debe
asumir el subsidio de incapacidad en estos casos pues la indeterminacién legal no
es una carga que deba ser soportada por el afiliado quien, por demas, se encuentra
en situacion de vulnerabilidad debido a sus condiciones de salud. Ademas, ello
desconoceria la igualdad en relacion con los trabajadores afectados por
enfermedades de origen laboral'?

25.Por tanto, a partir de una interpretacion sisteméatica de la disposicion legal
en cuestion, esta Corporacion establecio en la sentencia T-920 de 2009 que
las incapacidades de los afiliados que reciban un concepto
desfavorable de rehabilitaciéon deben ser asumidas por los fondos de

10 Decreto-Ley 019 de 2012. Art. 142.

11 Sentencia T-920 de 2009. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Véase también: Concepto Juridico 201511400874021 de 21 de mayo
de 2015 del Ministerio de Proteccion Social

12 Sentencia T-920 de 2009. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Al respecto, indicd: “No resultaria coherente con el ordenamiento
constitucional, que mientras el Sistema General de Riesgos Profesionales garantiza integralmente todas las prestaciones asistencias y
econémicas que se derivan de la incapacidad laboral por enfermedad profesional, otorgandole al trabajador un subsidio por incapacidad
temporal equivalente al salario desde el inicio de la incapacidad hasta el momento de su rehabilitacion, incluso aquellas que superan los 180
dias, no suceda lo mismo en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando se trata de una incapacidad que surge por enfermedad
de origen comun. Ello, comporta una discriminacién que no es constitucionalmente admisible, como quiera que el origen de la enfermedad no
debe ser factor determinante del grado de protecciéon que merece el trabajador incapacitado. En cualquier circunstancia, quien se encuentre
imposibilitado fisica, psiquica o sensorialmente para desempefiar su trabajo, igualmente requiere de los ingresos necesarios que le permitan
subsistir de manera digna y, en tal sentido, es titular de la proteccion que le otorga el ordenamiento juridico.”
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pensiones hasta el momento en que la persona se encuentre en
condiciones de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se
determine una pérdida de la capacidad laboral superior al 50%. Dicha
regla ha sido reiterada por la jurisprudencia constitucional en mdultiples
ocasiones

En la nombrada sentencia, la Corte reiteré lo dicho en la Sentencia T-920-2009,

segun la cual:

“(...) las incapacidades de los afiliados que reciban un concepto desfavorable de rehabilitacion
deben ser asumidas por los fondos de pensiones hasta el momento en que la persona se
encuentre en condiciones de reincorporarse a la vida laboral o0 hasta que se determine una
pérdida de la capacidad laboral superior al 50%.

Dicha regla ha sido reiterada por la jurisprudencia constitucional en multiples ocasiones.

26. En consecuencia, las reglas jurisprudenciales y legales para el reconocimiento y pago de
las incapacidades laborales originadas en enfermedad comun desde el dia 1 hasta el 540 son
las siguientes:

(i) Los primeros dos dias de incapacidad el empleador debera asumir el pago del auxilio
correspondiente.

(i) Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacion de sufragar las
incapacidades se encuentra a cargo de las EPS.

(i) A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestacion econdémica
corresponde, por regla general, a las AFP, sin importar si el concepto de rehabilitacion emitido
por la entidad promotora de salud es favorable o desfavorable.

(iv) No obstante, existe una excepcion a la regla anterior. Como se indic6 anteriormente, el
concepto de rehabilitacién debe ser emitido por las entidades promotoras de salud antes del
dia 120 de incapacidad y debe ser enviado a la AFP antes del dia 150. Si después de los 180
dias iniciales las EPS no han expedido el concepto de rehabilitacion, seran responsables del
pago de un subsidio equivalente a la incapacidad temporal, con cargo a sus propios recursos
hasta tanto sea emitido dicho concepto.

De este modo, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades desde el dia 181 al
540, a menos que la EPS haya inobservado sus obligaciones, como se explicé previamente.”

Teniendo presente esta normativa, es claro que en todos los casos suscitados a
partir de la vigencia de dicha Ley —9 de junio de 20153, el juez constitucional, las
entidades que integran el Sistema de Seguridad Social y los empleadores deben
acatarla, como indicé la H. Corte Constitucional en la sentencia en cita y en la T-
144 del 28 de marzo de 2016.

CASO EN CONCRETO

En este caso estd demostrado que la sefiora MARIA NORELA MEJIA OSORIO,
presentod accion de tutela, en contra de la EPS SURAMERICANA, que se tramité en
el Juzgado Treinta y Cuatro Penal Municipal Con Funcion de Conocimiento de
Medellin Antioquia, bajo el radicado No0.05001-40-09-034-2023-00116, tramite al
. ______________________________________________________________________________________________|
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que fue vinculada la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, en el
cual se emitié sentencia de primera instancia No.126 el dia 8 de abril de 2023, que
tuteld los derechos fundamentales a la vida, digna, seguridad social y minimo vital
a la accionante y ordené a COLPENSIONES pagar a la afiliada las incapacidades
generadas desde el 19 de octubre de 2022 al 17 de marzo de 2023, decision que
fue impugnada y el Juzgado Diecisiete Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Medellin, emitidé sentencia el dia 28 de junio de 2023, modificando
la orden impartida y ordeno el pago a la EPS SURAMERICANA.

La determinacion se sustent6 en que la EPS SURA no cumplié con las obligaciones
a su cargo, en tanto que no emitié concepto de rehabilitacién antes del dia 120 de
incapacidad, ni lo remitio antes del dia 150, ni tampoco cuenta con calificacion de la

pérdida de capacidad laboral para el diagndstico “M224 de Rodilla derecha”

En principio podria pensarse que existe cosa juzgada, sin embargo, se advierte que
la orden de tutela se dio para las incapacidades emitidas hasta el dia 17 de marzo
de 2023.

Como quiera que la presente tutela, se radica por la falta de pago de las
incapacidades posteriores a dicha fecha, es decir, desde el 17 de marzo de 2023
hasta el 03 de agosto de 2023, lo que constituye un nuevo hecho que habilita al
Juzgado para estudiar el caso, teniendo en cuenta las decisiones judiciales
anteriores, segun las cuales, la EPS SURAMERICANA no cumplié con su deber

legal.

En el presente tramite se allegé comunicacion de la EPS SURAMERICANA de fecha
24 de marzo de 2023, en la cual informa que no pagara incapacidades posteriores
a los 180 dias.

También se allegdé comunicaciéon de COLPENSIONES de fecha 11 de julio de 2023,
en el cual informa a la accionante que las incapacidades entre el 19 de octubre de
2022 al 17/03/2023 fueron objeto de pago, en cumplimiento de orden judicial.

La accionante aport6 al plenario las siguientes incapacidades:
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Nro Fecha Inicial | FechaFinal Dias Diagnoéstico
Incapacidad

1 | 0-34963503 | 17/03/2023 27/03/2023 10 M224 Prorroga

2 | 0-35306505 | 05/05/2023 06/05/2023 2 M232

3 | 0-35343886 | 10/05/2023 11/05/2023 2 M224 Prérroga

4 | 0-35365975 | 12/05/2023 13/05/2023 2 M179

5 | 0-35385458 | 15/05/2023 17/05/2023 3 M179 Prorroga

6 | 0-35404871 | 17/05/2023 21/05/2023 4 M179 Prorroga

7 | 0-35439108 | 23/05/2023 31/05/2023 10 M232 Trastorno de menisco desgarro o

lesién antigua

8 | 0-35522226 | 01/06/2023 12/06/2023 12 M232 Prorroga

9 | 0-35612308 | 13/06/2023 24/06/2023 12 M232 Prorroga

10 | 0-35696849 | 24/06/2023 06/07/2023 12 M232 Prorroga

11 | 0-35793830 | 07/07/2023 20/07/2023 14 M232 Prorroga

12 | 0-35894363 | 21/07/2023 03/08/2023 14 M232 Prorroga

La EPS SURA allegd concepto médico de rehabilitacién emitido el 14 de mayo de
2020, con posibilidad de recuperacion favorable, para el diagndstico “Artrosis rodilla
izquierda”.También aporté comunicacion de fecha 18 de mayo de 2020 dirigida a
COLPENSIONES, dirigido al
confirmacion de entrega de la misma fecha, aportado con la contestacion a la accion

correo contacto@colpensiones.gov.co segun

de tutela.

Documento con el cual acredita que si comunicé el concepto de rehabilitacion, pero
del diagnéstico “Artrosis rodilla izquierda”, es decir, no obra en el plenario el
concepto de rehabilitacién para el diagndstico M224, patologia diagnosticada desde
el mes de noviembre de 2022, diagndstico M179 Gonartrosis, no especificada y
M232 Trastorno de menisco desgarro o lesion antigua, que han generado prorrogas
que no superan los 180 dias, segun se lee en el historial de incapacidades allegado
por la EPS, el cual informa que para la incapacidad inicial 0-35365975 presenta 83

dias acumulados, para la incapacidad inicial 0-33790237 presenta 148 dias.

Y ello es asi, porque las incapacidades generadas con posterioridad al mes de abril
del afio 2022 corresponden al diagnostico en la rodilla derecha y no a la izquierda,

gue fue objeto del concepto médico de rehabilitacién.

De las pruebas documentales incorporadas al expediente, se puede colegir que la
EPS SURAMERICANA tiene el deber de pagar las incapacidades médicas que se
han generado y fueron otorgadas al accionante a partir del dia 17 de marzo de 2023
hasta el dia 3 de agosto de 2023, por cuanto el concepto médico de rehabilitaciéon
emitido como favorable, fue para una patologia distinta a la que gener6 las

incapacidades que se reclaman en esta accion de tutela.
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De acuerdo con las premisas juridicas y facticas anteriores, el Despacho considera
que se cumplen los criterios jurisprudenciales, para amparar al accionante en el
goce efectivo de sus derechos fundamentales al minimo vital y vida en condicione
dignas, por cuanto sus dolencias fisicas, le impiden laborar, constituyendo el pago
de las incapacidades médicas, la Unica fuente de ingresos para garantizar sus

necesidades basicas.

En consecuencia, considera este Despacho, que le asiste razén al accionante al
pretender el pago de dicha prestacion, habida cuenta que no se ha presentado
ninguna interrupcién como se infiere de la prueba documental y su pago
corresponde al Unico ingreso de la trabajadora, incapacitada para trabajar, por ende,

se infiere su afectacion al minimo vital.

Para conjurar la vulneracion, el Juzgado ordenara a la EPS SURAMERICANA, que
en el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia,
proceda, a reconocer y pagar a la accionante MARIA NORELA MEJIA OSORIO
identificada con C.C. Nro. 42.678.116, las incapacidades médicas expedidas a partir
17 de marzo de 2023 hasta el dia 3 de agosto de 2023.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN, administrando Justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR procedente la presente accion de tutela, como mecanismo
definitivo para el cobro de las incapacidades médicas causadas, por lo expuesto en

la parte motiva.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al minimo vital y vida en
condiciones dignas de que es titular la sefiora MARIA NORELA MEJIA OSORIO
identificada con C.C. Nro. 42.678.116 vulnerados por la EPS SURAMERICANA S.A,

por lo expuesto en la parte motiva.
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TERCERO: SE ORDENA a la EPS SURAMERICANA S.A. que en el término de
ocho (8) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, proceda, a reconocer
y pagar a la accionante MARIA NORELA MEJIA OSORIO identificada con C.C. Nro.
42.678.116, las incapacidades médicas causadas, a partir del 02 de septiembre
de 2021 hasta el dia 10 de febrero de 2022 y las posteriores hasta tanto se emita

concepto médico que la habilite a reintegrarse a su puesto de trabajo.

CUARTO: DECLARAR que COLPENSIONES, no ha vulneraros los derechos

fundamentales a la accionante.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes el presente fallo en la forma prevista en el articulo
30 del citado Decreto 2591 de 1991 vy, si no fuese impugnada, remitase a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

SEXTO: ARCHIVAR el expediente, una vez regrese de la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
- I

LTy

|
o

MABEL LOPEZ LEON
JUEZ
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