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Medellin, Veintiocho (28) de junio de Dos Mil Veintitrés (2023)

Proceso Accién de Tutela
Accionante Monica Andrea Jurado Pérez
C.C Nro. 1.152.439.788
Accionado Univc_ar_s,idad Li_bre e
Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC
. Secretaria Educacion de Medellin
Vinculado

Ministerio de Educacion Nacional
Radicado 05001 31 05 024 2023 00203 00
Instancia Primera

Decision Niega Amparo Constitucional
Providencia | Sentencia N°183

HECHOS Y PRETENSIONES DE LA ACCION.

La sefiora Médnica Andrea Jurado Pérez, identificada con cédula de ciudadania No.
1.152.439.788, promovid accion de tutela, para que se le proteja su derecho
fundamental de peticion, al debido proceso, y al trabajo en condiciones dignas y
justas, que considera vulnerados por la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC

y la Universidad Libre.

Argumentd que no fue admitida por la comision Nacional del servicio civil y la
Universidad Libre, en el proceso de seleccion 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406
de 2022. Directivos Docentes y Docentes, Poblacion Mayoritaria, zonas rural y no
rural, por no tener en cuenta, la documentacion presentada en la etapa de
“Verificacion de Requisitos minimos (VRM) publicados el dia 29 de marzo de 2023,
donde se declaré invalida la certificacion adjuntada al SIMO, la cual fue Expedida
por el sistema Humano en Linea de la Secretaria de Educacion de Medellin, la cual
acredita la experiencia laboral (de 13 dias, 10 meses y 6 afios como docente de
aula grado 2 AM, vinculada de forma ininterrumpida a dicha Entidad publica), y la
habilita para acceder al cargo de directivo docente (no rural), segun los términos
de la ley y la misma convocatoria de la CNSC. Refiere que el caracter de
invalidez, se justifico en el hecho de que la certificacién adjuntada a SIMO, fue de
manera extemporanea, lo cual considera NO es cierto, a pesar de cumplir con los

cuatro criterios fundamentales que plantea el anexo técnico de la convocatoria.

“revisada nuevamente la documentacion aportada, se observa que la certificacion laboral
expedida por secretaria De Educacion De Medellin, la cual indica que la aspirante labora desde el
23 de julio de 2015 hasta el 04 de junio de 2022, no puede ser valida para el cumplimiento de los
Requisitos Minimos en este Proceso de Seleccion, toda vez que, no esta suscrita por la autoridad o
persona competente. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos de
Convocatoria y su Anexo, por lo cual se reitera, son de obligatorio cumplimiento”

Refiere que a partir de dicha respuesta procedid a solicitar el certificado “Se
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expide a solicitud del interesado en Medellin (Ant), a los 04 dias del mes 06 de
2022.” Lo cual cumple con el periodo establecido para el cargue de experiencia en
el proceso de inscripcion y fue emitido por TATIANA MARIA MUNOZ ROJAS Lider
de Proyecto de Novedades de la Secretaria de Educacidon de Medellin, que,
aunque carece de firma por parte de la entidad emisora, se puede constatar que,
a la fecha de expedicion, la Sefiora Tatiana Maria cumplia con dicha funcion vy,
ademas, se parte del PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA al ser un certificado

emitido por Sistema Humano de la Secretaria de Educacion de Medellin SEM.

Indicd que, la misma secretaria de Educacidon del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e innovacién de Medellin, se pronuncié al respecto en los siguientes
términos:

“Que revisados los registros de planta de: JURADO PEREZ MONICA ANDREA, identificado(a)
con C.C. numero 1152439788 expedida en Medellin (Ant), ingresé a esta entidad el
23/07/2015, hasta la fecha. Desempefia el cargo de Docente de aula grado 2AM, area del
conocimiento PRIMARIA en el(la) INST EDUC JOSE EUSEIO CARO, en la ciudad de Medellin
(Ant), con tipo de nombramiento Propiedad, con una asignacion basica mensual de
2.867.094 e ingresos adicionales por Total dias: 2.793 Tiempo total: 21 Dia(s) 7 Mes(es) 7
Afo(s).

Las funciones desempefadas por los docentes y directivos docentes estan establecidas en
la Resolucion 3842 del 18 de marzo de 2022 emitida por el Ministerio de Educacion
Nacional. Se expide a solicitud del interesado en Medellin (Ant), a los 15 dias del mes de
marzo de 2023 para certificacion.”

Solicitd ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la
UNIVERSIDAD LIBRE, dejar sin efecto notificacién de los resultados del concurso,
hasta tanto sea notificada en debida forma. Como pruebas aportd las siguientes:

e Pantallazos de los procesos de seleccion

e Reporte de la inscripcion al concurso

e Reclamacidn al cnsc y a universidad libre

e Respuesta a la reclamacién

e Derecho de peticion

e Respuesta al derecho de peticion

ACTUACION DEL DESPACHO

Por reunir los requisitos descritos en el Decreto 2591 de 1991, la accidn
constitucional se admitié por auto del 15 de junio de 2023, se ordena Vincular al
tramite a la Secretaria de Educacién de Medellin y al Ministerio de Educacion
Nacional y se ordend vincular a los participantes de la OPEC No. 188418,
denominado proceso de seleccion 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022
Directivos Docentes y Docentes, en calidad de terceros con interés legitimo.

RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS y VINCULADA.
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Universidad Libre.

Mediante oficio enviado al correo electronico el 16 de junio de 2023, el Dr. Diego
Hernan Fernandez Guecha, en calidad de apoderado Especial de la Universidad
Libre, dio respuesta al escrito de tutela en los siguientes términos:

Sefalo que verificada la informacidon se evidencia que la accionante, se inscribid
para el empleo de Coordinador, de la entidad territorial certificada en educacion
Secretaria de Educacion Municipio de Medellin No Rural, identificada con el
codigo OPEC 184241, por lo tanto, la superacién de la etapa dependia de la
documentacion registrada en SIMO hasta el Ultimo dia permitido para la
actualizacion de documentos, conforme al ultimo “Reporte de inscripcidon”
generado por el sistema y su validez dependia de la fecha de expedicion de los
documentos.

Indica que teniendo en cuenta que, los resultados definitivos de las pruebas de
aptitudes y competencias basicas/conocimientos especificos y pedagodgicos y la
prueba psicotécnica, fueron publicados el 02 de febrero de 2023, la Comisién
Nacional del Servicio Civil mediante aviso publicado el dia 03 de marzo de 2023,
notificé a los aspirantes que hubieren superado esta etapa que, el Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, estaria habilitado para
que realizaran el respectivo cargue y validacién de documentos, desde las 00:00
horas del dia 10 de marzo de 2023 hasta las 23:59 horas del dia 16 de marzo del
presente afio. No obstante, posterior a ello, este plazo y finalmente se
consideraron los documentos cargados hasta las 23:59 horas del dia 21 de marzo
de 2023 y que, para conocer su resultado, los aspirantes debian ingresar a SIMO
enlace https://simo.cnsc.gov.co, con su usuario y contrasefia y en el panel de
control — Mis Empleos, seleccionar el empleo y posteriormente consultar
resultados.

De igual manera se record6 a los aspirantes que, de conformidad con lo
establecido en el numeral 4.5 del anexo de los acuerdos del Proceso de
Seleccion, les asistia el derecho a Presentar reclamacion frente a los resultados
obtenidos, caso en el cual podrian presentar dicha reclamacion Unicamente a
través de SIMO durante los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de los
resultados.

Indicé que, revisada nuevamente la documentacion aportada por el aspirante a fin
de dar cumplimiento al requisito minimo, se evidencia que la accionante
efectivamente present6 reclamacion dentro de los términos indicados previamente,
la cual fue resuelta de fondo en respuesta publicada a través del aplicativo SIMO
el pasado 18 de abril de la presente anualidad, asi, por encontrarse ajustada a
derecho se reitera en lo pertinente en los siguientes términos:

“(...) En primer lugar, revisada nuevamente la documentacién aportada, se observa que la
certificacién laboral expedida por secretaria De Educacién De Medellin, la cual indica que la
aspirante labora desde el 23 de julio de 2015 hasta el 04 de junio de 2022, no puede ser vélida
para el cumplimiento de los Requisitos Minimos en este Proceso de Seleccién, toda vez que, no
esta suscrita por la autoridad o persona competente. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en los Acuerdos de Convocatoria y su Anexo, por lo cual se reitera, sonde obligatorio cumplimiento,
y que establecen:

“Anexo de los Acuerdos de Convocatoria del - PROCESOS DE SELECCION Nos. 2150 A

2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES YDOCENTES (...)

4.1.2.2 Certificacion de la Experiencia

(-..) Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el/los certificados

de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacta:
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a) Nombre o razén social de la entidad que la expide.
b) Cargos desempefiados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Representante Legal
de la entidad o empresa, o quienes hagan sus veces. En este orden, se itera que la
certificacién laboral emitida por secretaria De Educacion De Medellin, no resulta ser valida
para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia; por cuanto carece de firma, esto
hace que en el andlisis del documento no resulte evidente quien suscribio la certificacion, en
tanto al final del mismo aparece el nombre de un profesional que no ocupa el cargo de Jefe
de Personal o el Representante Legal de la entidad o empresa.

En segundo lugar, las reclamaciones contra los resultados de la VRM se deben presentar
por los aspirantes que vayan a hacerlas Unicamente a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO) y para resolverlas, sélo seran validados, los
documentos cargados a través del citado Sistema, hasta la fecha de cierre de la etapa de
inscripciones, que para el presente proceso de seleccién corresponde al 5 de julio de 2022
para los concursos de Director Rural del departamento de Norte de Santander y el 24 de
junio de 2022 para los demas procesos de seleccion.”

Argumentd que las reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes
complementen, modifiquen, reemplacen o actualicen documentacion aportada en
SIMO antes del cierre de inscripciones de este proceso de seleccion o para
adicionar nueva después de dicha fecha. Por consiguiente, los documentos
allegados con las mismas se consideran extemporaneos y, por lo tanto, no se
tendran en cuenta para resolverlas.

Inform6 que la Entidad debe respetar las reglas y cronograma del concurso en
igualdad de condiciones para todos los participantes, por lo cual no es posible
revisar los documentos adicionales presentados por fuera el término establecido
para ello. En dicho sentido los documentos aportados por la reclamante se
consideran extemporaneos, ya que anexo por fuera del plazo establecido, nuevos
documentos al SIMO, los cuales en manera alguna pueden ser tenidos en cuenta
en esta etapa del proceso de seleccion, por lo que se procede a rechazarlos por
extemporaneidad, decision contra la cual no procede recurso alguno.

Frente al punto de fondo que es objeto de reproche de la aspirante en relacion con
el andlisis realizado en la etapa de verificacion de requisitos minimos, indicé que

los requisitos al cual se inscribi6 la aspirante corresponden a los siguientes:

Estudio: licenciado en educacion

» Experiencia: experiencia profesional minima cinco (5) afios de experiencia profesional con
reconocida trayectoria en materia educativa, la cual se podr4 acreditar de la siguiente forma: 1.
Cinco (5) afos en cargos de directivo docente (articulo 129 de la ley 115 de 1994 o decreto ley
1278 de 2002) o en un cargo de docente de tiempo completo en cualquier nivel educativo y tipo de
institucién educativa, oficial o privada, o, 2. Cuatro (4) afios en cargos de directivo docente (articulo
129 de la ley 115 de1994 o articulo 6 del decreto ley 1278 de 2002) o cargos de docente de tiempo
completo en cualquier nivel educativo y tipo de institucion oficial o privada, y, un (1) afio en otro tipo
de cargos en los que haya cumplido funciones de administracion de personal, finanzas o
planeacion de instituciones educativas oficiales o privadas de cualquier nivel educativo o del sector
educativo.

* Alternativa de estudio: profesional no licenciado cualquiera sea su area deformacion.

+ Alternativa de experiencia: experiencia profesional minima cinco (5) afios de experiencia
profesional con reconocida trayectoria en materia educativa, la cual se podra acreditar de la
siguiente forma: 1. Cinco (5) afios en cargos de directivo docente (articulo 129 de la ley 115 de
1994 o decreto ley 1278 de 2002) o en un cargo de docente de tiempo completo en cualquier nivel
educativo y tipo de institucion educativa, oficial o privada, o, 2. Cuatro (4) afios en cargos de
directivo docente (articulo 129 de la ley 115 de 1994 o articulo 6 del decreto ley 1278 de 2002) o
cargos de docente de tiempo completo en cualquier nivel educativo y tipo de institucién oficial o
privada, y, un (1) afio en otro tipo de cargos en los que haya cumplido funciones de administracion
de personal, finanzas o planeacién de instituciones educativas oficiales o privadas de cualquier
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nivel educativo o del sector educativo.

Argumento que, a fin de dar cumplimiento al requisito minimo, la aspirante aporto
certificacién laboral expedida por la secretaria de Educacion Municipal de
Medellin, misma que no puede ser véalida para el cumplimiento de los Requisitos
Minimos en este Proceso de Seleccion, toda vez que no esta suscrita por la
autoridad o persona competente, tal como se evidencia a continuacion:

Secretaria de Educacién Municipal de Medellin
8909052111

HACE CONSTAR:

Que revisados los registros de planta de: JURADO PEREZ MONICA ANDREA identificado con C.C. nimero
1152439788 expedida en Medeliin (Ant), ingresd a esta entidad el 23/07/2015, hasta la fecha. Desempefia el
cargo de Docente de aula grado 2AM, en ei(la) INST EDUC JOSE EUSEBIO CARO, en la cludad de Medeliin
(Ant), con tipo de nombramiento Propiedad, con una asignacién basica mensual de 2.867.094 e ingresos
adicionales por 71.678 que corresponden a Pago Bonificacion DC 1566-1278(1%).

Total dias: 2.509
Tiempo total: 13 Dia(s) 10 Mes(es) 6 Afo(s)

HISTORIA LABORAL:
Novedad Numero AA Focha AA Desd Hasta
ing y Reing 9958 2300772015 0772015 _|_31/12/2015
Cambios de Sueldo 120122 260172016 0172016 _| 1010472016
Cambios de Sueldo 980-982 09/0672017 0172017 11272017
Cambios de Sueldo 316 190021201 0172018 10772018
Traslados 201850044471 18/06/201 07/2018 112/2018
Cambios de Sueldo 1016-1017-1018 06/06/201 10172019 1122019
Cambios de Sueldo 319 2710272026 10172020 | 31122020
Cambios de Sueldo 965 - 966 01/017202 10172021 | 0an 112021
Cambios de Sueido 450 - 450 - 451 200372022 10172022
LICENCIAS NO REMUNERADAS:
No le figuran Licencias No Remuneradas para las fechas dadas
TRASLADOS:

No le figuran Traslados para las fechas dadas

SANCIONES:
No le figuran Sanciones para las fechas dadas

Se expide a soficitud del interesado en Medellin (Ant), a los 04 dias del mes 06 de 2022 para

TATIANA MARIA MUROZ ROJAS
Lider de Proyecto de Novedades
[Secretaria de Educacion de Medellin

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos de Convocatoria y
su Anexo, por lo cual se reitera, son de obligatorio cumplimiento, y que establecen:

“Anexo de los Acuerdos de Convocatoria del - PROCESOS DE SELECCION Nos.
2150 A 2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES

()

4.1.2.2 Certificacién de la Experiencia

(...) Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el certificado de
experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razon social de la entidad que la expide.

b) Cargos desempefiados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el

Representante Legal de la entidad o empresa, o quienes hagan sus veces. (subraya y negrilla
fuera del texto)

Aclar6é que la certificacion emitida por secretaria de Educacién Municipal de
Medellin, no resulta ser valida para el cumplimiento del requisito minimo de
experiencia; por cuanto no cumple con los requisitos exigidos en el proceso de
seleccién, que es la norma reguladora del concurso y obliga tanto a la
administracion como a los participantes.

IndicO que la accionante aport6 como anexo al escrito de reclamacion
nuevamente la certificacion laboral expedida por la secretaria de Educacion
Municipal. a lo cual, tal como se le manifestd en la respuesta a la reclamacioén esta
es extemporanea, sin embargo, se precisa que dicha certificacion tampoco cuenta
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con firma.

Sefala que la Universidad ha justificado la decision de inadmision de la accionante
debidamente; asi mismo, se han respetado las reglas del concurso; también, se ha
garantizado el derecho de defensa de la concursante, toda vez que a todos los
inscritos se les dio la posibilidad de presentar reclamacion dentro de los términos
oportunos.

Por lo anterior, solicité se declare improcedente la presente accion de tutela, toda
vez que, La Universidad Libre no ha Vulnerado los derechos fundamentales
invocados por la accionante. Considera ademas que la accion de tutela NO es un
mecanismo juridico dirigido a cuestionar la legalidad de los actos administrativos,
razén por lo cual, dicha pretension deberd dilucidarse a través de un juicio
procesal administrativo cuyo juez natural es el Juez Contencioso Administrativo, el
cual podra solicitar las medidas cautelares dispuestas en el CPACA, y no el juez
de tutela.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, en calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil, dio respuesta a la
accion de tutela en los siguientes términos:

Sefald que, las actuaciones adelantadas por la CNSC se encuentran ajustadas a
derecho y no existe vulneracion a los derechos fundamentales de la accionante,
por lo tanto, no resulta procedente acoger favorablemente lo solicitado por la
accionante, toda vez que la accién de tutela no es un mecanismo juridico dirigido a
cuestionar la legalidad de los actos administrativos; razén por la cual, dicha
pretension debera dilucidarse a través de un juicio procesal administrativo cuyo
juez natural es el Juez Contencioso Administrativo y no el Juez de Tutela.

Ante las pretensiones de la accionante indica que las actuaciones de la CNS se
encuentran ajustadas al derecho y no existe vulneracion a los derechos
fundamentales supetamente violados de la accionante, luego, las pretensiones no
estan llamadas a prosperar, razon por la cual solicita negar la presente Accion de
Tutela o que la misma se declare improcedente.

Argumento que la accion de tutela es un mecanismo excepcional y subsidiario, la
cual no procede cuando:

“1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de
dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentrael solicitante. (...)

5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.”

Aduce que, por regla general, la tutela no procede contra los actos administrativos
dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto el afectado puede acudir a
los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo para el efecto. Adicionalmente, con la Ley 1437 de 2011, los
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demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas cautelares de todo tipo
(preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension) cuyo contenido de
proteccion es amplio y admiten su concurrencia dependiendo del caso (segun la
ley: “el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias” al mismo tiempo),
con lo cual se pretende garantizar el acceso material y efectivo a la administracion
de justicia. Esta circunstancia debe ser objeto de analisis en el estudio de
procedencia de la accion de tutela. (...)"

Frente al caso especifico destacO que la controversia gira en torno al
inconformismo de la parte accionante respecto de la normatividad que rige el
concurso de meéritos, especificamente en cuanto a la etapa de verificacion de
requisitos minimos, situaciones que se encuentran plenamente reglamentadas en
el Acuerdo rector del concurso de meritos, acto administrativo de caracter general,
respecto del cual la parte accionante cuenta con un mecanismo de defensa idéneo
para controvertirlos, razén por la que la tutela no es la via idénea para cuestionar
la legalidad de dichos actos.

Sefial6 ademas que la parte accionante no demostrd la inminencia, urgencia,
gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama, como quiera
que no puede trasladarse la responsabilidad del aspirante frente a la acreditacién
de estudio y experiencia, que quiere se tengan en cuenta en esta etapa a la
CNSC, el acuerdo rector y la OPEC determinaron de manera clara y detallada los
requisitos que debia contener la informacion que podia ser objeto de puntuacion
en esta etapa, esta corresponde a una disposicion de la cual tiene conocimiento la
parte actora desde la publicacién del acuerdo de rector del concurso de méritos, el
cual puede ser atacado a través de los mecanismos previstos en la ley.

Inform6é que una vez verificada la informacion se logré evidenciar que la
accionante, se inscribié para el empleo de Directivo Docente Coordinador de la
entidad territorial certificada en educacién Municipio Medellin — No Rural,
identificada con el cédigo OPEC 184241, por lo tanto, la superacion de la etapa
dependia de la documentacion registrada en SIMO hasta el Ultimo dia permitido
para la actualizacion de documentos, conforme al ultimo “Reporte de inscripcion”
generado por el sistema y su validez dependia de la fecha de expedicion de los
documentos., como se explicara en adelante.

Posteriormente, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre,
informaron a los aspirantes, que los resultados de la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos — VRM, serian publicados el dia 29 de marzo de 2023 y que,
para conocer su resultado, los aspirantes debian ingresar a SIMO enlace
https://simo.cnsc.gov.co/, con su usuario y contrasefia y en Panel de Control - Mis
Empleos, seleccionar el empleo y posteriormente consultar Resultados.
Adicionalmente, informo6 que a los aspirantes se les recordo que, de conformidad
con lo establecido en el numeral 4.5. del anexo de los Acuerdos del Proceso de
Seleccion, les asistia el derecho a presentar reclamacion frente a los resultados
obtenidos, caso en el cual podrian presentar dicha reclamacion Unicamente a
través de SIMO durante los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de los
resultados, es decir desde las 00:00 del dia 30 de marzo y hasta las 23:59 del 05
de abril de 2023 (teniendo en cuenta que los dias 01 y 02 de abril de 2023, no
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estarq habilitado SIMO para interponer reclamaciones, por tratarse de dias no
hébiles).

Sefial6 que la accionante considera vulnerando sus derechos fundamentales al
trabajo, debido proceso e igualdad; por cuanto en su criterio, se cometié un error
en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, en atencion a que no se valido
el certificado de experiencia laboral expedido por la plataforma humano para el
cumplimiento del requisito de experiencia. Sin embrago, teniendo en cuenta las
condiciones establecidas para la presentacion de los certificados de experiencia,
publicada previamente en la guia de orientacion al aspirante, se tiene como
razones para la no aceptacion del certificado aportado por la accionante que dicho
documento carece de las formalidades establecidas en el anexo de los acuerdos,
condicion por la que no puede ser tomado como valido, pues de acuerdo a lo
establecido en el numeral 4.1.2.2 del anexo, las certificacion de experiencia
debian contar con la firma del jefe de personal o representante legal y de
conformidad con lo establecido el articulo 1.2.6 del citado documento, sélo serian
valorados los documentos vinculados al proceso de seleccion, hasta el ultimo de la
etapa de actualizacién de documentos:

“(...) Para el cumplimiento de los requisitos minimos, tunicamente se tendran en
cuenta los titulos y certificaciones de experiencia obtenidos y cargados en el
aplicativo SIMO hasta el ultimo dia habilitado para la recepcién de documentos. No
obstante, se precisa que para el cumplimiento del Requisito Minimo se toma como
fecha valida de los titulos y/o experiencia, la obtenida hasta el ultimo dia habil de la
etapa de inscripcion.

Indico la sefiora Ménica Andrea incumplié con las normas del concurso, al aportar
un documento que carece de la firma del “Jefe de Personal o Representante
Legal”, pretendiendo que le sea tenido en cuenta un documento que aporté meses
después en la oportunidad de reclamacion, documento claramente extemporaneo
y que pudo obtener en las fechas establecidas por la CNSC para el cargue y
actualizacion de documentos. De tal forma que, aun conociendo las condiciones
para la acreditacion de la experiencia desde incluso antes de la inscripcién en el
empleo, contando con mas de 9 meses para la consecucion de la certificacion
laboral en las condiciones exigidas en el anexo, la sefiora Moénica sencillamente
omiti6 su deber de cumplir con las normas establecidas en el anexo de los
acuerdos, pretendiendo ahora por mecanismo de tutela, se le tenga en cuenta una
certificaciébn que no cumple con los requisitos sefialados para el cumplimiento de
los requisitos minimos.

Sintetiza que la accionante culmind su inscripcion en el proceso de seleccién el
dia 06 de junio de 2022, fecha desde la cual conocié las condiciones que debian
acreditarse la para la certificacion de experiencia, la apertura para el cargue y/o
actualizacion de documentos se dio el dia 10 de marzo de 2023, inicialmente por
cinco (5) dias, ampliando la fecha establecida hasta el 21 de marzo, es decir por
un total de once (11) dias, de tal forma que, cont6 con un total de 9.6 meses o 291
dias para la consecucion de la certificacion en los términos sefalados en el
acuerdo, no haberlo culminado sélo revela la desidia que le propenden las normas
del concurso.

Indicé que, la accionante presentd reclamacién dentro del término otorgado, la
cual fue respondida bajo la siguiente argumentacion:
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“En este orden, se itera que la certificacién laboral emitida por secretaria De Educacién De
Medellin, no resulta ser valida para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia;
por cuanto carece de firma, esto hace que en el andlisis del documento no resulte evidente
quien suscribioé la certificacion, en tanto al final del mismo aparece el nombre de un
profesional que no ocupa el cargo de Jefe de Personal o el Representante Legal de la
entidad o empresa.

En segundo lugar, las reclamaciones contra los resultados de la VRM se deben presentar
por los aspirantes que vayan a hacerlas Unicamente a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO) y para resolverlas, s6lo seran validados, los
documentos cargados a través del citado Sistema, hasta la fecha de cierre de la etapa de
inscripciones, que para el presente proceso de seleccion corresponde al 5 de julio de 2022
para los concursos de Director Rural del departamento de Norte de Santander y el 24 de
junio de 2022 para los demas procesos de seleccion

En este orden de ideas, la Entidad debe respetar las reglas y cronograma del concurso en
igualdad de condiciones para todos los participantes, por lo cual no es posible revisar los
documentos adicionales presentados por fuera el término establecido para ello.

(...)

Con los anteriores argumentos facticos y legales, CONFIRMAMOS su estado de
INADMITIDO dentro del proceso, motivo por el cual usted NO CONTINUA en concurso, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley y el Acuerdo que rige el presente Proceso de
Seleccioén”

Asi las cosas, sefala que la accionante no allegd la documentacién en los
términos requeridos y no en las fechas sefaladas por la CNSC, que tienen como
fin justamente la actualizaciéon de los documentos, sin embargo, al habilitar la
etapa de reclamaciones, desde las 00:00 del dia 30 de marzo y hasta las 23:59 del
05 de abril de 2023, si logré la obtencion de la documentacion en debida forma, lo
que demuestra su desidia frente a las normas del concurso y su deber de cumplir
con las mismas en los términos sefialados, buscando ahora a través de la accion
de tutela la consecucion de los fines que pudo obtener de haber dado
cumplimiento a sus deberes como aspirante.

Con fundamento en lo anterior, solicitdé declarar la improcedencia de la presente
accion constitucional, o en subsidiariamente negar la accion toda vez que no
existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales de la accionante por parte
de la Comision Nacional del Servicio Civil.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-Vinculado

Walter Epifanio Asprilla Caceres en calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de dicha cartera ministerial dio respuesta a la presente accion
constitucional asi:

Indicé que, ante los hechos presentados por la accionante en la accién de tutela,
el Ministerio no puede pronunciarse, en razén a que son hechos de los que no se
tiene competencia o conocimiento.

Manifiesta que, el Gobierno Nacional con fundamento en los preceptos
constitucionales que asocian el mérito y la carrera administrativa al desarrollo de
procesos de seleccion, tramit6 la expedicion del Decreto 915 del de 2016 “Por el
cual se reglamenta el Decreto Ley 1278 de 2002 en materia de concursos de
ingreso al sistema especial de carrera docente, se subroga un capitulo y se
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modifican otras disposiciones del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del
Sector Educacion’.

Agregd que el referido decreto EIl referido decreto establece en su articulo
2.4.1.1.12:

“Presentacion de la documentacion y verificacion de los requisitos. El Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacién (ICFES) o la institucion de educacion superior con la cual la Comision
Nacional del Servicio Civil haya celebrado el respectivo contrato para adelantar la prueba de
valoracion de antecedentes del concurso de méritos adelantara el proceso de recepcion de
documentos y la verificacion del cumplimiento de requisitos. Esta documentacion sélo la
presentaran los aspirantes que aprobaron la prueba de aptitudes y competencias basicas de que
trata el articulo anterior.

La Comisidon Nacional del Servicio Civil anunciarq, con una antelacion de cinco (5) dias, la
publicacién de los resultados de verificacién de requisitos, lo cual se hard por los mismos medios
de divulgacion de la convocatoria. Contra este resultado, el aspirante puede presentar su
reclamacién dentro de los cinco (5) dias siguientes, por el medio que disponga la Comision.

Una vez sean atendidas las reclamaciones, se publicara el listado definitivo de los aspirantes
admitidos a continuar en el proceso de seleccién por mérito. (...)”

Posteriormente, la Comisién Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC) en el marco de sus
competencias dio apertura a las convocatorias 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022, mediante las
cuales se convoca a concurso abierto de méritos para proveer las vacantes definitivas de docentes

y directivos docentes, y se establecen las directrices para realizar el concurso.

Considera que la presente accion se torna improcedente por ausencia de
vulneracion de derechos, pues en el caso sub examiné y respecto a las solicitudes
generadas por la accionante, se advierte que requiere de la proteccién
constitucional para que sea admitida dentro del proceso.

Agreg0 que, la CNSC y la Universidad Libre suscribieron Contrato de Prestacion
de Servicios cuyo objeto es “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision
de empleos vacantes del sistema especial de carrera docente, denominado
Proceso de Seleccion Directivos Docentes y Docentes — Poblacion Mayoritaria
(zonas rurales y no rurales), correspondiente a las etapas de verificacion de
requisitos minimos, valoracién de antecedentes y entrevista (zonas no rurales)
hasta la consolidacion de los resultados finales para la conformacion de las listas
de elegibles.”

En virtud de dicho contrato, se establece como obligacién especifica de la
Universidad la de “Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos
legales las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales, constitucionales y
demas y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en
ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcion del contrato, durante toda la
vigencia del mismo y con ocasion de la ejecucion de la etapa contratada para el
Proceso de Seleccion.”

En consecuencia, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 18 de los
Acuerdos de los Procesos de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de
2022 Directivos Docentes y Docentes, Poblacién Mayoritaria y el numeral 4.5 del
Anexo.
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Por lo anterior, se encuentra fuera del alcance y competencia del Ministerio de
Educacién Nacional dar respuesta a la solicitud de la accionante.

Frente a las pretensiones de la tuteante, precisa que de acuerdo con lo estipulado
en el Acuerdo que rige la Convocatoria se tienen unos plazos establecidos para
presentar reclamaciones, y en el caso especifico la ACCIONANTE ha tenido todas
las garantias juridicas y técnicas para presentar su reclamacion y no estar de
acuerdo con la respuesta otorgada por la CNSC, no resulta ser una vulneracion de
un derecho fundamental, conforme a lo siguiente:

7.2. Son causales de exclusién de este proceso de seleccion:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

2. No ser ciudadano(a) colombiano(a) o ser menor de edad.

3. No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribe el
aspirante, establecidos en el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias, con base
en el cual se realiza este proceso de seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

4. No presentar o no superar las pruebas de caracter eliminatorio establecidas para el
proceso de seleccion.

5. Ser suplantado por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el
concurso abierto de méritos.

6. Realizar acciones para cometer fraude u otras irregularidades en el proceso de
seleccion.

7. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el presente Acuerdo y su Anexo como
en los demas documentos que reglamenten las diferentes etapas del proceso de seleccion.
8. Conocer y/o divulgar las pruebas a aplicar en este Proceso de Seleccién

9. Presentarse en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias psicoactivas a las
pruebas previstas en este Proceso de Seleccion.

10. Renunciar voluntariamente en cualquier momento a continuar en este Proceso de
Seleccibn. Las anteriores causales de exclusion seran aplicadas al aspirante en cualquier
momento del proceso de seleccién, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de
las acciones judiciales, disciplinarias, penales y/o administrativas a que haya lugar.
PARAGRAFO 1. El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normativa
serd responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los
numerales anteriores de los requisitos de participacion serd impedimento para continuar en
el proceso o tomar posesion del cargo.

PARAGRAFO 2. En virtud de la presuncion de buena fe de que trata el articulo 83 de la
Constitucion Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento
informacion veraz. Las anomalias, inconsistencias y/o falsedades en la informacion,
documentacién y/o en las pruebas, o intento de fraude, podra conllevar a las sanciones
legales y/o administrativas a que haya lugar, y/o a la exclusién del proceso de seleccién en
el estado en que éste se encuentre.

Informa que no se observa vulneracién a los derechos alegados por la tutelante
como el derecho fundamental al debido proceso administrativo, el derecho de
peticion, al trabajo, al acceso a cargos publicos, merito e igualdad, en el entendido
gue el mismo, tuvo acceso a las pruebas, adjunto la documentacion y presentd su
respectiva reclamacion ya que el motivo de su inconformidad es no estar de
acuerdo con el resultado de la verificacion de los requisitos minimos y la respuesta
impartida por la CNSC.

Dado que el objeto de la presente accion de tutela tiene que ver principalmente
con la objecion del resultado del concurso por no cumplir con el requisito minimo
de experiencia, ya que aparentemente el documento citado por la accionante no
esta suscrito por la autoridad o persona competente. Ahora, sobre la verificacién
del requisito minimo se entiende que esta competencia conforme al literal c) del
articulo 11 de la ley 909 de 2004radica en la CNSC, pues indica: "Elaborar las
convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de
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acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento".

Indica que, al tratarse de cargos publicos, por regla general se tiene previsto a
partir de la Constitucion Politica, el mecanismo para que los interesados puedan
acceder a puestos de carrera mediante procesos de seleccién en el que pueden
participar todas aquellas personas que se cifian a las reglas preestablecidas en el
concurso, dispuestas desde el inicio a someter su hoja de vida, conocimientos y
determinadas capacidades a la valoracion objetiva a fin de poder arribar a la
conclusién de que los elegidos cuentan con las cualidades necesarias para un
desempefio adecuado, correcto, eficiente y eficaz en el cargo a ocupar.

Inform6 que al revisar el reclamo de la accionante, se observa su solicitud para
que la CNSC deje sin efectos la notificacion de los resultados del concurso, hasta
tanto sea notificada en debida forma, ademéas de su reproche por la via
constitucional pretende que por este mecanismo de proteccién excepcional, el juez
se pronuncie acerca de la validez del acto administrativo de caracter general,
impersonal y abstracto, es decir, el Decreto 1578 de 2017 y el Acuerdo expuesto
por la CNSC, por el cual se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, que a
su criterio vulneran sus derechos, por cuanto la accionante no cumple
aparentemente con el requisito minimo de experiencia.

Argumentd que, resulta evidente la improcedencia del amparo, toda vez que,
conforme al procedimiento establecido en el Acuerdo que rige la Convocatoria
frente a las reclamaciones, la accionante ha obtenido las respuestas que se
ajustan a derecho, por cuanto, no se observa quebrantamiento a derecho
fundamental alguno.

Indic6 que, la accionante puede hacer uso del medio de control denominado
accion de nulidad contra el acto administrativo que reglamenta el proceso de
seleccion y por ende lo relacionado con pruebas escritas, o que es bien sabido
gue obstruye al juez de tutela, cualquier posibilidad de intervencion.

Finalmente, con fundamento en la informacion y normatividad relacionada, se
solicitd, DESVINCULAR al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, de la
accion de tutela por cuanto no esta desconociendo derecho fundamental alguno.

COMPETENCIA

Este juzgado es competente para conocer en primera instancia de la accion
instaurada, de conformidad con lo prescrito en el articulo 2.23.1.2.1 del decreto
1069 de 2015 y las modificaciones introducidas en el Decreto1983 de noviembre
30 de 2017 y el Decreto 333 de 2021.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de nuestra Carta Fundamental consagra la accion de tutela como un
mecanismo procesal especifico, directo, informal y sumario que tiene por objeto la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
en una determinada situacion juridica, cuando estos sean violados o0 se presente
amenaza de su vulneracion; precisandose destacar su naturaleza subsidiaria y
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residual, dado que su procedencia se restringe a la inexistencia de otros medios
de defensa judicial o a la ineficacia de los mismos, como también a su utilizacion
transitoria ante la presencia de un perjuicio irremediable que permita contrarrestar
dicho efecto en forma temporal, con una operancia inmediata, urgente y eficaz,
mediante el trdmite de un procedimiento preferente, hasta tanto la autoridad
correspondiente decida de fondo del asunto.

En otro sentido, se condiciond la procedencia de la accién de tutela, al
cumplimiento de ciertos requisitos, entre los que se encuentran el principio de
subsidiariedad, el cual, al tenor de lo dispuesto en la Constitucion Politica, implica
que la accién de tutela solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, al respecto el inciso tercero del articulo 86
superior, ensefa:

Articulo 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en

todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o

por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales

fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la

accion o la omision de cualquier autoridad publica.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
Judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

En el mismo sentido, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, sefiald que la tutela
es improcedente si se cuentan con mecanismos alternos de proteccidon, a menos
que se utilice como mecanismo transitorio. Sobre esto, en la sentenciaT-629 de
2008 la Corte Constitucional, expreso:

"Partiendo del principio de subsidiariedad que caracteriza a la accion de tutela, la procedencia de
esta via judicial excepcional esta supeditada al agotamiento previo de las otras vias judiciales
ordinarias con que cuente €l interesado, y que solo ante la inexistencia o inoperancia de esas vias
Judiciales, es posible acudir a la accion constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio
frremediable.

El sentido de la norma es el de subrayar el caracter supletorio del mecanismo, es decir, que la
accion de tutela como mecanismo de proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales debe ser entendida como un instrumento integrado al ordenamiento juridico, de
manera que su efectiva aplicacion solo tiene lugar cuando dentro de los diversos medios que aquél
ofrece para la realizacion de los derechos, no exista alguno que resulte idoneo para proteger
instantanea y objetivamente el que aparece vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una
conducta positiva o negativa de una autoridad publica o de particulares en los casos sefialados por
la ley, a través de una valoracion que siempre se hace en concreto, tomando en consideracion las
circunstancias del caso y la situacion de la persona, eventualmente afectada con la accion u
omision. No puede existir concurrencia de medios judiciales, pues siempre prevalece la accion
ordinaria; de ahi que se afirme que la tutela no es un medio adicional o complementario, pues su
cardcter y esencia es ser unico medio de proteccion que, al afectado en sus derechos
fundamentales, brinda el ordenamiento juridico”.

De otro lado, en sentencia SU- 241 de 2015, se expreso lo siguiente:

El tercer inciso del articulo 86 constitucional establece que la tutela "solo procederd
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. A partir de
esto, se ha dicho que la accion de tutela tiene un caracter subsidiario, en la medida que
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su procedencia se encuentra sometida al agotamiento de los medios ordinarios y
extraordinarios de defensa con los que cuenta el accionante o a la demostracion de su
Inexistencia.

Dentro de la misma linea, la Corte ha sefalado que la accion de tutela es también
complementaria de los procedimientos ordinarios, ya que €s, en esencia, un mecanismo
Jjudicial de origen constitucional de evidente cardcter residual que esta previsto para
asegurar la tutela efectiva y sustancial de los derechos constitucionales fundamentales, y,
por €ello, solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial.

En conclusion, no es posible por tanto acudir a la tutela como mecanismo
principal de defensa judicial, ni resulta factible emplearla como medio alternativo
de los ordinarios o extraordinarios previstos por el legislador para obtener
proteccion a un derecho, ni para reemplazarlos, salvo, cuando se pretenda evitar
un perjuicio irremediable, el cual debe estar acreditado.

En un caso similar la Corte Constitucional en sentencia T-340 de 2020, concluyd
que la accion de tutela es procedente de manera excepcional, para cuestionar
actos administrativos dictados en desarrollo de concurso de méritos:

"En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via de
EXcepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso
de méritos, y que, mas alld de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar Ia
eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas
cautelares, teniendo en cuenta, como ya se djjo, la naturaleza de la disputa, los hechos
del caso y su impacto respecto de derechos, principios o garantias constitucionales,
siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del mérito como principio fundante
del Estado colombiano y del actual modelo democratico, como lo senalo expresamente
Sentencia T-059 de 2019.”

ASUNTOS POR RESOLVER:

Compete al Juez constitucional estudiar el presente caso para determinar: a). Si la
tutela es procedente para proteger los derechos fundamentales alegados. b). Si el
actuar de la entidad accionada es violatorio de derechos fundamentales de que es
titular la accionante. En caso afirmativo, establecer cuales son esos derechos
vulnerados o amenazados y las medidas que deben ordenarse para
restablecerlos.

CASO EN CONCRETO

La accionante presenta accion de tutela, con el objeto que se le proteja su derecho
fundamental al debido proceso, a la igualdad y al trabajo que considera vulnerados
por la Universidad Libre y la Comision Nacional del Servicio Civil y en
consecuencia se ordene su admisién en el concurso para el empleo de Directivo
Docente Coordinador de la entidad territorial certificada en educacion Municipio
Medellin — No Rural.

Carrera 51 Nro. 44 — 53 — Piso 3 — Edificio Bulevar Bolivar

Correo Electronico: j24labmed@cendoj.ramajudicial.gov.co MMA


mailto:j24labmed@cendoj.ramajudicial.gov.co

w_ N Rama Judicial
) 1 Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia

JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

IGIT@L

Estad demostrado que la sefiora Monica Andrea Jurado Pérez, se inscribio en el
concurso para el empleo Coordinador de la entidad territorial certificada en
Educacion Municipio de Medellin No rural codigo OPEC 184241.

En la respuesta brindada por la Universidad Libre, se logré evidenciar que la
accionante, se inscribié para el empleo de Coordinador, de la entidad territorial
certificada en educacion Secretaria de Educacion Municipio de Medellin No Rural,
identificada con el cédigo OPEC 184241, por lo tanto, la superacion de la etapa
dependia de la documentacion registrada en SIMO hasta el Ultimo dia permitido
para la actualizacibn de documentos, conforme al “Reporte de inscripcion”
generado por el sistema y su validez dependia de la fecha de expedicion de los
documentos.

Esta demostrado que el 04 de abril de 2023, la accionante presento reclamacion
por el resultado de no admitido en la etapa de verificacion de requisitos por
rechazo de certificacion laboral emitida por la Secretaria de Educacion de
Medellin, debido a la falta de firma por parte del Jefe de Personal o del
Representante Legal de la entidad, de acuerdo con los requisitos previamente
establecidos dentro del concurso. Adicionalmente, queda comprobado el tema de
la extemporaneidad de la certificacion presentada con fecha 15 de marzo en la
etapa de reclamacion.

De igual manera se evidencié que la reclamacion presentada por la accionante
dentro de los términos indicados, fue resuelta de fondo en respuesta publicada a
través del aplicativo SIMO el 18 de abril de 2023 , donde se le reitera que la
certificacion laboral emitida por secretaria De Educacién De Medellin, no resulté
ser valida para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia; por cuanto
carece de firma, esto hace que en el analisis del documento no resulte evidente
quien suscribié la certificacion, en tanto al final del mismo aparece el nombre de
un profesional que no ocupa el cargo de Jefe de Personal o el Representante
Legal de la entidad o empresa.

Con la respuesta de la Universidad Libre se aporté el “Anexo de los Acuerdos de
Convocatoria del - PROCESOS DE SELECCION Nos.2150 A 2237 DE 2021, 2316
y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES en el numeral 4.1.2.2
Certificacion de la Experiencia que (...) Las certificaciones deberan ser expedidas
por el Jefe de Personal o el certificado de experiencia en entidades publicas o
privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razon social de la entidad que la expide.
b) Cargos desempefiados.

c) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

Las certificaciones deberdn ser expedidas por el Jefe de Personal o el
Representante Legal de la entidad o empresa, 0 quienes hagan sus veces.
(subraya y negrilla fuera del texto)
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Ahora bien, con las pruebas aportadas al plenario se evidencia que el tema de
controversia se centra en la validacion de certificacion, la cual es claro que no se
ajusta a las exigencias del concurso, habida cuenta que la certificacién cargada a
la plataforma en el término establecido para ello, no se encuentra suscrita por el
representante legal de la entidad territorial que la expide, ni tampoco por el Jefe de
Personal, ademéas el documento con fecha de expedicion 4 de junio de 2022
carece de firma electronica o escaneada de quien lo expide, tal como se hizo en la
certificacion expedida el 29 de mayo de 2023, el cual resulta extemporaneo para
acreditar los requisitos minimos en la convocatoria.

En torno al inconformismo de la parte accionante respecto de la normatividad que
rige el concurso de meéritos, especificamente a la etapa de verificacion de
requisitos minimos, se advierte que dicho tramite se encuentran plenamente
reglamentadas en el Acuerdo rector del concurso de meéritos, el cual debe ser
estudiado y analizado por los aspirantes que deseen participar en la convocatoria,
pues dicha normas deben cumplirse de manera estricta para garantizar el debido
proceso a todos los aspirantes, incluyendo la accionante.

Por lo anterior, el despacho no vislumbra que se le haya violado los derechos
fundamentales invocados por la accionante, habida cuenta que tuvo todas las
oportunidades dentro del proceso de convocatoria que le fueron debidamente
notificados a través de la plataforma SIMO, y tuvo la oportunidad de elegir el cargo
que se ajustara a su perfil profesional y cuestionar y reclamar su inadmision por
carecer de los requisitos previstos en el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias, en la misma plataforma; por otro lado, en la etapa en que se
encuentra el proceso de seleccidn, a la accionante no se le habia generado un

derecho real en el ambito laboral, solo cuenta con una mera expectativa.

En consecuencia, el Juzgado considera que la UNIVERSIDAD LIBRE Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, NO VULNERARON el

derecho al debido proceso y al trabajo de la accionante.

Y tampoco se demostré la existencia de un perjuicio irremediable, que permita
analizar los actos administrativos que rigen la convocatoria como mecanismo
transitorio, pues para ello existe el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho (art. 138 CPACA) que se tramita ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, proceso en el cual se pueden solicitar medidas cautelares, como la
suspension del acto administrativo, para cuestionar en sede judicial el acto
administrativo que determind los requisitos para acceder por mérito a los cargos

convocados.
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En este punto, en la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha conceptuado
sobre la procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos en el marco de un concurso de méritos asi: i) cuando la
persona afectada no cuenta con un mecanismo judicial distinto a la accion de
tutela que sea adecuado para resolver las afectaciones constitucionales que se
desprenden del caso. ii) cuando exista riesgo de la ocurrencia de un perjuicio

irremediable.
Por las razones expuestas, el jugado negara el amparo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VENTICUATRO LABORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Constitucién y la Ley.
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo constitucional solicitado por la sefiora, MONICA
ANDREA JURADO PEREZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.152.439.788, en contra de la UNIVERSIDAD LIBRE Y LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, con fundamento en los argumentos
expuestos en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes la presente decision en la forma prevista
en el articulo 30 del citado Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, que
COMUNIQUE la presente sentencia a los participantes de la OPEC No. 188418
del proceso de seleccidén 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 Directivos
Docentes y Docentes, por el medio mas expedito.

CUARTO: Si la presente sentencia no fuere impugnada dentro del término de
tres (3) dias sefalado en el articulo 31 del Decreto 2561 de 1991, por la
secretaria se enviaran las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

1Y
[

MABEL LIOPEZLEON
JUEZ

Firmado Por:
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