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Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veintidés (2022)

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANGELICA MARIA GOMEZ ROJAS Y OTRO

DEMANDADO: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

RADICADO 20001-33-33- 007-2018-00426-00

La apoderada judicial de la parte demandante presentd solicitud de adicién de la
sentencia proferida en este asunto, de tal forma se procede a estudiar su
viabilidad.

l.  DE LA SOLICITUD DE ADICION. -

El 2 de noviembre de 2021,! la apoderada judicial del extremo actor presentd
solicitud de adicién de la sentencia proferida el 28 de octubre de 2021,2 sefialando
gue en la parte resolutiva de la precitada providencia este Despacho omitid
realizar un pronunciamiento respecto de las pretensiones incoadas a favor de la
demandante ANGELICA MARIA GOMEZ ROJAS, por lo que solicita, se profiera
sentencia complementaria a fin de realizar el reconociendo todas las pretensiones
solicitas a nombre de ANGELICA MARIA GOMEZ ROJAS.

II. CONSIDERACIONES. -

1. DE LA FIGURA DE ADICION DE SENTENCIA:

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
remite, por disposicion del articulo 306, en los aspectos por €l no contemplados, al
Caodigo General del Proceso, en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones.

Es asi, como el articulo 287 del CGP establece la figura de la adicién de la
sentencia y precisa las condiciones de aplicacion para que sea procedente. La
precitada disposicion establece:

1...JARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de
conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera
adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria,
de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma oportunidad” [...] —
Sic

El H. Consejo de Estado, ha sefialado que esta figura tiene como objetivo que el
fallador, de oficio o a peticion de parte se pronuncie ante la verificacion de la
ausencia de una manifestacion en relacion con un determinado topico de la
controversia, realice un pronunciamiento a traveés de una sentencia
complementaria, en la que se resuelvan los supuestos que no fueron objeto de
andlisis y de decision, sin que ello implique la reapertura del debate probatorio o
juridico de la providencia que es objeto de adicién.

Lo anterior, debe leerse en consonancia con lo manifestado por el Doctor DANILO
ROJAS BETANCOURTH en providencia del 30 de enero de 2013,2 al sefialar:

"Ver archivos 35— 36 del expediente digital.

2Ver archiv o 32 del ex pediente digital.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, C.P. Danilo Rojas Betancourth, 30 de enero de 2013, Radicado: 25000-
23-26-000-1993-08632-01.
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“La aclaracion de una sentencia procede, dentro del término de ejecutoria, de
oficio o a solicitud de parte, para esclarecer o dilucidar los conceptos o frases
que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva de la sentencia o que influyan en ella (C.P.C., articulo 309).

(...) Se tiene asi que las solicitudes de aclaracion de sentencia no proceden
para modificar lo resuelto por el juez, sino Unicamente para dilucidar
aspectos confusos del fallo, siempre que estén contenidos en su parte
resolutiva, en tanto que las de correccion sirven para enmendar
equivocaciones puramente formales, que no alteran el sentido de la decision”
(Resaltado fuera de texto).

2. CASO CONCRETO:

Del andlisis de la decision que puso fin a la instancia, se tiene que este Despacho
realizd el estudio de las pretensiones de la sefiora ANGELICA MARIA GOMEZ
ROJAS, y realiz6 un pronunciamiento sobre las mismas, de la siguiente manera:

[...] Aclarada la naturaleza del fendmeno juridico de la caducidad y, habiendo
expuesto como opera en condiciones normales y frente a las prestaciones
sociales periddicas, es pertinente realizar el andlisis aplicado del caso
concreto que nos incumbe. En este sentido, las pretensiones de este medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, respecto a la sefiora
ANGELICA MARIA GOMEZ ROJAS, son tendientes a obtener el
reconocimiento, la liquidacién y el pago de la bonificacion judicial concebida
en el Decreto 383 de 2013, inicialmente para servidores de la Rama Judicial
del Poder Publico y de la Justicia Penal Militar, pero extensible a los
Procuradores Judiciales | de la Procuraduria General de la Nacion, como
factor salarial para liquidar todas las prestaciones sociales devengadas a
partir del afio 2013 y hasta el primero (1°) de septiembre de 2016.

De conformidad con lo expuesto en precedencia, debe reiterarse que se halld
probado que la sefiora ANGELICA MARIA GOMEZ ROJAS, identificada con
la cédula de ciudadania No. 32.760.324, prestd sus servicios en la
Procuraduria General de la Nacion desde el trece (13) de noviembre de 2012
hasta el primero (1°) de septiembre de 2016, y luego de dicho retiro NO
existié un nuevo nexo laboral con la Procuraduria General de la Nacion.

En el mismo orden de ideas, se encuentra probado en el plenario que la
parte demandante, en nombre propio, elevé derecho de peticién el veinte
(20) de febrero de 2018 a través del cual pretendioé el reconocimiento, la
liguidacion y el pago de la bonificacion judicial como constitutiva de factor
salarial para la reliquidacién de sus prestaciones sociales.

Bajo este contexto, se demostr6 que, con la relacibn de devengados y
deducciones por funcionario — liquidacién total exfuncionarios, expedida por
la Procuraduria General de la Nacién el dieciséis (16) de julio de 2021, la
demandante retir6 el dos (02) de septiembre de 2016 lo reconocido y
liguidado por la Entidad accionada respecto a sus prestaciones sociales
definitivas, con ocasion de su retiro. Lo anterior, soportado por el Oficio de
Radicado S-2021-027-139, expedido por el Coordinador Grupo Némina de la
Procuraduria General de la Nacion, el cual dispone lo siguiente:

‘En atencion a su solicitud mediante correo electronico del 15 de julio de
2021, en el que solicita se remita acto administrativo del pago de las
prestaciones sociales a nombre de la doctora ANGELICA MARIA GOMEZ
ROJAS, identificada con la cédula de ciudadania No. 32.760.324, me permito
informarle que el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los
funcionarios retirados de la Procuraduria General de la Nacién, y para el
caso especifico de la doctora ANGELICA MARIA GOMEZ ROJAS, se realiz6
por nébmina, es decir, que no existid acto administrativo. Por tal motivo, en el
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mes de mayo fue remitida la certificacion de factores salariales en el cual se
dej6 constancia del reconocimiento y pago de dichas prestaciones sociales.

En este contexto, para tal efecto se anexa copia del desprendible de pago
mediante el cual se liquidé y se realizo el pago de las prestaciones sociales
respectivas a la doctora ANGELICA MARIA GOMEZ ROJAS en septiembre
de 2016”.

Ahora bien, con respecto al auxilio de cesantias definitivas, se demostré que,
mediante la Resolucion del trece (13) de octubre de 2016, “Por medio de la
cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia definitiva y sus
intereses’, la Procuraduria General de la Nacion reconocio, liquidé y cancelo
las cesantias definitivas de la demandante, acto administrativo cuya
constancia de notificacion personal se encuentra visible a cuaderno 26 del
expediente digital.

En todo caso, con relacion a las cesantias correspondientes a los afios 2013
a 2015, pone de presente el Despacho, que las cesantias no tienen la
categoria de prestaciones periddicas, puesto que su liquidacién se realiza
anualmente, es decir, que su derecho se agota al culminar el ciclo que la
origina y, por consecuencia, la administracion queda automaticamente
obligada a su reconocimiento y pago dentro del plazo que la ley establece,
situacion que surge bajo la emisién de un acto administrativo; de modo que si
la sefiora ANGELICA MARIA GOMEZ ROJAS, identificada con la cédula de
ciudadania No. 32.760.324, pretendia la inclusion de la bonificacion judicial
creada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial para la liquidacion de
las cesantias para los periodos sefialados, debia recurrir dichos actos
administrativos, en cuanto fueren susceptibles del recurso de apelacion, y de
no obtener la reliquidacion en la forma pretendida en la via administrativa, 30
demandarlo ante esta jurisdiccion, atendiendo el término de caducidad
establecido en el CPACA.

Por otra parte, de conformidad con las consideraciones jurisprudenciales y
normativa que se sefialaron lineas atras, concluye el Despacho que en
aguellos casos en que existe una liquidacién definitiva o parcial de las
cesantias o demas prestaciones laborales del trabajador, son estos los actos
a demandar, sin que se pueda en ejercicio del derecho de peticion obligar a
la administracion a pronunciarse nuevamente, con el fin de impugnar un
nuevo acto para que sea frente a este que se cuenten los términos de
caducidad, salvo que exista un hecho nuevo y desconocido para la actora.

Asi las cosas, la sefiora ANGELICA MARIA GOMEZ ROJAS, si no estaba de
acuerdo con la liquidacion de sus cesantias y demas prestaciones laborales,
en cuanto consideraba se le estaba cercenando sus derechos laborales al no
incluir la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013 y sus
modificatorios como factor salarial para efectos de la liquidacion y pago de
sus prestaciones sociales y derechos laborales, debié controvertir las
mentadas liquidaciones, y de no obtener la reliquidacion en la forma
pretendida en la via administrativa, demandar dicho acto ante esta
jurisdiccion, atendiendo a las reglas de caducidad incluidas en la Ley 1437
de 2011 para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.
Sin embargo esto no ocurrig, segun lo indicado en el Oficio de Radicado S-
2021-027- 139, expedido por el Coordinador Grupo NOmina de la
Procuraduria General de la Nacién y en Resolucion del trece (13) de octubre
de 2016, “Por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una
cesantia definitiva y sus intereses’, expedida por la Entidad accionada.

Ahora, si bien, no obra constancia de publicacion, notificacion o
comunicacion del acto administrativo a través del cual se liquidaron las
prestaciones laborales de manera definitiva a la demandante, ello no quiere
decir que ésta no haya tenido conocimiento de su contenido, comoquiera
que, segun lo sefalado por el Oficio de Radicado S-2021-027-139, expedido
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por el Coordinador Grupo N6mina de la Procuraduria General de la Nacion,
la demandante recibi6 las sumas de dinero canceladas por estos conceptos y
desde el momento en que fueron pagados dichos emolumentos, se entiende
gue la demandante tuvo conocimiento de la liquidacion que realizé la entidad,
por concepto de liquidacién definitiva de cesantias.

En razon a lo anterior, la sefiora ANGELICA MARIA GOMEZ ROJAS, omitié
su deber de controvertir, recurrir, y demandar ante esta jurisdiccion los actos
mediante los cuales la Procuraduria General de la Nacion realizo la
liguidacion de las prestaciones sociales definitivas por los servicios prestados
a la entidad hasta el primero (1°) de septiembre de 2016 y no iniciar, como
efectivamente sucedid en la presente controversia, un nuevo procedimiento
administrativo el veinte (20) de febrero de 2018, dieciséis (16) meses
después de su desvinculacién a la entidad y superando ampliamente el
término de cuatro (04) meses establecido por la Ley 1437 de 2011,
pretendiendo revivir ttrminos procesales.

De tal forma se reitera, si la demandante estimaba que la liquidacion de sus
prestaciones sociales definitivas no se encontraba acorde a lo devengado,
laborado o presentaba inconformidad por cualquier otra razon, tenia el deber
de atacarlos en sede administrativa y/o demandar bajo la pretension de
nulidad y restablecimiento del derecho, controvirtiendo la legalidad del acto
administrativo que liquido sus prestaciones definitivas dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la notificacién de la misma, so pena de que operara el
fendbmeno de caducidad de la accion.

Por lo expuesto, este Despacho advierte que la peticion presentada el veinte
(20) de febrero de 2018, tenia por objeto revivir los términos legales y
procesales, asi como provocar un nuevo acto administrativo y, aunque la
administracion se pronuncid, estos actos no son factibles de control
jurisdiccional para resolver sobre la reliquidacién de prestaciones sociales y
cesantias definitivas para los periodos en que la demandante fungio como
servidora de la Procuraduria General de la Nacion, pues sobre estos
emolumentos ya se configuré el fenébmeno de la caducidad.

Por todo lo expuesto, este Despacho declarara la caducidad de la accién y
no estudiara el fondo del asunto. Frente a las excepciones propuestas por la
apoderada de la Procuraduria General de la Nacién, con respecto a la
sefiora ANGELICA MARIA GOMEZ ROJAS, este Despacho se relevara de
pronunciarse, por cuanto no seran concedidas las pretensiones de la
demanda, a la mencionada demandante.[...] — Sic

En razén a lo anterior, en el ordinal primero de la providencia de fecha 28 de
octubre de 2021, se resolvio:

[...] PRIMERO: DECLARAR, probada de oficio, la excepcién de CADUCIDAD
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, frente a las
pretensiones de la sefiora ANGELICA MARIA GOMEZ ROJAS, identificada
con la cédula de ciudadania No. 32.760.324, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente providencia. [...] — Sic

Por lo anterior, no es de recibo la solicitud de adicion de sentencia que realiza la
parte demandante, pues en este asunto no se cumplen las circunstancias
previstas en la norma para ello, toda vez que de la revision del proveido objeto de
reproche, se tiene que el mismo abordé de manera certera y completa todo lo que
constituia las pretensiones de la sefiora ANGELICA MARIA GOMEZ ROJAS.

Asi las cosas, este Despacho negara la solicitud de la parte demandante,
tendiente a adicionar la sentencia del 28 de octubre de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 402 Administrativo Transitorio del Circuito de
Valledupar, (C),
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RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de adicion de la sentencia proferida el 28 de
octubre de 2021 en este asunto, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de la decision.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, por secretaria dese cumplimiento al
ordinal décimo segundo de la providencia del 28 de octubre de 2021.

Notifiqguese y Cumplase

CLAUDIA MARCELA OTALORA MAHECHA
Juez
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