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JUZGADO 402 ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE
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Valledupar, Cesar, veinticuatro (24) de junio de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LINA MARIA CABAS SIERRA

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

RADICADO 20001-33-33-001-2018-00481-00

En el ejercicio de las competencias establecidas en el paragrafo 1° del articulo 3°
del Acuerdo PCSJA22-11918 del dos (02) de febrero de 2022%, “Por el cual se crean
unos cargos con cardcter transitorio para tribunales y juzgados a nivel nacional”,
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, este Despacho dispondra avocar
el conocimiento del presente asunto.

En este sentido, se informara a las partes y al Agente del Ministerio Publico que, en
adelante, los escritos que se presenten deberdn remitirse al siguiente correo
electronico  [0ladmvalledupar@cendoj.ramajudicial.gov.co y que todo el
procedimiento se desarrollaré a través de medios virtuales, en cumplimiento de la
Ley 2080 de 2021 y la Ley 2213 de 2022.

Ahora bien, revisado el expediente de la referencia, advierte este Despacho que,
mediante providencia del siete (07) de noviembre de 2019, se programé fecha para
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

No obstante, en virtud de lo previsto en el numeral 1° del articulo 42 de la Ley 2080
de 20212, que adicion6 el articulo 1822 a la Ley 1437 de 2011, advierte esta
judicatura que se torna innecesario llevar a cabo audiencia inicial, teniendo en
cuenta que este medio de control concurre el evento consagrado en el literal c) del
numeral 1° ibidem, para dictar sentencia anticipada por escrito.

Por lo anterior, esta Agencia Judicial dejara sin efectos la providencia del siete (07)
de noviembre de 2019, mediante la cual se programé fecha para audiencia inicial y,
en observancia del derecho al debido proceso, se realiza el presente
pronunciamiento respecto de la contestacion de la demanda; de las pruebas; de la
fijacion del litigio, y del saneamiento del proceso, asi:

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Para todos los efectos procesales, téngase en cuenta que la NACION-RAMA
JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, NO
contesté la demanda.

2. DECRETO DE PRUEBAS.

1 ARTICULO 3°. Creacion de juzgados transitorios en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. (...) PARAGRAFO 1°. Los
juzgados administrativos transitorios creados en este articulo conoceran de los procesos en tramite generados en las reclamaciones
salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con régimen salarial similar que se encontraban en los despachos
transitorios que operaron en el 2021, asi como de los demés de este tipo que reciban por reparto (...)

2 ARTICULO 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor: ARTICULO 182A. Sentencia
anticipada. Se podré dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia inicial: a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho; b)
Cuando no haya que practicar pruebas; ¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento; d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia. Cumplido lo anterior, se correré traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso final del articulo 181 de este cédigo
y la sentencia se expedira por escrito. No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo
dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo. [...]— Sic
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a. Pruebas de la parte demandante.

- Documentales aportados: hasta donde la ley lo permita, ténganse como
pruebas los documentos que se anexaron a la demanda.

No existen pruebas por practicar.

b. Pruebas de la parte demandada.

- Documentales aportados: la entidad accionada no aporté pruebas, toda vez
gue no contesté la demanda.

No existen pruebas por practicar.

3. FIJACION DEL LITIGIO.

El problema juridico que resolver se centrara en estudiar si se encuentran viciados
de nulidad los actos administrativos demandados, esto es,

I El acto administrativo contenido en el Oficio DESAJVAO18-926 del doce
(12) de abrii de 2018, “Respuesta reclamacion administrativa
EXTDEAJVA17-9636”, expedido por la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Valledupar.

il. El acto administrativo ficto o presunto derivado del silencio administrativo
negativo de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, al no
notificar decision alguna que resuelva el recurso de apelacion interpuesto
el dos (02) de mayo de 2018, por la parte demandante en contra del acto
administrativo citado en el literal precedente.

En caso de existir el vicio demandado, debera determinarse si hay lugar al
reconocimiento, desde el catorce (14) de febrero de 2013 y a futuro, hasta que
perdure la relacion laboral de la demandante con la Rama Judicial del Poder
Publico, dandole el caracter de salarial a la bonificacién judicial dispuesta en el
Decreto 383 de 2013, siendo necesario reliquidar y pagar las prestaciones sociales
teniendo en cuenta dicho factor salarial y, por ende, inaplicar, al ser contrario a la
Constitucion y la Ley, el aparte, “(...) y constituird Unicamente factor salarial para la
base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (...)”, contenido en el articulo 1° del Decreto 383 de 2013.

De asistirle el derecho a la actora, el Despacho deberé realizar pronunciamiento
acerca de la prescripcion, la indexacion con base en el indice de precios al
consumidor -IPC- y las costas del proceso.

4. SANEAMIENTO.

Este Despacho dara traslado a las partes dentro del término de ejecutoria para que
manifiesten sobre la existencia de algun vicio o irregularidad que pueda afectar lo
actuado hasta este momento.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 402 Administrativo Transitorio del Circuito de
Valledupar, (C),

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente asunto, de conformidad con lo
expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Informar a las partes y al Agente del Ministerio Publico que, en
adelante, los escritos que se presenten deberan remitirse al siguiente correo



electrénico  [0ladmvalledupar@cendoj.ramajudicial.gov.co y que todo el
procedimiento se desarrollara a través de medios virtuales, en cumplimiento de la
Ley 2080 de 2021 y la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: DEJAR SIN EFECTOS la providencia del siete (07) de noviembre de
2019, mediante la cual se programoé fecha para audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por las razones expuestas en precedencia.

CUARTO: TENER POR NO CONTESTADA la demanda.
QUINTO: TENER como pruebas las que obran dentro del expediente.

SEXTO: TENER fijado el litigio del presente proceso, conforme a la parte motiva.

SEPTIMO: Dar traslado a las partes dentro del término de ejecutoria para que
manifiesten sobre la existencia de algun vicio o irregularidad que pueda afectar lo
actuado hasta este momento.

Notifiguese y Cumplase

CLAUDIA MARCELA OTALORA MAHECHA
Juez

J402/COM/ear
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JUZGADO 402 ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de junio de dos mil veintidés (2022)

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SANDRA ELVIRA BAUTE BAUTE

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

RADICADO 20-001-33-33-002-2022-00055-00

|. DESIGNACION NUEVO SECRETARIO AD HOC PARA ESTE ASUNTO. —

Tomando en consideracion que el Dr. ANDRES FELIPE SANCHEZ VEGA en su
condicion de Oficial Mayor en Propiedad del Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito Judicial de Valledupar, fungia como Secretario Ad Hoc para este asunto,
y que, mediante la Resolucion No. 014 del 2 de mayo de 2022, “Por medio de la
cual se concede una licencia no remunerada para ocupar otro cargo en la Rama
Judicial”, le fue concedida licencia no remunerada hasta por dos (2) afios para
ocupar el cargo de Juez Primero Civil Municipal en Oralidad de Valledupar,® esta
Judicatura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 146 del CGP,? y para
garantizar la independencia e imparcialidad propias del debido proceso,® se
designara al Dr. EFRAIN JOSE APONTE RESTREPO, en su condicién de
OFICIAL MAYOR/SUSTANCIADOR del Juzgado 402 Administrativo del Circuito
Judicial como secretario Ad Hoc para este proceso.

ll. TRAMITE DEL MEDIO DE CONFORMIDAD CON EL ART. 182A DEL
CPACA-

Revisado el expediente de la referencia, al tenor de lo previsto en el numeral 1°
del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021,* que adicioné el articulo 182A del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advierte este
Despacho que se torna innecesario llevar a cabo audiencia inicial, teniendo en
cuenta que concurre el evento consagrado en el literal b) del articulo 182A ibidem,
para dictar sentencia anticipada por escrito.

Por lo anterior, en observancia del derecho al debido proceso, se realiza el
presente pronunciamiento respecto de la contestacion de la demanda, de la
solicitud de litisconsorcio necesario, excepciones, pruebas, fijaciéon del litigio y
saneamiento del proceso, asi:

T ver archivo 22 del expediente digital.
2 Articulo 146. Impedimentos y recusaciones de los secretarios
Los secretarios estan impedidos y pueden ser recusados en la misma oportunidad y por las causales sefialadas para los jueces, salvo
las de los numerales 2 y 12 del articulo 141.De los impedimentos y recusaciones de los secretarios conocera el juez o el magistrado
ponente. Aceptado el impedimento o formulada la recusacion, actuara como secretario el oficial mayor, si lo hubiere, y en su defecto la
sala o el juez designara un secretario ad hoc, quien seguird actuando si prospera la recusacion. Los autos que decidan el
impedimento o la recusacion no tienen recurso alguno. En este caso la recusacion no suspende el curso del proceso. [...] — Se resala
y se subraya
3 El debido proceso cobija 0 engloba segun la jurisprudencia interamericana y constitucional (T-975/2011) los derechos a la
jurisdiccién, al juez natural, a la defensa, al proceso publico, a la independencia e imparcialidad del juez entre otros.
4 ARTICULO 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:  ARTICULO 182A. Sentencia
anticipada. Se podré dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia inicial: a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho; b)
Cuando no haya que practicar pruebas; ¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento; d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o indtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.
Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso final del articulo 181 de este codigo y la
sentencia se expedira por escrito. No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este
numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo
dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo. [...]— Sic




1. CONTESTACION DE DEMANDA.

Para todos los efectos procesales téngase en cuenta que la RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL contesté la demanda
oportunamente.

Teniendo en cuenta que se acompafnoé de la contestacion de la demanda, el poder
conferido en debida forma, se le reconocera personeria juridica a la Dra.
MARITZA YANEIDIS RUIZ MENDOZA, identificada con C.C. No. 49.607.019 de
Valledupar y portadora de la T.P. 158.166 del C.S. de la J. como apoderada
judicial de la RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

2. DE LA SOLICITUD DE LISTISCONSORCIO NECESARIO

Ahora, procede el Despacho a resolver respecto a la solicitud de integracion de
litisconsorcio necesario planteada por la apoderada judicial de la Rama Judicial.

Lo primero que se debe sefalar es, que el Cédigo General del Proceso regula la
figura de litisconsorcio necesario en su articulo 61 que expone:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal,
haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin
la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concedera a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso
se suspenderda durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el
juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran
a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho
en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en
la demanda, podra pedirse su vinculacibn acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio.”

Al respecto, el H. Consejo de Estado con referencia al tema, en providencia del
veintitrés (23) de febrero de 2017 dentro del proceso de radicado No 25000-23-25-
000-2008-00030-03 (1739-15) manifesto:

“el litisconsorcio necesario se configura cuando el proceso versa sobre
relaciones juridicas que no es posible resolver sin la comparecencia de las
personas que pueden afectarse o beneficiarse con la decisién o que hubieren
intervenido en la formacion de dichos actos”

Por lo anterior, a efecto de definir la necesidad de la integracion de un
litisconsorcio se debe analizar la naturaleza de la relacidon sustancial que se
debate en el proceso, considerando el Despacho - en este caso en concreto - que
de los hechos que se debaten no se evidencia que exista una relacion juridica
material, unica e indivisible, que deba resolverse de manera uniforme respecto de
los sujetos que se pretende integren el contradictorio.



Frente a la solicitud de vincular a este proceso en calidad de litisconsortes
necesarios a la NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA- MINISTERIO DE
HACIENDA y al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA, cabe destacar que ninguna de las entidades antes mencionadas fueron
las encargadas de expedir los actos administrativos demandados, y atendiendo
que lo que se busca con la presente demanda es la nulidad y restablecimiento del
derecho de un acto administrativo de caracter particular, y que fuere expedido por
el Director Seccionales de Administracion Judicial y el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial, no es viable vincular a dichas entidades, para que
respondan por actos ajenos a su competencia.

Debe resaltarse la diferencia existente entre la necesidad de resolver de manera
uniforme la cuestion litigiosa y la creencia de considerar que otra entidad deberia
responder a nombre de la Rama Judicial en caso de una eventual condena, la
primera que se tiene como el proposito de la integracion de un litisconsorcio, y la
segunda que se maneja a través del llamamiento en garantia. El hecho que la
apoderada judicial de la Rama Judicial considere que la NACION - PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA - MINISTERIO DE HACIENDA y al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, podrian eventualmente verse
perjudicadas o beneficiadas con la decision que se tomara en el caso
correspondiente a las reclamaciones salariales aca pretendidas., no implica per
se que este proceso no pueda tramitarse sin la intervencion absolutamente
necesaria de las entidades antes sefialadas, toda vez que la conformacion de la
parte pasiva en los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho se debe
realizar teniendo en cuenta a las entidades de las cuales emanaron los actos
sobre los cuales se va a ejercer control de legalidad, quienes en Ultimas serian
responsables de la vulneracién del derecho subijetivo, y por ende las encargadas
de responder; razén suficiente para considerar que tal como esta integrado el
proceso es posible dictar sentencia de fondo sin necesidad de vincular a la Nacion
- Presidencia de la Republica — Ministerio de Hacienda — Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

3. EXCEPCIONES.

En este punto se acota que la apoderada judicial de la RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL propuso como
excepciones la inexistencia del derecho e imposibilidad presupuestal de reconocer
las pretensiones del demandante, prescripcién y caducidad; las cuales por no
ostentar la calidad de previas seran abordadas al momento de proferir la
respectiva sentencia, esto de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2°del
articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

4. DECRETO DE PRUEBAS.

a. Pruebas de la parte demandante.

-Documentales aportadas:

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas los documentos que se
anexaron a la demanda.

- No existen pruebas por practicar.

b. Pruebas de la parte demandada.

-Documentales aportadas:

La parte accionada no aporté ninguna prueba.
No existen pruebas por practicar.

5. FIJACION DEL LITIGIO.

El problema juridico a resolver se centrara en estudiar si se encuentra viciado de
nulidad el acto administrativo demandado, esto es, el acto ficto o presunto



derivado del silencio administrativo negativo de la Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Valledupar, al no notificar decision alguna que
resuelva el derecho de peticion elevado por la parte demandante el 11 de
noviembre de 2022, por medio del cual se solicitdé el reconocimiento, liquidacion y
pago de la BONIFICACION JUDICIAL, creada por el Decreto 383 de 2013, para
los servidores publicos de la Rama Judicial, como factor salarial desde el 20 de
diciembre de 2018 en adelante.

En caso de existir el vicio demandado, se debera determinar, si hay lugar a
reconocer desde el 20 de diciembre de 2018 y a futuro hasta que perdure la
relacion laboral de la demandante con la Rama Judicial, dandole caracter de
salarial a la bonificacion judicial dispuesta en el Decreto 383 de 2013, siendo
necesario reliquidar y pagar las prestaciones sociales teniendo en cuenta dicho
factor salarial, y por ende inaplicar al ser contrario a la Constitucion y la Ley el
aparte “[...] y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud [...]J” contenido en el articulo 1 del Decreto 383 de 2013.

De asistile el derecho a la accionante, el Despacho debera realizar
pronunciamiento acerca de la prescripcion, la indexacion con base en el indice de
precios al consumidor y las costas del proceso.

6. SANEAMIENTO

Dar traslado a las partes dentro del término de ejecutoria para que manifiesten la
existencia de algun vicio o irregularidad que pueda afectar lo actuado hasta este
momento.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 402 Administrativo Transitorio del Circuito de
Valledupar

RESUELVE

PRIMERO: DESIGNAR como nuevo secretario Ad. Hoc al Dr. EFRAIN JOSE
APONTE RESTREPO, en su condicion de OFICIAL MAYOR/SUSTANCIADOR del
Juzgado 402 Administrativo del Circuito Judicial, de conformidad con lo expuesto
en precedencia

SEGUNDO: TENER POR CONTESTADA la demanda dentro del término legal por
parte de la RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

TERCERO: RECONOCER personeria juridica a la Dra. MARITZA YANEIDIS RUIZ
MENDOZA, identificada con C.C. No. 49.607.019 de Valledupar y portadora de la
T.P. 158.166 del C.S. de la J. como apoderada judicial de la RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

CUARTO: Negar la solicitud de integracion de litisconsorcio necesario presentado
por la apoderada judicial de la RAMA JUDICIAL - DIRECCION SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE VALLEDUPAR.

QUINTO: TENER como pruebas las que obran dentro del expediente.
SEXTO: TENER fijado el litigio del presente proceso, conforme la parte motiva.

SEPTIMO: Dar traslado a las partes dentro del término de ejecutoria para que
manifiesten la existencia de algun vicio o irregularidad que pueda afectar lo
actuado hasta este momento.



Notifiguese y Cumplase

CLAUDIA MARCELA OTALORA MAHECHA
Juez

J402/COM/del
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