REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, Once de enero de dos mil diecinueve (1 1—01-201_9)

Con esta providencia se resuelve-en primera instancia la accion de tutela de'radic‘aci'()n
500013153001 2018 00392 00, promovida por MARIA IRENE ANZOLA ¢dntra la UNIDAD

PARA LA ATENCION Y REPARACION_INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV.

1. ANTECEDENTES

La ciudadana MARIA IRENE ANZOLA, presenté accion de amparo para que*se le protejan sus

derechos fundamentales de peticion, igualdad, a la familia, al trabajo digno, ‘ minimo vital, a la

vida en conexidad con la dignidad humana, los cuales considera que estan S|endo vuInerados

1.1,

- por parte de la accnonada con ocasion de los siguientes hechos

Aduce que como consecuencia del conflicto armado fue desplazada junto con su familia,

. motivo por el cual se encuentran inscritos en el Registro Unico de Vlctit?nas -RUV.

1.2.

1.3.

14.

1.5.

Mamfesto que ha venido recibiendo ayuda humanitaria de emergenma, empero considero

ser merecedora a la prorroga de dicha prerrogativa del estado de forma indefinida,
pretendiendo que dicha ayuda se otorgue sin dilaciones. ' o i

Asimismo, la accionante busca dentro del escrito tutelar que se Ie Dtorguen proyectos

_productivos y una informacion detallada de las ayudas recibidas.

Indico que instaurd un derecho de peticion ante 1a accionada en’ prdcura de ‘solicitar lo
mencionado, sin embargo a la presente data no ha recibido ningina respuesta por parte de-
la pasiva, circunstancia por la cual promueve la accién de amparo. -~ - ‘

Mediante auto del 12 de diciembre de 2018 se admiti6 Ia tutela de la referencia en contra

de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL ‘A LAS VICTIMAS -
UARIV, FONVIVIENDA y METROVIVIENDA.




2. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, se opuso a la

prosperidad de la accion indicando que la actora se encuentra incluida en el RUV, perd que la
situacion de la misma con relacion al reconocimiento y pago de la atencion humanitaria ya fue
resuelta por 'su entidad, quien Iuegb de realizarle el respectivo proceso de identiﬁcacién de
carencias, mediante Resolucion No. 00600120150026961 de 2015, notificada personalmente

- el 20 de abril de 2016, decidié suspender de manera definitiva la ayuda humanitaria; asimismo,

- informd que la tutelante contd con el término de un mes para interponer los recursos ordinarios

pertinentes contra la determinacion en comento, motivo por el cual la presente accion se torna
improcedente. ’

Por otro lado, en lo relacionado con los proyectos productivos, la UARIV le informé a la
peticionaria sobre las entidades que conforman la SNARIV y a las cuales puede acudir para
solicitar informacién adicional en lo relacionado con educacion, subsidio de vivienda,

generacion de empleo y restitucion de tierras; por lo anterior considerd que no ha vuinerado
derecho constitucional alguno. |

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

La Corte Constitucional, interpretando el contenido y alcance del articulo 86 dé la Carta
Politica, ha sefialado en mﬂltiples‘ pronunciamientos que el objeto de la accion de tutela se
contrae a la proteccion efectiva e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,'
cuando los mismos resulten vulnerados o0 amenazados por la accion u omision de cualquier
autoridad publica y, excepcionalmente, de los particulares en Igs casos expresamente
sefialados por la Consfitucién y la ley. Sin-embargo, éxisten algunas reglas cuyo cumplimiento
es necesario para obtener un amparo por esta via,

3.1 De la presunta vulneracion al derecho de peticion:

El articulo 23 de la Constitucion establece que:

~® "Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolu_cién. El legislador
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_podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales".

Del texto de la norma constitucional se puede predica'r que una vez foMUI?da la peticion, de
manera respetuosa, cualquiera que sea el motivo de la misma, bien sea particular 6 general,
el ciudadano adquiere el derecho a obtener pronta resolucion, es decir,‘que la petici()n debe
ser resuelta rapidamente, y qué la misma puede ser negativa 04 pjt)sitiva, pues ese
condicionante no se encuentra reglado. '

Por ello, no se entiende conculcado el derecho de peticion cuando la autoridad responde al
peticionario, aunque la respuesta sea negativa. Ella, siempre y cuando se ;_iroduzca dentro de

los términos que la ley sefala, representa en si misma, independientemente de su sentido, la
satisfaccion del derecho de peticion. C

1

Mas sin embargo, en el e'vento‘en’que transcurridos los términos que la ley contempla no se
obtiene respuesta alguna de la administracion, el derecho de peticion resulta desconocido por

Cuanto no se cumple el mandato. constitucional de la prontitud en la contestacion oficial al
peticionario. ‘ |

Ahora bien, laley 1755 del 30 de junio del afio 2015, entro a regir el mismo 30 de junio del afio
2015 (en \)igehcia de fa peticion) y en su articulo 1° numeral 14 estable@ié‘fb siguiente:

o “Articulo 14. Términos para resolver las distintas. modalidades de peticiones. Salvo
norma legal especial y so pena de sancién: disciplinaria, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a

termino especial la resolucion de las siguientes peticiones: '

e 1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud
ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega
de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran
dentro de los tres (3) dias siguientes. :

e 2 Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en

relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion. '

e Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los
plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento del término sefialado en Ia ley expresando los motivos de la
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demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta,
que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.”

Por su parte, ei articulo 15 ibidem sefiala:

“Articulo 15. Presentacion y radicacion de peticiones. Las peticiones podran
presentarse verbalmente y deberé quedar constancia de la misma, o por escrito, y a

través de'cualguier medio idoneo para la comunicacion o transferencia de datos.

Los recursos se presentaran conforme a las normas especiales de este Codigo.

Cuando una peticion no se acompare de los documentos e informaciones requeridos
por la ley, en el acto de recibo la autoridad deberé indicar al peticionario los que falten.

Si este insiste en que se radique, asi se hara dejando constancia de los requisitos
o documentos faltantes. Si quien presenta una peticion verbal pide constancia
de haberla presentado, el funcionario la expedira en forma sucinta.

Las autoridades podran exigir que ciertas peticiones se presenten por escrito, y

pondran_a disposicion de los interesados, sin costo, a menos _que una le
expresamente sefiale lo contrario, formularios y otros _instrumentos
estandarizados para facilitar su diligenciamiento. En todo caso, los peticionarios
no quedaran impedidos para aportar o formular con su peticion argumentos, pruebas
o documentos adicionales que los formularios no contemplen, sin que por su utilizacion
las autoridades queden relevadas del deber de resolver sobre todos los aspectos y

pruebas que les sean planteados o presentados mas alla del contenido de dichos
formularios.

—

A la peticion escrita se podra acompafiar una copia que, recibida por el funcionario

respectivo con anotacion de la fecha y hora de su presentacion, y del ndmero y clase
de los documentos anexos, tendra el mismo valor legal del original y se devolvera al
interesado a través de cualquier medio idoneo para la comunicacion o transferencia de
datos. Esta autenticacion no causara-costo alguno al peticionario, '

Paragrafo 1. En caso de que la peticion sea enviada a través de cualquier medio idoneo
para la comunicacion o transferencia de datos, esta tendra como datos de fecha y hora
de radicacion, asi como el numero y clase de documentos recibidos, los registrados en
el medio por el cual se han recibido los documentos.

Paragrafo 2. Ninguna autoridad podra negarse a la recepcion y radicacion de
solicitudes y peticiones respetuosas. ‘

Paragrafo 3. Cuando la peticion se presente verbalmente ella debera efectuarse en la
oficina o dependencia que cada entidad defina para ese efecto.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un plazo no mayor a noventa (90)
dias, a partir de la promulgacion de la presente Ley.”

Y el articulo 20 el mismo precepto legal dispone:



» “Articulo 20. Atencion prioritaria de peticiones. Las autoridades daran atencion

‘prioritaria_a las peticiones de reconocimiento de un derecho. fundamental_cuando
deban ser resueltas para evitar un perjuicio iremediable al pet/monano quien debera
probar sumariamente la titularidad del derecho y el riesgo del- per[u&:/o invocado.

e _Cuando por razones desalud o de seguridad personal esté en pehgm inminente la vida
0 la integridad del destinatario de la medida solicitada, la autoridad adoptara de
inmediato las medidas de urgencia necesarias para conjurar dicho peligro, sin perjuicio
del tramite que deba darse a la peticion. Si la peticion la reallza un. penodlsta para el
gjercicio de su actividad, se tramitara preferenc:almente o

e Articulo 31. Falta disciplinaria. La falta de_atencién a las Mlones y a los
términos para resolver, la contravencion a las g(aﬁlblcwnes y el
desconoc:mlento de los derechos de las personas de Jue: trata_esta Parte

Primera del Codigo, constituiran falta para el servidor gubl:co Edaran lugar a las
sanciones correspondientes de acuerdo con el régimen d:sclg_linarlg

Luego entonces, las peticiones que se pretendan presentar ante una aiforidad deben ser
 necesariamente recibidas y radicadas so pena de i |ncurr|r en falta dlsmplmana (ver paragrafo
- 2°del art15 y articulo 31 de Ia Iey 1755 de 2015).

Traducndas las anteriores ensefianzas al caso a.examen, es claro que i% actora adoso al
pagmano la peticion de que da cuenta en el libelo inaugural.

No obstante, en la contestacion adiada del 14 de diciembre de 2018 allegada por la UARIV

~ durante el traslado del escrito de tutela, se acredito que se envid respuesfa ‘a la peticion de la
sefiora MARIA IRENE ANZOLA' VEGA, los dias 14 y 28 de nowembre del afo anterior,
contestaciones que fueron remitidas a la direccion senalada dentro del escﬁto de tutela como
la del domicilio de la tutelante, tal como consta en Ia guia del enwo de la empresa de
mensajeria 472. La mencionada contestacion de la pasiva se adentro del riucleo esencial de
lo pedido, pues se pronuncio frente a cada uno de los puntos de la petacnén_ r?dlcada en el mes
de noviembre de 2018 ante la UARIV, la cual fué aportada junto con el |ibelpjconstitucional, es

| decir, se le informé sobre su situacion actual respecto al reconocimiénto de la ayuda
humanitaria, 1a cual le fue negrada de manera definitiva media'nt’e-'f’ Resolucion No.
00600120150026961 de 2015, notificada personalmente el 20 de abri de 2‘016 aportandose
junto con la respuesta copia de dicho acto administrativo y desu efectlva thIf icacion.

g

‘ Igualmente se le lnformo a la accionante la forma en que puede acceder a los diferentes
programas de las SNARIV.
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Por lo anterior, facil se deduce que nos encontramos ante un hecho superado, puesto que la

entidad demandada contestd la peticion de lapromotora de manera clara y congruente con lo
solicitado.

Por otro Iado, en lo relacionado con la solicitud dél reconocimiento de una vivienda digna,
reclamado‘por la accionante anicamente dentro del escrito de tutela y no-en la peticion previa,
debé decirse qUe en las personas que ostentan la éalidad de desblazadas por la violencia, son
sujetos de especial proteccion constitucional, debida a sus condiéiohes de vulnerabilidad, las
cuales surgen con ocasion de la violacion masiva de sus derechos constitucionales. Por modo,
que en relacion con ellos, las autoridades competentes deben actuar con un especial grado
de diligencia y celeridad para asi satisfacer sus necesidades. Luegb, al tener claro este

aspecto, se debe precisar que la tutelante se encuentra incluido dentro de este grupo
poblacional. |

Por otra parte, es necesario tomar en cuenta que el derecho a la vivienda d'igna en relacién
con los desplazados por la violencia adquieré el caracter de fundamental, con motivo de Ié~
condicion especial de vulnerabilidad en la que se éncuentra esta poblacion, dado que ellos se
vieron en la necesidad de abandonar sus viviendas y lugar de origen y no cuentan con la
posibilidéd economica de acceder a una vivienda digna, tema que ha sido decantado por
nuestro Méximo Tribunal Constitucional en diversos fallos de tutela'. |

A su vez es pertinente resaltar que el derecho a la vivienda digna.o adecuada esta compuesto
por los siguientes elementos:

* ‘a) Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de formas, como
el alquiler (pablico y privado), la vivienda en cooperativa, el arriendo, Ia ocupacion por
el propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos informales, incluida la
ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las personas
deben gozar de cierto grado de segtiridad de tenencia que les garantice una proteccion
legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas {...). '

* b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; Una vivienda
- adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad,
la comodidad y la nutricion. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua
potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, .de almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos,

de drenaje y a servicios de emergencia.

i

! Sentencia SU 1150 de 2000, T-1346 de 2001, T-602 de 2003 y T-025 de 2004, entre otras



* ¢) Gastos soportables. Los gastos persohales o del hogar qué éhtraﬁa la vivienda
deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccion
de otras necesidades basicas {...). s

/
!

e d) Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en: sentido de poder
ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de
vectores de enfermedad. Debe garantizar también la sequridad fisica de los ocupantes

()

o ) Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho.

- Debe concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y sostenible

a los recursos adecuados para conseguir una vivienda, Debetia garantizarse cierto

grado de consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos
desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los incapagitados fisicos, los

enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las personas con problemas

médicos persistentes, los enfermos mentales, las victimas de desastres naturales, las

personas que viven en zonas en que suelen producirse desastres, y otros grupos de
* personas {...). .

o f) Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a
las opciones de empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de atencion para
nifios, escuelas y otros servicios sociales (...). De manera semejante, la vivienda no
debe construirse én lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de
contaminacion que amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

* g) Adecuacion cultural. La manera en que se construye la vivienda, los materiales de
construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir adecuadamente
la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades
vinculadas al desarrollo o la modemizacion en la esfera de Ia vivienda deben velar
porque no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la vivienda y porque se
aseguren, entre otros, los servicios tecnologicos modernos™,

Sin embargo, para el reconocimiento-de vivienda a la poblacion desplazadag las asignaciones
de los subsidios, es necesario una solicitud previa por parte del ciudadano, ‘y el
agotamiento de un procedimiento que tiene ciertas fases. "

En aras de clarificar, se expondran las etapas del proceso administrativo én el que el Fondo .
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA y el Departamento Administrativo p‘;éra la Prosperidad
Social — DPS, tienen competencias concurrentes, en el tema de subsidio d_e vivienda, el cual
se subdivide en las siguiéntes fases:

~

* Numeral 8. Comité DESC, Observacién General No. 4, ob.cit



(i) Fase de composicion poblacional

En esta primera etapa del procedimiento, de competencia del Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA, se lleva a cabo la identificacion de los departamentos, municipios y ciudades
en los que se desarrollaran prbyectos de vivienda. Una vez cumplido el proceso de
geolocalizacion de los proyectos de vivienda, corresponde a esa misma entidad definir la
composicion poblacionai de cada uno de ellos, a través de “... a suma de todos los porcentajes ‘

por "grupo de poblacion” establecidos para cada proyecto de vivienda que se desarrolle en el
marco del programa de vivienda gratuita™.

Para tal efecto, conforme al articulo 8° del Decreto 1921 de 2012, modificado por el Decreto
2164 de 2013, cada proyecto debe dividirse .borcentualmenté en tres (3) grupos pobl'acionéles
que son: (a) Poblacion de fa Red Unidos con 5 érdenes de priorizacion: (b) Poblacion en
condicion de desplazamiento con 6 érdenes de~ priorizacion; (c) Hogares damniﬁcados de

desastre natural, calamidad piblica o emergencia, o localizados en zonas de alto riesgo con 3
ordenes de priorizacion:

(ii) Fase de postulacion.

Esta fase, de competencia de FONVIVIENDA, comprende el proceso de convocatoria y

postulacion en la que los hogares presentan los documentos exigidos en la ley, esa entidad

se encargara de verificar que los hogares potenciales beneficiarios cumplan con los requisitos

legales para acceder al subsidio.

El procedimiento de postulacion se fundamenta en la facultad de FONVIVIENDA de revisar
en cualquier momento la veracidadvy consistencia de la informacion suministrada por el hogar
postulado“. Los documentos que deberan aportar los hogares potencialmente beneficiarios y

que han sido convocados son los descritos en el articulo 11 del ya citado decreto 1921 de
2012..

FONVIVIENDA rechazara Ias postulaciones presentadas por los hogares cuando5 1) el

postulante comparta el mismo hogar potencial beneficiario con otro postulante 2) el subsidio

i

? Articulo 2 Decreto 1921 de 2012, modificado por el articulo 1 del Decreto 2164 de 2013.
4 Articulo 12 del Decreto 1921 de 2012.
> Articulo 14 del Decreto 1921 de 2012.



4 -
o
K :' 9

familiar de vivienda haya sido efectivamente aplicado en una solucion de &viehda\' 3i) alguno
de los miembros-del hogar sea propietario de una o mas vuwendas )g4) alguno de los

miembros del hogar haya sido sancionado conforme a lo dlspuesto por el amculo 30 de la Ley
3de1991 C : .

Cumplido el trémjfe de convocatoria y postulacion, FONVIVIENDA remitlfé al DPS el listado
de hogares que han cumplido con los requisitos establecidos, para que@és&é entidad realice la

seleccion definitiva de los hogares beneficiarios del subsidio familiar dejy_iv'&nda en especie.

(i) SeleccmgeﬁnitiVa de hogares beneficiarios

Esta etapa del proceso es de competenma del Departamento Admmlstratwo para la
Prosperidad Social - DPS - y tlene como finalidad la seleccion de los hogares beneficiarios
con plena observancia de cada grupo de poblacién, los criterios de orden ygmonzacwns. Atal -
efecto la metodologia utilizada es: 1) seleccion directa cuando el nﬂnféro};de hogéres de un
respectivo orden de pnonzacuon es inferior al nimero de wwendas ofertaﬂas en el proyecto’;
y, 2) a través dé sorteo cuando los hogares que conforman un orden dé prpnzamon exceden
el nimero de viviendas ofertadas en el proyecto8 B B

Una vez el Departamento Admlmstratlvo para la: Prospendad Somal DP$ ha efectuado la
seleccion definitiva- de los hogares beneficiarios, el Fondo Naaenﬁ de anenda -

FONVIVIENDA, debera expedir el acto administrativo de amgnacnon del ss&snduo famlllar de
vivienda a los hogares beneficiados?®.

P

it bl

. Como se puede observar el acceso al subsidio de vwlenda es regla@ y ho se puede

por manera alguna pretermmr cada una de las etapas 0 eslab;onqs tendlentes al
otorgamiento del subsidio. ‘

i

~ Asi las cosas, toda vez que la sefiora MARIA IRENE ANZOLA no acredité%\aber presentado

solicitud dirigida a obtener un subsidio familiar de vivienda ante las entl@des pertinentes,
sumado a que la accionante no allegé prueba alguna que acredite el haber pﬁesentado peticién
ante FONVIVIENDA y METROVIVIENDA, relativa subsidio de the_rg&a ylo proyectos

“j ¥

~

® Articulo;15 del Decreto 1921 de 2012

7 Fol 32 cuaderno de revision.

® Paragrafo 5 del articulo 12 de la Ley 1537 de 2012.

? Articulo 16 del Decreto 1921 de 2012 modificado por el articulo 10 del Decreto 2164 de 2013.
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productivos, independientemente de la competencia de la Ultima entidad en mencion con
relacion a éste topico, es por lo que prontamente se evidencia una ausencia de vulneracion al
derecho fundamental de peticion y de vivienda invocados por la tutelante. _

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-497 de 2010, supedito el estudio de
procedibilidad de las prorrogas de las ayudas humanitarias a la diligencia del interesado, es
decir, a que se haga la correspondiente solicitud ante la entidad, para que la misma proceda

a realizar el estudio de sus condiciones de vulnerabilidad, en los siguientes términos:

. “Los afectados deben asumir un minimo de dilig'encia orientada é obtener la

prérroga_de la_ayuda humanitaria de emergencia. Para ello deben hacer la

correspondiente solicitud, poniendo de presente que subsisten las condiciones ,
que dieron lugar al reconocimiento inicial. A partir de esa manifestacion,
correspondera a Accion Social adelantar las correspondientes visitas. No se trata de

una renovacion automatica, ni de duracion indefinida. ‘Es preciso acreditar Ia
persistencia de las circunstancias, para lo cual se requiere el impulso del interesado y
la labor de verificacién que debe cumplir Ia entidad.

e Enconclusion, la prorroga de la ayuda humanitaria de emergencia debera ser otorgada
siempre que la entidad encargada para ello compruebe que persisten las
circunstancias de vulnerabilidad, marginalidad e indefension de las personas
desplazadas” (negrillas y subrayas fuera del texto original).

En Sentencia de la Corte Constitucional SU-254 del 24 de abril de 2013, se reafirma la
' obligatoria flexibilidad en el cumplimiento de requisiqu y procedimientos establecidos para el
- acceso de los destinatarios de las medidas de reparacion por via administnjativa, asi:

* ‘(...) (ii) De otra parte, esta Corporacion recaba igualmente en esta oportunidad, que a
| . la pobiacion victima de desplazamiento, la cual se encuentra en una situacion de
| extrema vulnerabilidad y siendo sujetos de especial proteccion constitucional, no se
| les puede exigir o imponer requisitos o condiciones engorrosas, de dificil o imposible

cumplil'niento,. que desconozcan su dignidad: como victimas o impliquen  su
revictimizacion. B S

e En este sentido, la Corte ha establecido que el Estado tiene la obligacién de facilitar el
accesc de los- accionantes a la reparacion tanto por via judicial ‘como por via
administrativa. En virtud de ello, las entidades encargadas no pueden imponer
requisitos o condiciones que impliquen para las victimas una carga desproporcionada,
porque no puedan cumpiirlos, porque su realizacion desconozca la especial proteccion
constiticional a la que tienen derecho o porque se vulnere su dignidad o los revictimice.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha establecido que las victimas

tienen la obligacién minima de presentarse ante la entidad correspondiente

solicitar el acceso a los programas existentes, de conformidad con la requlacion
vigente.” (Negrillas y subrayas fuera del texto original). o '
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Para resolver este caso, .es pertinente traer colacion el pronunciamiento sobre la
improcedencia de la accion de tutela por falta de prueba, la Corte Constituéional, Sala Novena
de Revision en sentencia T- 153 de 2011, proferida el 8 de. marzo de 201 1 cor ponencia del
Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva manifest:

e “Si bien la accion de tutela tlene como una de sus caractenstlcas la mformalldad el
_ “juez tiene el deber de corroborar los hechos que dan cuenta de la violacion de
un derecho fundamental, para lo cual ha de ejercer las facultades que le permiten
constatar la veracidad de las afirmaciones, cuando sea del caso”
e Asi, ha estimado esta Corte que: “un juez no puede conceder una tutela si en el
respectivo proceso no existe prueba, al menos sumaria, de la violacién concreta
de un derecho fundamental, pues el objetivo de la accién onstitucional es

: garantl;ar la efectividad de los derechos fundamentales, cgya trasqresion o -

amenaza opone la intervencion del juez dentro de un procedimiento referente
sumario.” Por eso, la decision del juez constitucional “no ggg" de ser adoptada

- con base en el presentimiento, la ima inacién o el deseo,:sino que ha de
obedecer a su certidumbre sobre si en efecto ha sido violado o est3 amenazado
un derecho fundamental, si acontece lo contrario, o si en el gso particular es
improcedente Ia tutela. A esa conclusion unicamente puede grribar el fallador

mediante la evaluacion de los hechos por él establecidos con arreglo a la le

- sin desconocer el derecho de defensa de las partes” " (Negrillas y subrayas fuera
del texto original).

De lo anterior se puede concluir una ausencia de vulneracion de los derechos fundamentales

invocados, lo que, sin necesidad de argumentos adicionales, conlleva fa lmprocedenma del
ampare instaurado por la accuonante '

Con base_en las anteriores consideraciones, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

N ~
DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de Ia Repblica y por cutoridad de la
ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Negar el amparo Consfitucional bromovido por la sefiora MARIA IRENE ANZOLA

contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LA: VICTIMAS -
UARIV.

SEGUNDO: Por secretaria notifiquese esta decision a las partes por el medio méas expedito,
indicandoles que contra Ia presente providencia procede la |mpugnaC|én que debe ser
presentado dentro de los tres dias siguientes a su notificacion. ‘
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TERCERO: Enviese el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision, siempre y cuando esta sentencia no sea impugnada.

CUARTO: Una vez sea remitida la presente accion constitucional por parte de la Honorable
Corte Constitucional, archivese la misma.

NOTIFIQUESE POR EL MEDIO MAS EXPEDITO Y EFICAZ, Y CUMPLASE,

GABRIEL MAURICIO REY AMAYA
EZ
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