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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERA PONENTE: MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO

Bogota D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia Accion de tutela

Radicacién 44001-23-40-000-2017-00250-03

Demandante ADOLFO GONZALEZ EPIEYU - AUTORIDAD TRADICIONAL
INDIGENA DE LA COMUNIDAD WARRUTTOU SECTOR
BAHIA HONDA

Demandado MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y
OTROS

Temas Grado jurisdiccional de consulta incidente de desacato.

Comunidades Waylu. Estado de cosas inconstitucional.
Ordenes dadas por la Corte Constitucional. Sentencias T-415 de
2018 y T-302 de 2017.

AUTO INTERLOCUTORIO

La Sala decide el grado jurisdiccional de consulta de la providencia del 9 de mayo
de 2023, proferida por el Tribunal Administrativo de La Guajira que dispuso:

“PRIMERO: DECLARAR que han incurrido en conducta de desacato sancionable, con
ocasion de las ordenes contenidas en la sentencia T-415 de 10 de octubre de 2018 dictada
por la Corte Constitucional dentro del proceso de la referencia - que confirmo parcialmente el
fallo de fecha 21 de septiembre de 2017 proferido por el tribunal contencioso administrativo
de La Guajira -, los siguientes ciudadanos: Bonifacio Henriquez Palmar - alcalde del municipio
de Uribia -, Edifiho De JesUs Vides Guerra -gerente de la empresa de acueducto,
alcantarillado, aseo y energia eléctrica de Uribia S.A.S. E.S.P., Andreina Susana Garcia Pinto
— gerente de la empresa de servicios publicos de La Guajira “ESEPGUA S.A. E.S.P-, Diala
Patricia Wilches Cortina -gobernadora designada de La Guajira-, Cielo Elainne Rusinque
Urrego -directora del departamento administrativo para la prosperidad social (FI. 347 del
cuaderno incidental), Astrid Eliana Céceres Cardenas -directora general del instituto
colombiano de bienestar familiar-, Diego Enrique Vargas Vega -subdirector para el manejo de
desastres de la unidad nacional para la gestién del riesgo de desastres y Jorge lvan Gonzalez
-director del departamento nacional de planeacion-. Asi mismo, DECLARAR que no han
incurrido en conducta de desacato sancionable, con ocasion de las 6rdenes contenidas en el
fallo de tutela antes referenciado los incidentados Jhenifer Maria Sindei Mojica Fl6rez -ministra
de agricultura y desarrollo rural-, Carlos Ramén Gonzalez Merchan -consejero presidencial
para las regiones (e), Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez -ministro de salud y proteccion
social-. Lo anterior, por las razones precisadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaraciéon, se imponen las siguientes
sanciones:

. A los doctores Cielo Elainne Rusinque Urrego -directora del departamento administrativo para la
prosperidad social (Fl. 347 del cuaderno incidental), Astrid Eliana Caceres Cardenas -directora
general del instituto colombiano de bienestar familiar-, Diego Enrique Vargas Vega -subdirector
para el manejo de desastres de la unidad nacional para la gestion del riesgo de desastres y Jorge
Ivdn Gonzalez -director del departamento nacional de planeacion-, multa por valor de un (1) salario
minimo legal mensual vigente.

. A la doctora Diala Patricia Wilches Cortina, en su condicion de gobernadora designada del
departamento de La Guajira, multa por valor de un (1) salario minimo legal mensual vigente.

i A la doctora Andreina Susana Garcia Pinto, en su condicion de gerente de la empresa de servicios
publicos de La Guajira “ESEPGUA S.A. E.S.P. multa por valor de un (1) salario minimo legal
mensual vigente.

. Al doctor Edifiho De Jesus Vides Guerra, en su condicién de gerente de la empresa de acueducto,
alcantarillado, aseo y energia eléctrica de Uribia S.A.S. E.S.P. multa por valor de tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

. Al doctor Bonifacio Henriquez Palmar, en su condicion de alcalde del municipio de Uribia -La
Guajira, multa por valor de siete (7) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Paragrafo. - Las multas sefialadas deberan ser pagadas dentro de los dos (2) dias siguientes
a la ejecutoria de esta providencia y consignarse en el banco agrario, cuenta DTN MULTAS Y
CAUCIONES EFECTIVAS No. 3-0070-000030-4, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 203 de la ley 270 de 1996, modificado por el articulo 20 de la ley 1285 de 2009, en
concordancia con el acuerdo No. PSAA10- 6979 de 2010, expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura.

TERCERO: ADVERTIR a los sancionados que la imposicion de la sancion no los exonera del
deber de dar cumplimiento a las 6rdenes judiciales, las cuales deberan cumplirse de forma
INMEDIATA, conminandolo para ese efecto, de manera que se garantice la efectividad de los
derechos fundamentales amparados.

CUARTO: Por secretaria, notificada la presente providencia, ENVIESE INMEDIATAMENTE
este incidente al H. Consejo de Estado para que surta el grado jurisdiccional de consulta, de
acuerdo con el articulo 52 del decreto 2591 de 1991, previa verificacion de que el expediente
gue se remite contenga la totalidad de actuaciones y notificaciones surtidas. Sera deber de la
secretaria constatar la entrega efectiva del expediente al H. Consejo de Estado y pasar al
despacho ponente el expediente una vez reingrese luego de surtida la consulta.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia enviese copia de la misma, para su conocimiento, a
la sala octava de revision de la honorable Corte Constitucional, que avocé y actualmente hace
el seguimiento del cumplimiento de la sentencia T-302 de 2017. En la oportunidad legal,
archivese el tramite incidental, previa verificacién de que lo actuado en su curso, incluida la
orden de archivo, esté registrado en el sistema TYBA Justicia Siglo XXI”.

ANTECEDENTES

Hechos

Del expediente se advierten como hechos relevantes los siguientes:

1.1

1.2.

Los sefiores Adolfo Gonzalez Epieyd actuando en nombre propio y en
calidad de autoridad de la comunidad indigena Warruttou sector de Bahia
Honda; Luz Mila lpuana Epieyu actuando en nombre propio y en calidad de
autoridad de la comunidad indigena Warraliet sector de Urua; Edinson
Gonzélez actuando en nombre propio y en calidad de autoridad de la
comunidad indigena Juisharou sector de Jonjosito; Danis Garcia actuando en
nombre propio y en calidad de autoridad de la comunidad indigena Topia
sector de Puerto Lopez; y Guillermina Uriayu actuando en nombre propio y
en calidad de autoridad de la comunidad indigena Tres Bocas sector de Bahia
Honda, presentaron accién de tutela en contra del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Uribia SAS ESP, por
considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la vida, la dignidad
humana, la salud, el minimo vital de agua potable, la igualdad y la diversidad
étnica y cultural.

Mediante sentencia del 21 de septiembre de 2017 el Tribunal Administrativo
de La Guajira ampar6 los derechos fundamentales invocados en la solicitud
de amparo.

El Tribunal se refirio (i) al derecho fundamental al agua potable y a su especial
relevancia frente a los miembros de las comunidades indigenas en el
Departamento de La Guajira Yy, (ii) a las graves consecuencias que la carencia
del agua acarrea para la poblacion con impacto en la vida y la salud, por
aspectos no solo de higiene sino también de preparacién de los alimentos, por
lo que encontr6 justificado que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Riohacha y ese mismo
tribunal, desplegaran medidas cautelares importantes para procurar la
solucion de esta problematica.

Precis6 que, en este caso, lo procedente era reiterar las érdenes emitidas por
las citadas autoridades, a fin de potencializar la efectividad de las soluciones
de la carencia del sistema de agua potable para las comunidades indigenas
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accionantes.

Sin desconocer la complejidad de la orden relativa al suministro de agua
potable a las comunidades, advirtié que la problematica advertida no releva de
las obligaciones de las entidades publicas frente a la satisfaccion del servicio
publico, incluso, con la adopcion de medidas que garantizaran una solucién
inmediata y paliativa. Por tal motivo, sostuvo que debian disponerse de las
garantias minimas del derecho al agua a las comunidades accionantes, tales
como su disponibilidad, accesibilidad, calidad y no discriminacion en la
distribucion, valiéndose de las medidas logisticas y administrativas necesarias
para la concrecion del amparo del derecho al agua potable, entre otras
problematicas que afectaban a la poblacion indigena Wayuu, con el propésito
de mitigar el desabastecimiento del agua potable que afrontaban dichas
comunidades.

La decision fue impugnada por la Administradora Temporal para el sector del
Agua Potable y Saneamiento Bésico en el Departamento de la Guajira, sin
embargo, por auto del 5 de octubre de 2017 el Tribunal Administrativo de La
Guajira, rechazé la impugnacion por extemporanea.

El asunto se remitio a la Corte Constitucional y fue seleccionado para revision.
En sentencia T 415 del 10 de octubre de 2018 la Sala Cuarta de Revision
asumioé el conocimiento y enfatizé en el deber de la prestacion de este servicio
publico en cabeza del Estado, los departamentos y los municipios de manera
concurrente y coordinada, cuyo objeto es satisfacer las necesidades basicas
de la poblacion, haciendo mencién al estado de cosas inconstitucional en el
Departamento de La Guajira, declarado en la sentencia T 302 de 2017, luego
de constatar una vulneracibn masiva y generalizada de los derechos
fundamentales de los nifios y nifias del pueblo Waylu en materia de agua,
salud y alimentacion. En dicha sentencia, la Corte ordend la adopcién de las
medidas adecuadas y necesarias para constituir un “Mecanismo Especial de
Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas” para la superacion del estado
de cosas inconstitucional constatado, que debia estar integrado por las
autoridades a cargo de ejecutar las politicas publicas de las que dependia el
goce de los derechos de las comunidades.

La Corte Constitucional definié en el caso concreto:

“Con base en las consideraciones antes expuestas, esta Sala resolvera confirmar la sentencia de tnica
instancia proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo de la Guajira, el veintiuno

(21) de septiembre de 2017, y amparar los derechos fundamentales a la vida, a la dignidad humana, al
agua potable, a la igualdad y a la diversidad étnica y cultural de los miembros de las comunidades
indigenas de Warrutou, Warraliet, Juisharou, Topia y Tres Bocas, ubicadas en el municipio de Uribia —
La Guajira-.

132. Ahora bien, teniendo en cuenta que la situacién antes descrita obedece a una falla estructural de
las entidades nacionales vy territoriales, la cual no es atribuible a una Unica entidad publica y gue, como
se vio, condujo a la declaratoria de un estado de cosas inconstitucional en la sentenciaT-302 de 2017,
esta_Sala considera que, con el fin de garantizar de manera adecuada, permanente y definitiva los
derechos fundamentales de las comunidades accionantes, se deberd buscar armonizar el presente caso
con las decisiones y mecanismos adoptados por la Corte en la sentencia antes mencionada. En dicha
providencia se dictaron drdenes estructurales para enfrentar la crisis humanitaria que atraviesa el pueblo
wayuu, y que afecta con especial intensidad a nifios, nifias, adolescentes, madres gestantes y lactantes.

133. En vista de lo anterior, esta Sala considera que no resulta pertinente emitir nuevas 6rdenes
especificas que, en lugar de dar una solucion real y efectiva a la problematica evidenciada, puedan llevar
a obstaculizar la coordinacién y concurrencia en la adopcién de politicas publicas que resuelvan la
situacidn constatada. Esta Sala llama la atencion al hecho que las comunidades indigenas de Warrutou,
Warraliet, Juisharou, Topia y Tres Bocas, ubicadas en el municipio de Uribia —La Guajira-, se encuentran
dentro de todas las actuaciones que se deberan adelantar con el fin de superar el estado de cosas
inconstitucional declarado, en seguimiento a lo establecido por esta Corte en la sentencia T-302 de 2017.
En consecuencia, a través de la Secretaria General, se ordenara a las entidades accionadas en el trdmite
remitir copia de la presente sentencia a todas las entidades encargadas de constituir el Mecanismo
Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas para la superacion del estado de cosas
inconstitucional. Asimismo, se resolvera remitir copia de esta decision a la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion, para que realicen el seguimiento y acompafiamiento, de conformidad
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con sus competencias constitucionales y legales. Por ultimo, se dispondra que el Tribunal Contencioso
Administrativo de la Guajira mantendra las competencias previstas en los articulos 27 y 52 del Decreto
2591 de 1991, relacionadas con la supervisién del cumplimiento de la sentencia y los eventuales
incidentes de desacato. (se destaca).

134. Se aclara que aun asi se remita la solucién de las necesidades evidenciadas en el presente asunto
a la ejecucion del Mecanismo de Seguimiento del estado de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-302 de 2017, ello no obsta para que las entidades accionadas actlen antes de la
implementacién de dicho mecanismo”.

En la parte resolutiva del fallo, la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional, dispuso lo siguiente:

“Segundo. - CONFIRMAR PARCIALMENTE el fallo del veintiuno (21) de septiembre de 2017 proferido
por el Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira y, en consecuencia, TUTELAR los derechos
fundamentales a la vida, a la dignidad humana y al agua potable (en su faceta subjetiva para consumo
humano ) de los miembros de las comunidades indigenas de Warrutou, Warraliet, Juisharou, Topia y
Tres Bocas, ubicadas en el municipio de Uribia —La Guajira, de conformidad con lo establecido en la
sentencia T-302 de 2017 que declaré la existencia de un estado de cosas inconstitucional en la materia.

“Tercero. - ORDENAR que el Tribunal Contencioso Administrativo de la Guajira, INFORME a los
accionantes que la sentencia T-302 de 2017 que declar6 el estado de cosas inconstitucional en este
sentido, y que esta declaracién cobija la situacién de las comunidades wayuu tutelantes, todas ubicadas
en el municipio de Uribia del departamento de La Guajira, razén por la cual, su situacién debe ser
atendida por las autoridades vinculadas a la superacion del mencionado estado de cosas
inconstitucional.

“Cuarto. - ORDENAR a las entidades accionadas dentro de este tramite a divulgar esta sentencia con
cada uno de los miembros del Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas
al que hace referencia la sentencia T-302 de 2017.

“Quinto. - A través de la Secretaria General de la Corte Constitucional, REMITIR copia de la presente
decision a la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion, para que realicen el
seguimiento y acompafiamiento, de conformidad con sus competencias constitucionales y legales.

“Sexto. — ORDENAR que el Tribunal Contencioso Administrativo de la Guajira _mantendra las
competencias previstas en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, relacionadas con la
supervision del cumplimiento de la sentencia y los eventuales incidentes de desacato.

“Séptimo. - LIBRAR, a través de la Secretaria General, las comunicaciones de que trata el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991, y DISPONER, a través del Tribunal Contencioso Administrativo de la Guajira,
la realizacién de la notificacién a las partes de que trata esa misma norma”.

Por Auto del 28 de noviembre de 2018 el Tribunal Administrativo de La
Guajira dio inicio a un proceso de verificacidon de cumplimiento a las érdenes
dadas por la Corte Constitucional en la Sentencia T 415 de 2018. Para ello,
solicité informes e inicid toda una actuacién para la acreditacion de
actuaciones desplegadas con ocasion del fallo de tutela.

Luego, por Auto del 5 de febrero de 2020 el Tribunal ordend abrir actuacién
correctiva en contra del alcalde municipal de Uribia (La Guajira) y del gerente
de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Uribia SA ESP, al no
haber dado respuesta a los informes requeridos en el curso de la actuacién de
verificacion de cumplimiento del fallo. Tal actuacion culminé con Auto del 6
de abril de 2022 por el que cerré la actuacién correctiva.

Mediante providencia del 8 de junio de 2021, el Tribunal Administrativo de
La Guajira, resolvié el incidente de desacato iniciado de manera oficiosa:

(i) De un lado, declaré que el sefior Bonifacio Henriquez Palmar en su condicién
de alcalde del municipio de Uribia (Guajira), incurrié en desacato a la orden de
la Corte Constitucional contenida en la sentencia T-415 del 10 de octubre de
2018. Como consecuencia de lo anterior, ordené imponer sancion de multa
equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio
de la obligacion del cumplimiento inmediato a la orden de tutela.

(i) Frente a los demas incidentados declaré que no incurrieron en desacato, sin
embargo, les llam6 enérgicamente la atencion para que, sin mas dilaciones,
adoptaran las medidas eficaces que llevaran a una pronta superacion del estado
de cosas inconstitucional en La Guajira. Igual llamado hizo a los miembros del
mecanismo especial de seguimiento y evaluacién de politicas publicas.
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Los fundamentos para adoptar esta decision se centraron en la gravedad de
la situacién que pone en riesgo la existencia del pueblo Wayuu.

Esta Seccion confirmé la decision consultada mediante Auto del 30 de junio
de 2022.

En aras del cumplimiento a las ordenes impartidas por la Corte Constitucional,
se dispuso que el Tribunal Administrativo de La Guajira vinculara y advirtiera
la participacion activa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Educacion, del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, de la Superintendencia Nacional de Salud, de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, del Departamento de La
Guajira, del Departamento Nacional de Planeacién y del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y demas entidades y autoridades que, a
Su juicio, debieran concurrir en pro del cumplimiento de las érdenes complejas
de tutela.

Se dispuso que, una vez devuelto el expediente al tribunal de origen, se iniciara
un nuevo incidente de desacato en contra de las entidades vinculadas, y se
exhortod a la Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo, para
gue ejercieran la vigilancia permanente del cumplimiento del fallo de tutela y
adelantaran las gestiones del caso.

Respecto de la competencia para la verificacion del cumplimiento de la
sentencia y el trdmite de los eventuales incidentes de desacato, en la
sentencia T-415 de 2018 la Corte indicé que se mantendria en cabeza del
Tribunal Administrativo de La Guajira en su condicién de juez de tutela de
primer grado.

Asi las cosas, las 6rdenes impartidas en la sentencia T-302 de 2017 son las
gue deben considerarse al momento de verificar avance en el cumplimiento
actual de lo alli dispuesto por el juez constitucional, ya que la misma sentencia
T 415 de 2018, proferida en el asunto que ocupa la atencién de la Sala, remitié
a lo decidido en la primera decision citada.

Por Auto A-696 del 26 de mayo de 2022 la Corte Constitucional adoptd una
serie de medidas cautelares con el proposito de avanzar en el cumplimiento
de las 6rdenes de tutela impartidas por esa Corporacion en la sentencia T-302
de 2017 que declaro el estado de cosas inconstitucional frente a la situacion
actual del pueblo Wayuu.

.El Tribunal Administrativo de La Guajira, en cumplimiento a lo ordenado por

esta Corporacion, inicialmente requirio a las autoridades encargadas del
cumplimiento y posteriormente dio apertura a un nuevo incidente de desacato,
resuelto en providencia del 12 de agosto de 2022, en la que nuevamente se
evidenciaron cumplimientos parciales de las 6rdenes de tutela por parte de las
entidades accionadas, sancion que se confirm6 por esta Corporaciéon en
providencia del 15 de septiembre de 2022.

Recientemente, el 9 de mayo de 2023 luego de agotadas las etapas previas
tendientes a la verificacién de los avances y cumplimiento de la orden de tutela,
el Tribunal Administrativo de La Guajira resolvid incidente de desacato y
sancioné como consecuencia de la ausencia de cumplimiento a los siguientes
ciudadanos: (i) al Alcalde del Municipio de Uribia, La Guaijira, (ii) al gerente de
la empresa de acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica de Uribia
S.A.S. E.S.P, (iii) al gerente de la empresa de servicios publicos de La Guajira
‘ESEPGUA S.A. E.S.P., (iv) a la gobernadora designada de La Guajira, (v) a
la directora del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, (vi) a
la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, (vii) al Subdirector
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para el manejo de desastres de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres y (viii) al director del Departamento Nacional de Planeacion.

Tramite rendido en el incidente de desacato ante el Tribunal
Administrativo de La Guajira

Inicialmente, el Tribunal Administrativo de La Guajira, llevé a cabo audiencia
de seguimiento de la sentencia T-415 de 2018 y, posteriormente previo a la
apertura formal del incidente de desacato, mediante auto del 14 de abril de
2023 requirié informacion y apremio el cumplimiento del fallo de tutela.

Allegados los informes respectivos, por auto del 24 de abril de 2023 el Tribunal
Administrativo de La Guajira dio apertura formal al incidente de desacato.

En providencia del 9 de mayo de 2023 se resolvié el incidente de desacato,
en el que se dej6 la salvedad que se aportaron informes por parte de los
apoderados y jefes de las oficinas juridicas de las entidades que
representaban, sin embargo, anuncié que la responsabilidad en el incidente
de desacato era de caracter personal y no institucional.

Informes rendidos en el tramite incidental adelantado por el Tribunal
Administrativo de La Guajira.

El Municipio de Uribia, rindié informe en el que manifestd que el municipio ha
procurado garantizar el derecho al agua abasteciendo a las comunidades:
Warraliet, Jursharou, Topia Tres Bocas y Warrutou, lo que se ha logrado
gracias a los convenios interadministrativos celebrados con la empresa de
acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica de Uribia S.A.S. E.S.P., los
gue relacioné al detalle.

En ese sentido, dijo que se garantizaba el suministro en la relacion de
habitante por dia en los términos de la Resolucion Nro. 0844 del 8 de
noviembre de 2018 emitida por el Ministerio de Vivienda, ademas de las
acciones que se han llevado a cabo en torno a campafas de educacion con la
comunidad indigena.

Frente al tema del derecho a la salud, sostuvo que realizé algunas brigadas
de salud publica con la E.S.E hospital de Nazareth y que la secretaria de salud
realizé en articulacion con los equipos de identificacion y gestién del riesgo del
departamento operado por el consorcio Achajawa Wayuu intervencion que se
hizo en la comunidad de Topia, reportandose algunos casos importantes de
riesgo de desnutricién.

Del componente de seguridad alimentaria, indicé que se plante6é un proyecto
denominado: fortalecimiento de la produccion de ovino caprino/repoblacion
animal desde la articulacion de los saberes ancestrales y conocimiento técnico
para las comunidades accionantes el cual estaba en la etapa de formulacion
con los recursos asignados y que iniciaria en el presente afio 2023, luego de
agotados los procesos contractuales.

Anuncié que una de las principales dificultades para poder dar cabal
cumplimiento a las 6rdenes constitucionales, ha sido la falta de articulacion y
coordinacion entre las diferentes autoridades del nivel departamental y
nacional para la implementacion de medidas.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, se pronuncio
de manera previa y posterior a la apertura formal del presente tramite
incidental.

En el informe rendido dentro del tramite incidental, afirmé que las entidades
accionadas en la sentencia que declaré un estado de cosas inconstitucional
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en el departamento de La Guajira, han venido participando en las mesas de
trabajo y ejecutando acciones en el marco de sus competencias para el
cumplimiento de lo ordenado, haciendo claridad en cuanto a que la entidad no
lideraba el componente denominado “agua” al interior del esquema de
cumplimiento, ya que no era de su competencia dada la naturaleza misional
de la entidad.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, rindio informe en el que
indic6 que el 29 de noviembre de 2021 se dio apertura al proceso de consulta
previa para dar aprobacion al plan de accion ordenado por la sentencia, que
se realizaron 11 mesas de alto nivel, entre ellas la mesa de seguridad
alimentaria en la que las comunidades presentaron distintas iniciativas,
algunas de ellas concertadas y que se presentaron los compromisos a corto
plazo y, agreg6 que para la vigencia 2023, segun informacion remitida por la
direccién de capacidades productivas y generacién de ingresos, se tenian
proyectados recursos por valor $30.000 millones, para lo cual el ministerio de
agricultura y desarrollo rural habia concertado con los voceros de las
autoridades Wayuu para que presentaran las iniciativas y definieran las lineas
productivas y para que presentaran propuestas, con el fin de que fueran las
mismas comunidades quienes ejecutaran las mismas.

La Presidencia de la Republica a través de la Consejeria Presidencial para
las Regiones, se pronuncio e indic6 que para la vigencia del afio 2023 desde
el departamento administrativo de la presidencia, en cabeza de la consejeria
presidencial para las regiones, se han venido realizando actividades como la
realizacion de espacios de entendimiento y didlogo con miembros del pueblo
indigena Wayuu, sesiones de articulacion y trabajo con los diferentes sectores
para la implementacion de acciones inmediatas y la realizacion de la IX, X y Xl
sesion de la comision intersectorial para el departamento de La Guajira en
compainiia de los organismos de control, la veeduria y miembros del pueblo
indigena Wayuu, con el objetivo de hacer seguimiento a los planes y acciones
para superar el estado de cosas inconstitucional, ademas de la contratacién
de un funcionario con permanencia total en territorio, con el objetivo de poder
coordinar y articular las acciones desde el propio departamento y, la
realizacion de pilotos para iniciar acciones urgentes en territorio, persona que
fue contratada a través de la figura de prestacion de servicios.

También puso de presente que se cred la gerencia especial para La Guajira
con el objeto de coordinar y orientar las acciones de las diferentes entidades
del gobierno nacional, tendientes a la superacion del estado de cosas
inconstitucional en el departamento de La Guajira en el corto, mediano y largo
plazo, asi como facilitar la labor de dichas entidades en el cumplimiento de
pronunciamientos judiciales que ordenan medidas integrales y estructurales
gue se deban adelantar en La Guajira y apoyar los procesos de planificacion
de las acciones y/o actividades necesarias para la atencion integral en el citado
territorio.

La Empresa de Servicios Publicos de La Guajira ESEPGUA SA ESP, por
conducto de su gerente, presentd informe en el que manifestd que se han
emprendido distintas actividades para dar cumplimiento a la orden de tutela,
entre las que destacO un contrato de apoyo logistico para llevar agua a las
comunidades y aseguré que a la fecha se han entregado 210.000 litros de
agua potable, que ademas se celebr6 un contrato de obra que beneficia a la
comunidad de Topia que actualmente presentaba un avance del 22% y que,
adicional, se venian manejando mesas de trabajo con las autoridades
territoriales wayuu.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Guajira, rindio
informe tanto en el tramite incidental como en el presente tramite de consulta,
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en el que manifesté que venia desarrollando la atencién a la primera infancia
a través de distintas modalidades, ademas de los distintos procesos de
concertacion en las comunidades indigenas, con el fin de garantizar el dialogo
genuino. Agregd que carecia de competencia para desarrollar politicas en
relacion con el acceso al agua potable que era competencia de otras
entidades.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, rindio informe en el que puso de
presente que era el grupo de asuntos étnicos el que venia adelantando un
proceso de articulacion con las entidades lideres del proceso consultivo de la
sentencia T- 302 de 2017, relat6 los casos por muerte que se han dado en el
departamento de La Guajira, algunos de los reportes involucrados habitantes
de Uribia.

El Departamento Nacional de Planeacion, allegé informe en el tramite del
incidente de desacato, que no fue tenido en cuenta por el tribunal por
extemporaneo.

En esta instancia de consulta, allegd informe en el que indicé que no era
acertado por parte del tribunal que se afirmara que la entidad estaba
incumpliendo la sentencia T-415 de 2018, al no tener obligaciones directas ni
ser accionado en dicho trdmite constitucional, que se encuentra es vinculado
al cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, especificamente frente a unas
obligaciones que se desprenden de la declaratoria de estado de cosas
inconstitucional y que se circunscribian al marco de su competencia.

El tribunal ha desconocido el seguimiento que ha hecho por la Corte
Constitucional de la sentencia T-302 de 2017, y de las multiples acciones que
han aportado al cumplimiento de las 6rdenes respectivas, las que discrimind,
destacando ademas la integracién en el CONPES de las politicas dirigidas a
esta especial poblacion de La Guajira, en el que se incluyeron once
indicadores de resultado relacionados con acceso a agua potable, desarrollo
humano, desarrollo econémico e institucional.

Menciond el Decreto 1085 de 2023 por el que se declar6 el estado de
emergencia econdémica, social y ecoldgica en el departamento de La Guajira,
también a los proyectos de inversién que se encuentran en estado aprobado
por valor de $55,717 millones de pesos, financiados en su totalidad con
recursos del Sistema General de Regalias.

Afirmo contar con un sistema de alertas preventivas, dirigido a la identificacion
temprana de situaciones que afectan la gestion de los proyectos de inversion
financiados con recursos del Sistema General de Regalias, con el propdsito
gue los ejecutores gestionen oportunamente las acciones necesarias para
resolver situaciones generadoras de la alerta, posibilita tener parametros que
facilitan la priorizacion de entidades para llevar a cabo visitas que eran de tipo
selectivo con un reporte mensual de gestion. Igualmente con el indice de
gestion de proyectos de regalias, herramienta de gestion y control preventivo
creada a partir del analisis de la informacion registrada por las entidades
ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias en un aplicativo
denominado GESPROY-SGR destinado para ese fin y que mide el desempeio
de las entidades trimestralmente frente a proyectos de inversion financiados
total o parcialmente con recursos del Sistema General de Regalias lo que
implicaba un control eficiente.

Explicé que la Subdireccién de Control del SGR del DNP expedia los actos
administrativos con los que se iniciaron los procedimientos administrativos de
control que se impulso6 la medida de proteccidén inmediata de no aprobaciéon
directa de proyectos ni designacion como ejecutor a esas entidades.
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La decision objeto de consulta

En providencia del 9 de mayo de 2023, el Tribunal Administrativo de La
Guajira, resolvio el incidente de desacato iniciado de manera oficiosa.

Evidencio que persistian los obstaculos en aspectos esenciales como los
objetivos minimos constitucionales, criterios de alimentacion infantil y el
cumplimiento de cada uno de los componentes establecidos por la Corte
Constitucional y que, pese a los esfuerzos, en realidad no se habian
concretado soluciones concretas tendientes a superar el estado de cosas
inconstitucional.

En ese sentido, advirtié que se registré de acuerdo con los informes allegados
y alas pruebas recogidas, que en general las medidas provenian del gobierno
nacional, a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los distintos
programas gue se han implementado para el efecto, pero que no obstante, de
acuerdo con los indicadores de mortalidad, esos programas habian resultado
insatisfactorios, como quiera que los casos de desnutricion en menores de
cinco (5) afios se encontraban lejos de desaparecer, a pesar del tiempo
transcurrido y las innumerables 6rdenes judiciales que se habian adoptado.

Dijo que dichos programas se habian limitado a medidas asistencialistas y que
la implementacion de programas para garantizar que las comunidades
contaran con sus propias fuentes de alimentacion estaba en etapas muy
primigenias por parte del Ministerio de Agricultura, que nuevamente las
medidas se limitaban a una politica de buenas intenciones y aspiracional, pero
sin una ejecucién concreta que redundara de manera significativa en la
superacion de la problematica.

Desde el punto de vista objetivo, anuncié que el municipio de Uribia no acredito
la ejecucion de medidas concretas y significativas sobre este topico y que,
pese la envergadura y relevancia que la problematica amerita, la gobernadora
designada del departamento de La Guajira no habia emitido pronunciamiento
alguno frente a la apertura del incidente de desacato, de manera que, reproch6
gue de acuerdo con la Constituciéon Politica y la ley, eran los encargados en
primera medida de evitar las muertes en nifios y adolescentes, sin que esto
estuviera cumpliéndose.

Del Ministerio de Salud, cuya funcién es dirigir la politica publica en salud dijo
gue acredito el disefio de planes de trabajo en materia de politica publica para
la adecuacion del modelo de salud con enfoque diferencial, como el sistema
indigena de salud propio e intercultural SISPI para el pueblo Wayuu, aspecto
gue era esencial para el cumplimiento del objetivo constitucional minimo.

En cuanto al componente de acceso al agua potable, dijo que de acuerdo con
el informe de la gerente general de la empresa de servicios publicos de La
Guajira ESEPGUA y del alcalde del municipio de Uribia, las acciones
emprendidas respecto a las comunidades accionantes han girado en torno las
entregas periddicas para el suministro y transporte de agua potable mediante
equipos convencionales camiones cisterna pero que se suministraba a razén
de 5 litros por habitante al dia, cuando debia garantizarse un minimo de 20
litros por persona al dia 'y que la mencionada empresa anuncié que celebrd un
contrato de obra que beneficiaria a la comunidad de Topia, lo que apenas
alcanzaba un 22.81% de manera que las medidas eran apenas asistencialistas
y de cobertura limitada.

En ese sentido, sefial6 que no existia articulacion alguna entre las medidas
adoptadas por la empresa de servicios publicos de La Guajira y otras
autoridades y los convenios interadministrativos celebrados entre la empresa
de acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica de Uribia SAS ESP vy el
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municipio de Uribia, ademas, que este punto era critico y transversal a todas
las autoridades, lo que habia sido puesto en evidencia en la audiencia de
seguimiento llevada a cabo el 22 de marzo de 2023 y que, “a pesar del tiempo
transcurrido, la implementacion del mecanismo y el desarrollo de innumerables sesiones,
se sigue evidenciando esa falta de articulacién y coordinacion entre las diferentes
autoridades a nivel local y nacional para la ejecucién de medidas”.

Desde el punto de vista subjetivo, dijo que llamaba la atencién de las
autoridades nacionales ya que si bien no se desconocia que habian realizado
esfuerzos, estos no tenian una sincronia significativa con las acciones
realizadas y que en ese sentido, las politicas publicas seguian siendo
verdaderamente insuficientes. Se refiri6 puntualmente a la respuesta de la
directora de prosperidad social, quien sefalé en el informe que no tenia
competencia alguna para dar cumplimiento a la sentencia T-415 de 2018, pues
a juicio del tribunal, era claro que las competencias establecidas en el Decreto
Ley 4155 de 2011 le imponian tareas en la formulacion de politicas publicas
para la atencion a grupos vulnerables y programas para la superacion de la
pobreza, problematicas intimamente ligadas al cumplimiento de la sentencia 'y
a la satisfaccion de los derechos fundamentales de las comunidades
accionantes.

En esa linea, concluyd que frente a las autoridades del orden nacional que
habian sido vinculadas, debia darse por acreditado también el elemento
subjetivo, pues que dada la grave situacion que se afrontaba, implicaba
mayores esfuerzos a los realizados, lo que sélo podia ser interpretado también
como un animo de desobedecer o desacatar el fallo, dado que a todas les
correspondian competencias en la formulacion y ejecucion de politicas
publicas dentro de sus ambitos y como partes del mecanismo especial de
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.

Puso de presente que hasta el 1° de mayo de 2023 fueron designados Jhenifer
Maria Sindei Mojica Flérez, ministra de agricultura y desarrollo rural, Carlos
Ramén Gonzalez Merchan, consejero presidencial para las regiones (e),
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez, ministro de salud y proteccién social, por
lo que dado el corto tiempo transcurrido desde su posesién, no era posible
hablar de un elemento subjetivo requerido para endilgar responsabilidad ante
ordenes tan complejas, sin embargo, anoté que dado que las autoridades del
orden nacional tenian competencias, esencialmente, en cuanto a la
formulacién y ejecucion de las politicas publicas y que eran las entidades
territoriales a las que correspondia la mayor carga obligacional como lo
sefialaba la Corte Constitucional en la sentencia T-302 de 2017, el tribunal
estimé que debia imponérseles sancion consistente en multa equivalente a un
(1) salario minimo legal mensual vigente a cada una de ellas y que el actuar
debia calificarse como de tipo omisivo culposo.

Concret6 el analisis en las conductas de las autoridades territoriales en cabeza
del alcalde del municipio de Uribia, de la gobernadora designada de La Guajira,
del gerente de la empresa de acueducto, alcantarillado, aseo y energia
eléctrica de Uribia S.A.S. E.S.P., del gerente de la empresa de servicios
publicos de La Guajira “ESEPGUA S.A. E.S.P. y de la gobernadora designada
de La Guajira.

Del departamento de La Guajira dijo que de acuerdo con documento CONPES
3984 de 2020, no contaba con una estructura administrativa propia lo
suficientemente robusta para hacerse cargo de los procesos que se
manejaban al interior del PDA y que ademas, alli no se agotaba su
competencia solo con el componente relativo al agua potable, sino que le
asistian competencias a la gobernadora en materia del desarrollo integral de
la primera infancia y en materia de salud, aspectos intimamente ligados al
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cumplimiento del fallo, sin que se evidenciaran gestiones por parte de la
gobernadora del departamento.

De la gerente de la empresa ESEPGUA SA ESP y la gerente de la empresa
de acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica de Uribia SAS ESP, el
tribunal reiter6 que las medidas que han sido adoptadas en torno al
componente de agua potable han sido limitadas e insuficientes y, sobre todo,
desarticuladas, persistiendo las dificultades para garantizar de manera
permanente y en forma estructural el minimo vital de agua potable.

Finalmente, del alcalde del municipio de Uribia, dijo que no se acredité que se
hubiera procedido a actualizar e identificar a las comunidades, que tampoco
habia evidencia de que hubiera adoptado conductas de manera conjunta,
armonica y mancomunada con las otras autoridades implicadas en el
cumplimiento del fallo de tutela, todo lo cual, mostraba de nuevo una real falta
de interés en el impulso de la solucion a la problematica.

Incidente de nulidad adelantado por el Consejo de Estado en el grado
jurisdiccional de consulta de la sancion por desacato

El sefior Jorge Ivan Gonzalez Borrero, en su calidad de Director General del
Departamento Nacional de Planeacion DNP, quien se encuentra vinculado al
presente asunto en calidad de autoridad incidentada, solicitdé se declarara la
nulidad de todo lo actuado, razén por la que mediante auto del 24 de mayo de
2023, se ordeno correr traslado del mencionado incidente de nulidad.

Estando el expediente para resolver la nulidad mencionada, fueron
presentados memoriales por la sefiora Andreina Susana Garcia Pinto en su
calidad de Gerente General y Representante Legal de la Empresa
Departamental de Servicios Puablicos Domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de la Guajira, ESEPGUA S.A. ESP y por la sefiora
Alejandra Paola Tacuma en su calidad de Coordinadora GIT de Acciones
Constitucionales y Procedimientos Administrativos de la Oficina Juridica del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por lo que, en auto
del 28 de junio de 2023 se dispuso correr traslado de la nulidad presentada
por la Empresa Departamental de Servicios Publicos Domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de la Guajira, ESEPGUA S.A. ESP vy, se
rechazo6 de plano la nulidad propuesta por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social al no asistirle legitimacion.

En providencia del 27 de julio de 2023, el despacho ponente resolvié negar la
solicitud de nulidad propuestas por la sefiora Andreina Susana Garcia Pinto
en su calidad de Gerente General y Representante Legal de la Empresa
Departamental de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de la Guajira, ESEPGUA S.A. ESP y por el sefior Jorge
Ivan Gonzalez Borrero, en su calidad de Director General del Departamento
Nacional de Planeacion DNP.

Informes rendidos en el presente tramite de consulta.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, rindié informe
en el presente trdmite de consulta, en el que sostuvo que el tribunal no
armonizo la decision con las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en
los autos que se han venido profiriendo ni con los mecanismos adoptados por
dicha corporacion, en relaciéon con las pautas y plazos indicados, ya que
conforme con el Auto 480 del 10 de abril del 2023, se contaba con un plazo
establecido hasta septiembre de 2023 en relacion con los indicadores de goce
efectivo de derechos para componentes de salud, alimentacion y agua, y con
base en ello, determinar el avance y acciones positivas adelantadas por las
entidades involucradas en el cumplimiento de las érdenes dadas.
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Dijo que la justificacidén para proferir la sancién no armonizaba con las 6rdenes,
pautas y plazos dados por la Corte Constitucional a través de autos de
seguimiento y que tampoco se hizo un analisis adecuado frente a la
complejidad de la orden dada, y al hecho que como bien lo requirié6 en Auto
696 de 2022 la Corte a través de su Sala de seguimiento especial, se presento
un plan provisional de accion, y se esta garantizando la existencia de un
didlogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo Wayuu, previo a
cualquier intervencion, dialogo que es coordinado con la Consejeria
Presidencial de las Regiones y el Ministerio del Interior en el marco de sus
competencias y frente al cual se han evidenciado roses dentro de las
comunidades.

Precis6 que si bien se entiende que la sancién se impone, con la finalidad de
conminar a las entidades para el cumplimiento de la 6rdenes dadas de las
cuales se advirtid, persistian la falta de avances sustanciales para brindar
soluciones estructurales a los componentes de disponibilidad, accesibilidad y
calidad del agua, atencion alimentaria, seguridad alimentaria y en materia de
salud, no podia desconocerse que la evaluacion de los avances implicaba un
analisis, frente a pautas y plazos dados por la Corte, entre estos la existencia
de una bateria de indicadores de Goce Efectivo de Derechos (IGED), que se
encuentra en construccion, conforme a lineamientos dados en el Auto 480 del
10 de abril del 2023.

Reiterd no tener competencia para atender las 6rdenes de tutela en relacién
con el componente agua, al no ser un actor directamente implicado y agregé
gue, su intervencion obedece a una propuesta realizada por el Ministerio de
Vivienda y no por la entidad.

De su participacion, anunci6 las diferentes mesas de trabajo en las que ha
intervenido, entre ellas, para tratar el componente de seguridad alimentaria en
el mes de diciembre de 2021 en la que se adquirié el compromiso de acudir a
las 22 reuniones de consulta previa para concertar con las autoridades
indigenas del pueblo Wayuu de los cuatro municipios referidos en la sentencia
T-302 de 2017, las comunidades beneficiarias del proyecto “Manos que
Alimentan”, ademas de un plan provisional de accion en distintas rancherias.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Guajira, en el
informe rendido dentro del tramite de consulta, indic6 concretamente en
relacion con la comunidad Warrutou que como resultado de las visitas
realizadas por unidades moviles los dias 21 de junio de 2021, 17 de noviembre
de 2021 y 12 de agosto de 2022, en la que estuvo presente la autoridad
tradicional sefior Adolfo Gonzalez Epieyl, quien permitid el ingreso a su
territorio junto al lider José Luis Ipuana Velasquez y miembros de la
comunidad, en la que se atendieron 17 personas con casos abiertos, de las
cuales 11 fueron nifios, nifias y adolescentes y 1 madre en periodo de lactancia
y se evidencié que si bien los nifios asistian a centros educativos en la
cabecera municipal de Uribia, para algunos pequefios era lejos y no existian
medios idéneos de transporte.

Sostuvo que en ocasiones la falta de engranaje con las otras comunidades,
impedia que se avanzara en muchos de los proyectos en pro de superar el
estado de cosas inconstitucional, que desde el ICBF se estaban trabajando las
politicas, en especifico dirigidas a la infancia de 0 a 5 afios, que actualmente
estaban en un proceso de reestructuracion del modelo de atencion, con el
objetivo de establecer una cobertura amplia y progresiva que integre los
servicios dirigidos tanto a la primera infancia, como a la nifiez, sus familias y
las comunidades en un Modelo de atencion integral por territorios, con el fin
de reducir el riesgo a la vida de los nifios y nifias en sus primeros afios vy, al
mismo tiempo, promover su bienestar y desarrollo integral.
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Anuncié que los planes concretos eran el Plan Inmediato de Actuacion, la
implementacion de zonas de recuperacién nutricional y la conformacion de
comisiones asesoras, contenidos en la propuesta de Hoja de Ruta Territorial
para la Guajira en territorios de la nacién Wayuu, propuesta se encontraba en
construccion y que habia sido presentada a diversos agentes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en mesas intersectoriales de coordinacion de
la Comisién Intersectorial Guajira y sesiones de trabajo convocadas por el
ICBF, y retroalimentada, entre estos, por el Departamento de Prosperidad
Social (DPS), Ministerio de Educacion (MEN), Ministerio de Salud (MPS), la
Gobernacién de La Guajira, las alcaldias de los 4 municipios y voceros del
pueblo Wayuu, proceso interno e intersectorial que dijo, inicid en febrero de
2023.

Manifesto que en el comité a corte del 12 de abril de 203 se identificaron 471
casos de nifios y niflas con desnutricibn aguda, de los cuales se les hizo
seguimiento a 441 y que arrojo los siguientes resultados:

* 180 con riesgo de desnutricion.
* 67 con manejo ambulatorio.

» 35 hospitalizados.

« 21 fallecidos.

* 17 en busqueda.

* 121 recuperados.

Que semanalmente el Ministerio de Salud envia al ICBF el listado de las nifias
y niflos con riesgo de desnutricién para verificar atencion en los servicios del
ICBF y que, de acuerdo con el ultimo listado enviado el 5 de abril con 174
casos, desde la base Cuéntame se confirmo atencion en servicios ICBF a 102
nifnas y ninos.

Del agua potable, anuncié que mediante memorando del 9 de mayo de 2023,
la directora general impartié orientaciones a la Regional La Guajira, a los
Coordinadores de Centros Zonales de esta regional, entre otros funcionarios,
para la adquisicion y suministro de manera transitoria de agua potable por
parte de las Entidades Administradoras del Servicio -EAS con recursos del
ICBF, por concepto de ahorros e inejecuciones, en el marco de la ejecucion
de los contratos de aporte y/o convenios que contemplan la prestacién del
servicio de educacion inicial dentro de la atencion integral a la Primera Infancia,
en los municipios de Uribia, Maicao, Manaure y Riohacha del departamento de
La Guajira, bajo los componentes comunes de disponibilidad, accesibilidad y
calidad, segun la configuraciébn y declaraciéon del estado de cosas
inconstitucional de la Corte Constitucional, a través de la Sentencia T 302 de
2017, aclarando que la responsabilidad de proveer el servicio publico de agua
potable en primera medida le correspondia al @mbito local.

Sostuvo que la entidad dentro de sus competencias ha asumido tareas que,
incluso, no son de su competencia como lo relacionado con el abastecimiento
del agua potable, que se trata de érdenes complejas y que no es una sola
entidad la llamada al cumplimiento, de manera que debe ser el juez
constitucional quien debe evaluar los avances que se van teniendo por niveles
de cumplimiento pues que son ordenes relacionadas con politicas publicas.

Agregb que, siguiendo el factor subjetivo, la doctora Astrid Caceres no ha
debido ser sancionada, como quiera que fue nombrada en propiedad el 6 de
marzo del afio en curso y tomo posesion el 21 del mismo mes y afio, de manera
que la imposicién de una sancion para ella no era razonable y resultaba
desproporcionada, pues que el tiempo que llevaba en el cargo, resultaba ser
insuficiente para superar el estado de cosas inconstitucional y que, para lograr
este fin se debia contar con la articulacion y apoyo de varias entidades, lo cual
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no ocurria de manera inmediata, a pesar de tener toda la disposicion, de modo
gue, sancionar a un funcionario que lleva menos de 3 meses en un cargo en
propiedad como consecuencia de un estado de cosas inconstitucional ante
una violacién sisteméatica de derechos fundamentales y que llevaba més de 5
afos resultaba a todas luces excesivo atendiendo el elemento subjetivo del
desacato.

El Departamento Nacional de Planeacion, en esta instancia de consulta,
alleg6 informe en el que indicé que no era acertado que el tribunal afirmara
gue la entidad estaba incumpliendo la sentencia T-415 de 2018, al no tener
obligaciones directas ni ser accionado en dicho tramite constitucional, que se
encuentra es vinculado al cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017,
especificamente frente a unas obligaciones que se desprenden de la
declaratoria de estado de cosas inconstitucional y que se circunscribian al
marco de su competencia.

El tribunal ha desconocido el seguimiento que ha hecho la Corte Constitucional
a la sentencia T-302 de 2017, y las multiples acciones que han aportado al
cumplimiento de las 6rdenes respectivas, las que discrimind, destacando
ademas la integracién en el CONPES de las politicas dirigidas a esta especial
poblacion de La Guajira, en el que se incluyeron once indicadores de resultado
relacionados con acceso a agua potable, desarrollo humano, desarrollo
econdmico e institucional.

Y menciond el Decreto 1085 de 2023 por el que se declar6 el estado de
emergencia economica, social y ecolégica en el departamento de La Guaijira,
también a los proyectos de inversion que se encuentran en estado aprobado
por valor de $55,717 millones de pesos, financiados en su totalidad con
recursos del Sistema General de Regalias.

Manifestd contar con un sistema de alertas preventivas, dirigido a la
identificacion temprana de situaciones que afectan la gestién de los proyectos
de inversion financiados con recursos del Sistema General de Regalias, con
el propédsito que los ejecutores gestionen oportunamente las acciones
necesarias para resolver situaciones generadoras de la alerta, posibilita tener
parametros que facilitan la priorizacion de entidades para llevar a cabo visitas
gue eran de tipo selectivo con un reporte mensual de gestion. Igualmente, con
el indice de gestion de proyectos de regalias, herramienta de gestion y control
preventivo creada a partir del analisis de la informacion registrada por las
entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias en un
aplicativo denominado GESPROY-SGR destinado para ese fin y que mide el
desempefio de las entidades trimestralmente frente a proyectos de inversion
financiados total o parcialmente con recursos del Sistema General de Regalias
lo que implicaba un control eficiente.

Explicé que la Subdireccion de Control del SGR del Departamento Nacional
de Planeacion expedia los actos administrativos con los que se iniciaron los
procedimientos administrativos de control que se impulsé la medida de
proteccion inmediata de no aprobacion directa de proyectos ni designacion
como ejecutor a esas entidades.

La Empresa Departamental de Servicios Publicos de la Guajira,
ESEPGUA SA ESP, present6 informe en esta instancia en el que manifesto
su desacuerdo en relacién con la decision de sancion por desacato. Indico que
asumié como gestor de agua desde el pasado 22 de febrero de 2022 y que su
funcién principal es ser gestor a nivel departamental de los temas de agua
potable y saneamiento basico, de manera que no eran los directos
responsables del abastecimiento del agua, que el tribunal nunca ha tenido en
cuenta sus argumentos y el papel que juegan.
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Relacion6 una serie de contratos logisticos que se han suscrito en pro de la
problemética que se presenta en la zona, las reuniones y acercamientos que
han tenido con la comunidad y los proyectos que se tienen para el
abastecimiento de agua potable en la region, por lo que consideraron no estar
incursos en una responsabilidad subjetiva, sumado a que no fueron enterados
de estar vinculados y que las 6rdenes no recaian directamente sobre ellos,
dadas sus funciones que reiterd, no son las de abastecimiento de agua
potable.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Incidente de desacato

Los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991 consagran los mecanismos que el
juez de tutela tiene para lograr que se cumpla una orden de tutela. Uno regula el
incidente de desacato y el otro, el tramite de cumplimiento. Estas herramientas
persiguen que la proteccion otorgada por el juez de tutela no resulte inocua tras la
decision judicial. De forma tal que el amparo se materialice efectivamente y asi se
restablezca la vulneracion de los derechos fundamentales.

La jurisprudencia constitucional ha dispuesto que el primero, es decir el desacato,
es un procedimiento de naturaleza sancionatoria que permite imponerle a quien
debe cumplir la orden y no lo hace multa de hasta veinte salarios minimos
mensuales e incluso arresto de hasta seis meses.

Sin embargo, su propdsito no es la imposicidén de la sancion. Realmente lo que se
persigue es propiciar el acatamiento del mandato proferido por el juez de tutela. El
desacato, en consecuencia, no es mas que un instrumento procesal para inducir a
la autoridad competente de cumplir la orden a acatarla.

Al tratarse de un procedimiento sancionatorio, no basta que se acredite el
incumplimiento objetivo de la orden. Debe corroborarse la existencia de
responsabilidad subjetiva, lo que implica acreditar que la persona llamada a cumplir
la orden de tutela actud negligentemente. E incluso si tales condiciones se cumplen,
pero en el curso del incidente se logra el cumplimiento no habréa lugar a la imposicién
de la sancion. Pues, como se indic6 la finalidad de este tramite no es la sancion,
sino la proteccion real del derecho amparado, mediante el cumplimiento de la orden
de tutela.

Por consiguiente, el objeto del grado jurisdiccional de consulta en tramites
incidentales es verificar si se cumplié o0 no con la orden proferida por el juez de tutela
y si existe responsabilidad subjetiva del llamado a cumplirla.

2. Andélisis del caso

2.1. En el caso puesto a consideracion de la Sala, nuevamente se ha dado inicio a
un trdmite incidental de oficio por parte del Tribunal Administrativo de La
Guajira, al evidenciar que los avances frente a las 6rdenes constitucionales
han sido pocos o en algunos casos ninguno, lo que ha traido como
consecuencia una vez mas la sancién a algunas de las autoridades tanto del
orden nacional como territorial.

Asi las cosas, corresponde a esta Sala verificar si la sancion impuesta por el
tribunal a unas especificas entidades en el marco del incidente de desacato,
en esta oportunidad, resulta o no adecuada y proporcional, y si se cumplen los
elementos objetivo y subjetivo.

2.2. Teniendo esa claridad y ademas, atendiendo a los recientes pronunciamientos
que la Corte Constitucional ha emitido en aras de hacer un seguimiento
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constante de los avances frente a las 6rdenes impartidas en la sentencia T-
302 de 2017 y, que se replicaron en la sentencia T-415 de 2018, sumado a la
declaratoria del estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica en el
departamento de La Guajira decretada por el Presidente de la Republica, se
propone la siguiente metodologia para el desarrollo y resolucién del caso:

(i) Revision de las 6rdenes impartidas a las entidades que fueron
sancionadas y de su cumplimiento desde el punto de vista objetivo y la
responsabilidad de tipo subjetivo por parte de los encargados de
cumplirlas.

(i) Circunstancias actuales que atraviesa el departamento de La Guajira con
ocasion de la intervencion del Estado y la declaratoria del estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica y, los recientes
pronunciamientos de la Corte Constitucional en pro del seguimiento al
cumplimiento de las érdenes de tutela impartidas en su momento para
superar la problematica.

Recuento de las 6rdenes dadas en la sentencia T-302 de 2017 y el avance en
su cumplimiento

2.3.

Resulta del caso reiterar, como se ha hecho por esta Corporacion en anteriores
estudios de consulta por sancion de desacato dentro del presente tramite
incidental, que la Corte remiti6é a la sentencia T-302 del 8 de mayo de 2017,
gue declard la existencia de un estado de cosas inconstitucional en relacién
con el goce efectivo de los derechos fundamentales reclamados por los
accionantes quienes pertenecen a la comunidad Wayuu, en la que se resolvio
lo siguiente:

“‘PRIMERO. - CONFIRMAR en todas sus partes el fallo del 27 de julio de 2016 de la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia que confirmo la sentencia del 1° de marzo de 2016, emitida por el Tribunal Superior
de Riohacha. En consecuencia, TUTELAR los derechos fundamentales a la salud, al agua potable, a la
alimentacion y a la seguridad alimentaria de los nifios y nifias del pueblo Wayuu, en los municipios de
Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.

SEGUNDO. - DECLARAR la existencia de un estado de cosas inconstitucional en relacién con el goce
efectivo de los derechos fundamentales a la alimentacién, a la salud, al agua potable y a la participacion
de los nifios y nifias del pueblo Waylu, antes el incumplimiento de los pardmetros minimos
constitucionales aplicables a las politicas publicas del Gobierno Nacional, del Departamento de La
Guajira, de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia y de las autoridades indigenas con
jurisdiccion en esos municipios.

TERCERO. - ORDENAR que se tomen las medidas adecuadas y necesarias para constituir un
Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas para la superacion del estado
de cosas inconstitucional constatado, teniendo en cuenta para ello los apartados (9.2) y (9.3) de las
consideraciones de esta providencia. El mecanismo deberd realizar las tareas previstas en el apartado
(9.3) y estara dirigido a: (i) garantizar los derechos de los nifios y nifias del pueblo Wayulu al agua, a la
alimentacion, a la salud, a la igualdad y a la diversidad cultural. (ii) Cumplir las cuatro condiciones
establecidas en el punto resolutivo décimo para la superacién del estado de cosas inconstitucional. Y (iii)
cumplir los objetivos minimos constitucionales que se establecen en el punto resolutivo cuarto de esta
sentencia. Para este efecto la Sala ORDENA a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a la Superintendencia Nacional de
Salud, a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, al Departamento de La Guajira y
a los municipios de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao, que cumplan los objetivos minimos
constitucionales sefialados en el punto resolutivo cuarto, de acuerdo con sus competencias legales y
constitucionales, en el marco del Mecanismo Especial creado de acuerdo con el apartado (9.2), en los
términos y en los plazos sefialados en el apartado (9.3) de las consideraciones de esta providencia, con
el fin de superar el estado de cosas inconstitucional declarado en esta sentencia.

Para que las funciones y labor de seguimiento del mecanismo especial de seguimiento y evaluacion sea
efectivo, el Gobierno Nacional junto con las entidades que han sido vinculadas a este proceso, deberan
convocar al proceso de cumplimiento de la presente sentencia, al menos a las siguientes entidades, de
acuerdo con el marco de sus competencias legales y constitucionales, para las tareas especificamente
previstas en el numeral 9 de las consideraciones y en esta parte resolutiva: Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Departamento
Nacional de Planeacion, Corpoguajira, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Transporte,
INVIAS, Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—, Fiscalia General de
la Nacion, Contraloria General de la Republica, Contraloria Departamental de La Guajira y el Ministerio
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de Hacienda y Crédito Publico. Las autoridades directamente vinculadas al proceso de tutela deberan
tomar las medidas necesarias para contar con la cooperacion de las entidades mencionadas. Para el
efecto, se REMITIRA copia de esta sentencia a cada todas las entidades mencionadas, para que ejerzan
sus funciones constitucionales y legales, incluyendo a la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacién, a través de la Secretaria General.

CUARTO.- ADOPTAR los siguientes objetivos constitucionales minimos, los cuales deberan ser
cumplidos por medio de las acciones que establezcan las entidades publicas en el marco del Mecanismo
Especial, en los términos y plazos sefialados en el apartado 9 de las consideraciones, y cuyas metas
seran medidas de acuerdo con los indicadores que se establezcan en el marco del Mecanismo Especial:
(1) aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua, (2) mejorar los programas de atencién
alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria, (3) aumentar y mejorar las medidas
inmediatas y urgentes en materia de salud a cargo del Gobierno Nacional; formular e implementar una
politica de salud para La Guajira que permita asegurar el goce efectivo del derecho a la salud para todo
el pueblo Wayuu, (4) mejorar la movilidad de las comunidades Wayuu que residen en zonas rurales
dispersas, (5) mejorar la informacion disponible para la toma de decisiones por todas las autoridades
competentes para realizar acciones tendientes a la superacion del estado de cosas inconstitucional, (6)
garantizar la imparcialidad y la transparencia en la asignacion de beneficios y en la seleccion de
contratistas, (7) garantizar la sostenibilidad de todas las intervenciones estatales y (8) garantizar un
dialogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo Wayuu.

QUINTO. - Las entidades estatales a través del Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion,
deberan considerar al menos las medidas formuladas en cada uno de los objetivos dispuestos en los
considerandos 9.4.1.,9.4.2.,9.4.3.,,9.4.4.,9.4.5.,9.4.6.,9.4.7. y 9.4.8., en conjunto con el Anexo IV de
la presente providencia. Estas medidas deberan ser implementadas a través de las entidades vinculadas
en el proceso de la referencia en conjunto con otras entidades a quienes se les convocara al proceso de
cumplimiento. De la misma forma, ORDENAR a todas las entidades vinculadas por esta sentencia que
en la ejecucion de las acciones que hagan parte del plan o los planes para la superacion del estado de
cosas inconstitucional, se realicen las consultas previas a que haya lugar, sin perjuicio de la regla que
protege el interés superior del menor en caso de acciones urgentes.

SEXTO. - ORDENAR a la Defensoria del Pueblo que realice un seguimiento y acompafiamiento
permanente de la construccién y ejecucion del o los planes que se formulen de acuerdo con esta
sentencia, para lo cual debera ejercer todas las facultades constitucionales y legales con las que cuenta
la entidad. Igualmente ORDENAR a la Defensoria del Pueblo que evallie semestralmente el progreso
del plan o los planes que formulen las entidades vinculadas por esta sentencia, con destino a la
Procuraduria General de la Nacion. Los indicadores, las acciones y los plazos deberan ser conocidos
por la Procuraduria General de la Nacion, previo concepto de la Defensoria del Pueblo. Por su parte, la
Procuraduria General de la Nacion debera pronunciarse sobre los reportes semestrales remitidos por la
Defensoria del Pueblo y debera formular las recomendaciones que considere conducentes para el
cumplimiento de los objetivos constitucionales minimos establecidos en el punto resolutivo cuarto de
esta sentencia. Igualmente, DISPONER que los desacuerdos entre la Procuraduria General de la Nacién
y las entidades publicas seran resueltos por el procedimiento creado por las mismas entidades en el
marco del Mecanismo Especial de Seguimiento, y subsidiariamente, por el Tribunal Superior de Riohacha
en ejercicio de la competencia otorgada por el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991. Los incidentes de
desacato, en todo caso, son competencia del juez de primera instancia.

SEPTIMO. - ORDENAR a las entidades estatales nacionales y entidades territoriales vinculadas a
este proceso, que deben vigilar continuamente la implementacion de las acciones formuladas en esta
sentencia a la luz de los pardmetros minimos constitucionales desarrollados. En consecuencia, si se
identifica que alguna de las medidas dispuestas deja de ser eficiente para el logro de los objetivos
minimos constitucionales y la superacion del estado de cosas inconstitucional debido a cambios de
contexto, deberan evaluar alternativas y proponer las medidas adecuadas y necesarias para alcanzarlo
con diligencia y eficiencia.

OCTAVO. - DISPONER que el Tribunal Superior de Riohacha mantendra las competencias previstas en
los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, relacionadas con la supervision del cumplimiento de la
sentencia y los eventuales incidentes de desacato. En todo caso, la Corte Constitucional se reserva la
posibilidad de asumir la competencia para asegurar el cumplimiento total o parcial de esta sentencia.

NOVENO. - ORDENAR al Ministerio del Interior adelantar un proceso de divulgacion y comunicacion en
Wayuu de esta sentencia, el cual debera generar un didlogo genuino en la implementacion de los
objetivos minimos constitucionales y las necesidades del pueblo Waytu. Para el efecto, debera realizar
una traduccion fiel en el lenguaje wayuunaiki, al menos de los hechos, el problema juridico, el capitulo 9
y la parte resolutiva de la presente providencia. Debera comunicarse de forma oral y debera quedar un
registro audiovisual de esta divulgacién entre las comunidades Wayulu de los municipios de Riohacha,
Maicao, Manaure y Uribia. Se advierte que el proceso de divulgacion no puede ser motivo de excusa
para no adelantar el cumplimiento de las 6rdenes de la presente providencia.

DECIMO. - DISPONER que para que se entienda superado el estado de cosas inconstitucional, al menos
deberan alcanzar los minimos niveles de dignidad en los indicadores basicos de nutricion infantil, en los
términos establecidos en esta sentencia (9.1.4.4 al 9.1.4.6.) A saber;

1. Elindicador de tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios para el Departamento
de La Guajira, alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pais.

2.  Elindicador de prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 afios para el Departamento
de La Guajira, alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pais.
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3. Elindicador de prevalencia de desnutricion global en menores de 5 afios para el Departamento de
La Guajira, alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
o alcanzar el nivel promedio del pais.

4. La prevalencia de desnutricion aguda en el Departamento de La Guajira alcance la meta
establecida en el marco del mecanismo especial de seguimiento que se pondra en marcha de
acuerdo con el punto resolutivo cuarto de esta sentencia, o alcance el nivel promedio del pais.”

2.4. Debe observarse que la sentencia en mencidén sefialé que “a Corte no es

competente para indicar los planes especificos que deben formularse e implementarse
para superar el estado de cosas inconstitucional. Esa tarea corresponde a los 6rganos
elegidos en democracia y dotados con la capacidad técnica para formular y ejecutar las

politicas publicas”, situacion que impuso una serie de directrices a nivel macro
sin imponer tareas especificas, sino que, al ser una situacion que implicaba la
implementacion de una serie de politicas publicas, las consideraciones de la
sentencia estuvieron dirigidas a la conformacion de un Mecanismo Especial
de Seguimiento en el que, cada actor estatal dentro del ambito de sus
competencias debia engranar y de esta manera articular y llevar a cabo las
gestiones y tareas necesarias para la consecucion del fin dltimo de superar el
estado de cosas inconstitucional en La Guajira.

Con tal antecedente, dejo claro la Corte que los primeros cuatro objetivos
minimos constitucionales eran:

“(1) aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua; (2) mejorar la efectividad de
los programas de atencién alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria;
(3) aumentar y mejorar las medidas en materia de atencion a la salud y (4) mejorar la movilidad
(la libertad de locomocidn) de las comunidades WayUu que residen en zonas rurales dispersas
y apartadas’.

El segundo grupo:

“los cuatro objetivos minimos restantes, orientados a asegurar el ejercicio constitucionalmente
diligente y eficiente de la administracion para garantizar el goce efectivo de los derechos
tutelados, son: (5) mejorar la informacién disponible para la toma de decisiones, (6) garantizar
la imparcialidad y la trasparencia en la asignacion de beneficios y en la seleccion de
contratistas, (7) garantizar la sostenibilidad de todas las intervenciones estatales en los
diferentes niveles y (8) garantizar un dialogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo
Wayuu”,

Precisé la Corte que estos objetivos se fijaban como parametros basicos de
cumplimiento, de alli que si se revisa la orden en los términos dados por la
Corporaciéon y que se transcribieron en lineas precedentes, esta es muy
general y remite a las consideraciones concretas en varios apartes del punto
9 en el que se iba haciendo el analisis y se iban dejando unas 6rdenes muy
especificas que esta Sala se permite huevamente exponer en el siguiente
cuadro, esta vez Unicamente con relacion a las entidades que fueron
sancionadas por desacato en la decisién que se consulta, con el fin de tener
una mejor y mayor claridad de los compromisos que anuncio la corte.

Conforme a estas Ordenes impartidas por la Corte Constitucional, es que el
tribunal verifico el estado de cumplimiento de las mismas, por lo que se
ilustraran los compromisos Unicamente frente a las autoridades con respecto
a las que el Tribunal resolvié sancionar por incurrir en desacato, asi como
las actividades y actuaciones de las mismas frente a esos compromisos, pues
ese es el ambito de competencia que tiene en este momento esta Corporacion,
es decir, verificar si hay lugar a confirmar o no la sancion por el incumplimiento
a la orden de tutela justamente de las entidades sancionadas. El cuadro que
se anuncia es el siguiente:
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ENTIDADES ORDENES IMPARTIDAS. SENTENCIA T-302 DE 2017. (ESTADO DE COSAS
VINCULADAS INCONSTITUCIONAL).
Municipio de En el marco del mecanismo de seguimiento, cada actor mencionado, en virtud de sus
Uribia competencias constitucionales y legales debera tomar, por lo menos, las siguientes
acciones:

(1) Tener en cuenta y responder adecuadamente las propuestas que ya han
presentado las autoridades Wayuu y la Defensoria del Pueblo.

(2) Con base en esa evaluacion, construir de forma conjunta las acciones a tomar, los
plazos y metas, asi como los indicadores que permitiran evaluar lo hecho.

(3) Mantener el acompafiamiento permanente del Ministerio Publico, en especial en el
disefio e implementacion de las medidas que se identifiqguen como urgentes y
necesarias.

(4) Realizar la verificacién de lo actuado judicialmente.

(5) Establecer espacios de rendicion de cuentas y un cronograma para saber en qué
momento se debe dar. Ademas, que proporcionen toda la informacion de que
disponen a las autoridades del orden nacional, y prestar toda la colaboracién
necesaria para integrar el sistema de informacién. deberan priorizar este propésito
en los gastos a cargo de los recursos propios, como por ejemplo los provenientes
del Sistema General de Regalias.

ICBF Regional Aumentar cobertura de los programas (alimentacién), el mejoramiento de la ejecucion
Guajira presupuestal de los mismos, la formulacién o reformulacién de sus lineamientos y el
disefio de programas compatibles con la cultura Wayuu y adaptados a las realidades del
territorio guajiro. También considera la Corte que en estos programas debe mejorarse
la objetividad y la transparencia para la seleccion de contratistas y la seleccion de
comunidades beneficiarias.

Departamento (1) Poner en marcha una evaluacion de impacto de los programas de alimentacion y
Nacional de recuperacion nutricional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el
Planeacién Departamento de La Guajira, y los demas programas de la Alianza por el Agua y

por la Vida que defina la Presidencia de la Republica.

(2) Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de los proyectos de
inversion para la aprobacion de los Organos Colegiados de Administracion y
Decision (OCAD) en el marco del Sistema General de Regalias.

(3) Realizar un programa de capacitacion en estructuracion de proyectos de inversion
para las autoridades Wayuu, con énfasis en superar el estado actual de cosas. Este
programa, como todas las demas acciones, deberda contar con espacios de
participacion y consulta previa.

Gobernacion Proporcionar toda la informacién de que disponen a las autoridades del orden

de La Guajira nacional, y prestar toda la colaboracion necesaria para integrar el sistema de
informacion.

Departamento No se advierte una orden especifica, sin embargo, la sentencia menciona esta entidad

Admllnlstratlvo como parte del engranaje y articulacion de las politicas a llevar a cabo.

parala

Prosperidad

Social

Ahora bien, los avances reportados por las mencionadas entidades han sido
los siguientes:

ENTIDAD CUMPLIMIENTO, AVANCES, GESTIONES LLEVADAS A CABO
Municipio de Sostiene que ha garantizado el derecho al agua a partir del abastecimiento a las
Uribia comunidades Warraliet, Jursharou, Topia y Tres Bocas, lo que se ha logrado a partir

de la suscripcion de convenios administrativos celebrados con la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energia Eléctrica de Uribia SAS ESP.

Manifesté que de acuerdo con los lineamientos de la Resolucién Nro. 0844 del 8 de
noviembre de 2018, estaba garantizando el suministro de agua a razén de 5 litros por
persona al dia.

Se refiri6 a las campafias educativas que se han venido implementando al interior de
la comunidad indigena, asi como a las brigadas de salud publica con la E.S.E. Hospital
de Nazareth y la articulacion entre la Secretaria de Salud con los equipos de
identificacion y gestion del riesgo del departamento operado por el consorcio
Achajawa Wayuu, evidenciando algunos casos de desnutricion en la comunidad de
Topia.

En relacion con la seguridad alimentaria, aseguré que present6 un proyecto
denominado “fortalecimiento de la produccién de ovino caprino/repoblacién animal
desde la articulacion de los saberes ancestrales y conocimiento técnico” para las
comunidades accionantes el cual estaba en la etapa de formulacién con los recursos
asignados y que iniciaria en el presente afio 2023, luego de agotados los procesos

contractuales.
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ENTIDAD

CUMPLIMIENTO, AVANCES, GESTIONES LLEVADAS A CABO

ICBF Regional
Guajira

Anunci6 el desarrollo de la atenciéon a la primera infancia a través de distintas
modalidades, ademas de los distintos procesos de concertacion en las comunidades
indigenas, con el fin de garantizar el dialogo genuino.

En relacién con la comunidad Warrutou que como resultado de las visitas realizadas
por unidades méviles los dias 21 de junio de 2021, 17 de noviembre de 2021y 12 de
agosto de 2022, en la que estuvo presente la autoridad tradicional sefior Adolfo
Gonzélez Epiey(, quien permitié el ingreso a su territorio junto al lider José Luis
Ipuana Velasquez y miembros de la comunidad, en la que se atendieron 17 personas
con casos abiertos, de las cuales 11 fueron nifios, nifias y adolescentes y 1 madre en
periodo de lactancia y se evidenci6 que si bien los nifios asistian a centros educativos
en la cabecera municipal de Uribia, para algunos pequefios era lejos y no existian
medios idoneos de transporte.

Se refirié al trabajo se estaban trabajando las politicas, en especifico dirigidas a la
infancia de 0 a 5 afos, que actualmente estaban en un proceso de reestructuracion
del modelo de atencién, con el objetivo de establecer una cobertura amplia y
progresiva que integre los servicios dirigidos tanto a la primera infancia, como a la
nifiez, sus familias y las comunidades en un Modelo de atencion integral por
territorios, con el fin de reducir el riesgo a la vida de los nifios y nifias en sus primeros
afios y, al mismo tiempo, promover su bienestar y desarrollo integral.

Puso de presente el Plan Inmediato de Actuacion, la implementacion de zonas de
recuperacion nutricional y la conformacion de comisiones asesoras, contenidos en la
propuesta de Hoja de Ruta Territorial para la Guajira en territorios de la nacién Wayuu,
propuesta se encontraba en construccion y que habia sido presentada a diversos
agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en mesas intersectoriales de
coordinacion de la Comisién Intersectorial Guajira y sesiones de trabajo convocadas
por el ICBF, y retroalimentada, entre estos, por el Departamento de Prosperidad
Social (DPS), Ministerio de Educacion (MEN), Ministerio de Salud (MPS), la
Gobernacién de La Guajira, las alcaldias de los 4 municipios y voceros del pueblo
Wayuu, proceso interno e intersectorial que dijo, inicié en febrero de 2023.

Desde la base “Cuéntame” se confirmé atencién en servicios ICBF a 102 nifas y
nifos.

Del componente de agua potable, anuncié que mediante memorando del 9 de mayo
de 2023, la directora general impartié orientaciones a la Regional La Guajira, a los
Coordinadores de Centros Zonales de esta regional, entre otros funcionarios, para la
adquisicion y suministro de manera transitoria de agua potable por parte de las
Entidades Administradoras del Servicio -EAS con recursos del ICBF, por concepto de
ahorros e inejecuciones, en el marco de la ejecucién de los contratos de aporte y/o
convenios que contemplan la prestacion del servicio de educacion inicial dentro de la
atencion integral a la Primera Infancia, en los municipios de Uribia, Maicao, Manaure
y Riohacha del departamento de La Guajira, bajo los componentes comunes de
disponibilidad, accesibilidad y calidad, aclarando que la responsabilidad de proveer el
servicio publico de agua potable en primera medida le correspondia al ambito local.

Empresa de
Acueducto,
Alcantarillado,
Aseo y Energia

No reportd avances ni actuaciones al respecto.

Eléctrica de
Uribia
Hizo relacion a las distintas actividades para dar cumplimiento a la orden de tutela, entre
Empresa de . P .
Servicios las que destacé un contrato de apoyo logistico para llevar agua a las comunidades y
P asegur6 que a la fecha se han entregado 210.000 litros de agua potable, que ademas
Publicos de la lebro de ob beneficia a | idad de Topi |
Guajira se celebro un contrato de obra que beneficia a la comunidad de Topia que actualmente
" " presentaba un avance del 22% y que, adicional, se venian manejando mesas de trabajo
ESEPGUA . o
con las autoridades territoriales wayuu.
Departamento Manifesté que no tenfa competencia alguna en relacién con las 6rdenes emitidas en
Admllnlstratlvo torno al tema del agua potable. Sin embargo, anuncié las diferentes mesas de
parala

Prosperidad
Social

trabajo en las que ha participado, entre ellas, para tratar el componente de seguridad
alimentaria en el mes de diciembre de 2021 en la que se adquirié el compromiso de
acudir a las 22 reuniones de consulta previa para concertar con las autoridades
indigenas del pueblo Wayuu de los cuatro municipios referidos en la sentencia T-302
de 2017, las comunidades beneficiarias del proyecto “Manos que Alimentan”, ademas
de un plan provisional de accion en distintas rancherias.

Departamento
Nacional de
Planeacién

Destaco la integracion en el CONPES de las politicas dirigidas a esta especial
poblacion de La Guajira, en el que se incluyeron once indicadores de resultado
relacionados con acceso a agua potable, desarrollo humano, desarrollo econémico e
institucional.

Hizo mencion del Decreto 1085 de 2023 por el que se declar6 el estado de emergencia
economica, social y ecolégica en el departamento de La Guajira, también a los
proyectos de inversién que se encuentran en estado aprobado por valor de $55,717
millones de pesos, financiados en su totalidad con recursos del Sistema General de
Regalias.
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ENTIDAD CUMPLIMIENTO, AVANCES, GESTIONES LLEVADAS A CABO

Dijo contar con un sistema de alertas preventivas, dirigido a la identificacion
temprana de situaciones que afectan la gestion de los proyectos de inversion
financiados con recursos del Sistema General de Regalias, con el propésito que los
ejecutores gestionen oportunamente las acciones necesarias para resolver
situaciones generadoras de la alerta, posibilita tener parametros que facilitan la
priorizacién de entidades para llevar a cabo visitas que eran de tipo selectivo con un
reporte mensual de gestion.

Igualmente adopt6 el indice de gestion de proyectos de regalias, herramienta de
gestion y control preventivo creada a partir del andlisis de la informacion registrada
por las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias en un
aplicativo denominado GESPROY-SGR destinado para ese fin y que mide el
desempefio de las entidades trimestralmente frente a proyectos de inversion
financiados total o parcialmente con recursos del Sistema General de Regalias lo que
implicaba un control eficiente.

La expedicion por parte de la Subdireccion de Control del SGR del Departamento
Nacional de Planeacion de los actos administrativos con los que se iniciaron los
procedimientos administrativos de control que se impulsé la medida de proteccion
inmediata de no aprobacion directa de proyectos ni designacion como ejecutor a esas
entidades.

Gobernacion No reporté avances ni actuaciones al respecto.
de La Guajira

De acuerdo con lo anterior, advierte esta Corporacion que las entidades del
orden nacional y territorial han buscado avanzar en la consecucion del objetivo
final que se persigue: que cese el estado de cosas inconstitucional en el que
se encuentra la zona norte del pais.

Sin embargo, desde el punto de vista objetivo, las gestiones adelantadas,
resultan aun insuficientes para cumplir con el cometido que se persigue y que
es la posibilidad de que los habitantes de las comunidades que integran el
pueblo Wayuu, (i) tengan acceso al agua potable en las condiciones que la
Corte ha mencionado en sus sentencias; y (ii) que exista una politica de
alimentacion y salubridad, lo que exige un compromiso mayor por parte de
todos los actores involucrados en el proceso y, como lo anunci6 el tribunal en
la decision objeto de consulta, en este momento adn no existe el cumplimiento
del objetivo perseguido en favor de estas comunidades.

Ahora bien, establecido el incumplimiento desde el punto de vista objetivo de
las 6rdenes de tutela, desde el punto de vista subjetivo se anticipa que la Sala
revocard la decisién del a quo en relacion con la sancion impuesta a las
autoridades tanto del orden territorial como nacional, a excepcion de la
sancion impuesta al sefior Edifiho de Jesus Vides Guerra en su calidad de
gerente de la empresa de acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica
de Uribia SAS ESP vy a la sefiora Diala Patricia Wilches Cortina en su calidad
de Gobernadora designada de La Guaijira; por las siguientes razones:

. El Tribunal Administrativo de La Guajira hizo especial énfasis en la ausencia

de actuaciones de las autoridades territoriales y nacionales, asi:

“De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional y segtn ha quedado evidenciado en
el presente incidente de desacato el mayor grado de incumplimiento se ha presentado por
parte de las entidades territoriales y para el caso concreto, del municipio de Uribia -por
conducto del alcalde de ese ente territorial- y por el departamento de La Guajira, quienes
tienen las obligaciones de adoptar las medidas necesarias para superar la crisis en el marco
de sus competencias.

Es asi que nuevamente en esta oportunidad tampoco hay evidencias de la gestién de acciones
administrativas tendientes a la cobertura para seguridad alimentaria de nifios y nifias de las
comunidades indigenas, advirtiéndose que prevalecen los indicadores de muertes por
desnutricién en el municipio de Uribia, lo que resulta particularmente grave si se tiene en
cuenta que al alcalde como primera autoridad municipal le compete: « Impedir las muertes
evitables durante el primer afio de vida « Impedir las muertes evitables entre 1 y 4 afios de
edad « Impedir las muertes evitables de nifios y nifias de 5 a 12 afios * Impedir las muertes
evitables de adolescentes.
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En ese sentido, nuevamente se pone de relieve que las autoridades territoriales -gobernadora
del departamento de La Guajira y alcalde del municipio de Uribia- continGan desconociendo el
parametro de proteccidn integral que establece a partir de la Constitucion, el articulo 7 de la
ley 1098 de 2006:

“ARTICULO 70. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo
del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente
asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.”

Por otro lado, en lo que atafie al objetivo minimo constitucional en salud, observa este tribunal
gue la accion de los entes territoriales ha sido también escasa. El alcalde del municipio de
Uribia relacioné tan solo una visita extramural a las comunidades accionantes. No se allegaron
pruebas sobre el nimero de familias atendidas y la cobertura geografica respecto a las
comunidades accionantes.

(...)

Por otro lado, en lo que respecta al componente de acceso al agua potable, conforme se
desprende del informe de la gerente general de la empresa de servicios publicos de La Guajira
—ESEPGUA- y del alcalde del municipio de Uribia, las acciones emprendidas respecto a las
comunidades accionantes han girado en torno las entregas periédicas para el suministro y
transporte de agua potable mediante equipos convencionales camiones cisterna.

Sobre estas acciones, sea del caso sefialar que, del mismo informe del alcalde del municipio
de Uribia, se evidencia que el suministro esta lejos de garantizar el minimo de 20 litros por
persona al dia que constituye el pardmetro minimo constitucional al respecto®®, pues,
diafanamente informé que se esta suministrando en los términos establecidos en la resolucion
0844 del 8 de noviembre de 2018 del ministerio de vivienda (dotacion minima de cinco (5)
L/Hab.-dia).

Por otra parte, la gerente general de la empresa de servicios publicos de La Guajira —
ESEPGUA- informd también que se celebrdé el contrato de obra No. 005 de 2022 que
beneficiara a la comunidad Topia, que tiene un porcentaje de avance del 22.81%, esto, como
solucion estructural a la problematica”.

(..)

“En este aspecto, el tribunal llama la atencién de las autoridades nacionales, pues si bien no
se desconoce que han realizado esfuerzos, estos no tienen una sincronia significativa con las
acciones realizadas y las politicas publicas siguen siendo verdaderamente insuficientes.

En ese sentido, fue particularmente llamativa la respuesta de la directora de prosperidad
social, quien sefialé que no tenia competencia alguna para dar cumplimiento a la sentencia T-
415 de 2018.

El tribunal se aparta de lo sefialado por la servidora publica citada, pues es claro que las
competencias establecidas en el decreto ley 4155 de 2011 le imponen tareas en la formulacion
de politicas publicas para la atencién a grupos vulnerables y programas para la superacion de
la pobreza, probleméticas intimamente ligadas al cumplimiento de la sentencia y a la
satisfaccion de los derechos fundamentales de las comunidades accionantes.

Y es que la formulacién y ejecucion de las politicas publicas, que corresponde a las
autoridades del orden nacional que han sido vinculadas, a pesar de los esfuerzos sigue siendo
defectuosa, lo que ya fue advertido por el Consejo de Estado en el pluricitado auto de fecha
15 de septiembre de 2022: (...)”

Es asi como este tribunal considera que frente a las autoridades del orden nacional que han
sido vinculadas, debe darse por acreditado también el elemento subjetivo. Esto, pues la grave
situacién que ha sido expuesta, demanda de mayores esfuerzos a los realizados, por lo que
ello sélo puede ser interpretado también como un animo de desobedecer o desacatar el fallo,
dado que a todas las corresponden competencias en la formulacion y ejecucién de politicas
publicas dentro de sus ambitos y como partes del mecanismo especial de seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas”.

Si bien el tribunal consider6 que debia sancionar a las autoridades
involucradas en el cumplimiento de la orden, lo cierto es que, en el cuadro que
antecede se han dejado registradas las actuaciones desplegadas por las
autoridades involucradas en el incidente de desacato sub examine, en el
ambito de sus competencias, lo que permite evidenciar que la mayor parte de
las obligadas han venido adelantando gestiones tendientes a dar cumplimiento
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a las 6rdenes complejas impartidas en la Sentencia T-415 de 2018 (que remite
a las ordenes impartidas en la sentencia T-302 de 2017) que exigen un plan y el
desarrollo de politicas publicas a nivel macro.

Por tal motivo, a juicio de la Sala, no se configura el elemento subjetivo de la
responsabilidad, ya que se advierte la realizacion de una serie de actividades
y gestiones que, llevan a concluir que en esta oportunidad, debe revocarse la
sancion de algunos de los incidentados.

Cosa distinta ocurre respecto del sefior Edifiho de Jesus Vides Guerra en su
calidad de gerente de la empresa de acueducto, alcantarillado, aseo y energia
eléctrica de Uribia SAS ESP y de la sefiora Diala Patricia Wilches Cortina en
su calidad de Gobernadora designada de La Guajira, cuya sancion debera ser
confirmada, como quiera que no intervinieron en el respectivo tramite
incidental con el propésito de exponer los avances o gestiones que hubieren
podido adelantar en todo este tiempo en que ha continuado el estado de cosas
inconstitucional y cuyo deber era presentar al juez de tutela sus informes, lo
gue no se evidencio por el tribunal ni ante esta instancia de consulta.

Cabe destacar las gestiones adelantadas por entidades como el
Departamento Nacional de Planeacion, en cuyo informe evidencian avances
importantes en la implementacion de distintos sistemas de gestidbn que
propenden por la coordinacién y el control de los dineros pertenecientes al
Sistema General de Regalias, en pro de la ejecucion de los distintos
programas que se tienen programados para la poblacion de La Guajira,
emitiendo incluso los respectivos actos administrativos por parte de la
Subdireccion de Control del Sistema General de Regalias, con los que informa
dar inicio a procedimientos administrativos de control, todo en procura de la
aprobacion y ejecucién de los distintos proyectos. Se destaca la
implementacion del sistema de alertas preventivas y del indice de gestion de
proyectos de regalias, todo lo cual sin duda contribuira a la real ejecucion de
las politicas. Sin embargo, es claro para la Sala que tales avances no
comprenden el cumplimiento total de las obligaciones de la sentencia cuyo
cumplimiento se persigue, pero en esta oportunidad, se reconoce el esfuerzo
de implementar algunas estrategias.

En igual sentido, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuyas
actuaciones han ido en progreso, se han hecho algunos esfuerzos tales como
propender por el abastecimiento de agua aun cuando no fuera la orden
concreta en cabeza suya, pero como medida que acompanfa la prevencién de
la desnutricion alimentaria, sumado a las politicas que se sugiere continuar de
inmediato y sin pausa, para no incurrir en futuros desacatos por ausencia, al
menos del elemento subijetivo, igual, aun cuando quedan tareas y gestiones
por adelantar para lograr el cumplimiento cabal de las 6rdenes que le
competen y que estan descritas en el fallo de la Corte Constitucional.

Circunstancias actuales con ocasion de la intervencién del Estado y la
declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica vy, los
recientes pronunciamientos de la Corte Constitucional.

2.7. Teniendo en cuenta la situacién que afronta esta regién, se tiene que mediante
el Decreto 1085 de 2023', el Gobierno Nacional declar6 el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el departamento de La Guaijira,
tanto en el area urbana como en la rural, a fin de adoptar medidas para
conjurar la crisis vivida en tal departamento. En virtud de tal declaratoria, se

1 Actualmente el mencionado decreto se encuentra en estudio de control automatico de

constitucionalidad en la Corte Constitucional, expediente con la radicacion RE0000347, al
despacho de la doctora Natalia Angel Cabo.
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expidieron los Decretos 1250, 1268, 1269, 1271,1272, 1273, 1274, 1275,
1276, 1277 y 1278 de 2023 que establecen medidas en diferentes &mbitos,
para contrarrestar el estado de cosas inconstitucionales que se replica en el
departamento de La Guajira, dentro de las que se busca la garantia del acceso
al agua para consumo humano, garantizar el servicio de salud, combatir la
desnutricion infantil, proteger el medio ambiente y fomentar la agricultura y
desarrollo rural, entre otras.

Asi, dentro de los principales compromisos esta el uso prioritario del agua para
consumo humano, de manera que mediante este decreto de emergencia, se
creard el Instituto de Aguas de La Guajira, que tiene como mision garantizar el
uso adecuado y en beneficio de la comunidad del recurso hidrico en este
departamento, ademas de la recuperacion de unos pozos para construir tubos
gue conduzcan el agua potable al embalse del rio rancheria con vigilancia del
Ejército Nacional, con compromisos de las entidades y ministerios, asi como
el anuncio de que la fuerza publica disponga de una flota de carrotanques para
llevar agua potable a todo el territorio, sumado al anuncio de que el nuevo
Instituto de Aguas de La Guajira tendré el capital necesario para construir las
dos plantas desalinizadoras mas grandes de Colombia, y para las tareas de
mantenimiento e infraestructura que coadyuven a que los pozos no se sequen
e incluso beneficien la agricultura, entre otras politicas publicas macro.

Es relevante destacar que estas medidas que se han adoptado por el Gobierno
Nacional comprenden muchos ejes, entre ellos, la salud, la seguridad
alimentaria, entre otros, que propenden por la garantia en la cobertura de
atencion, lo que comprende ademas medidas como la contratacién directa por
la emergencia, el procedimiento abreviado de trdmites ambientales, uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones para el suministro de agua
potable y saneamiento basico, entre otras.

2.8. De otra parte, en aras de hacer un seguimiento a la problematica y al
cumplimiento de las 6rdenes, la Corte Constitucional cuenta con una Sala de
Seguimiento a la sentencia T-302 de 2017, que ha realizado una inspeccion
judicial en 21 comunidades de la alta y media Guajira, en virtud de lo dispuesto
en el Auto 274 del 8 de marzo de 2023 y posteriormente, ha emitido el Auto
480 del 10 de abril de 2023 en el que se plane6 una metodologia del
seguimiento al cumplimiento a la sentencia T-302 de 2017, concretadas las
funciones de tal rol, de la siguiente manera:

Rol del juez constitucional en el marco del seguimiento al
cumplimiento de lo ordenado en la T-302 de 2017

Valorar si las politicas piblicas inciden en el goce
Encauzar acciones de las autoridades efectivo de los derechos protegidos a la nifiez Wayuu y
obligadas al cumplimiento de las ordenes en la superacion de las causas que dieron lugar a la
\ declaratoria del ECI
Establecer medidas para superar bloqueos

institucionales y précticas inconstitucionales Definir la metodologia del

——seguimiento al cumplimiento de
la Sentencia T-302 de 2017

Adoptar las medidas Valorar las acciones implementadas por
cautelares a que haya lugar ~——Ias autoridades obligadas en el marco
del cumplimiento de las drdenes

Aplicar mecanismos coercitivos, en
caso de advertir incumplimiento

La Corte a partir de alli hace todo un desarrollo de esta metodologia de
seguimiento y ordena a las entidades obligadas para que en el marco de sus
competencias, formulen una bateria de Indicadores de Goce Efectivo de
Derechos (IGED).
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Recientemente la Corte Constitucional emitié el Auto 1290 del 4 de julio de
2023.

Estos nuevos desafios que se imponen a nivel tanto del Gobierno Nacional
como de la Corte Constitucional, implican a juicio de esta Corporacion, que
debera el juez constitucional, en este caso el Tribunal Administrativo de la
Guajira, ir acorde con los lineamientos que vaya dando la Corte y los
cumplimientos que se vayan evidenciando a la hora de verificar si las érdenes
han venido siendo o no cumplidas, ademas de las politicas, entidades y demas
gue se adelanten con el estado de emergencia econdmica, todo lo cual sin
duda, hard que la verificacion del cumplimiento atienda a estos nuevos
derroteros.

Consideraciones finales

Finalmente la Sala considera oportuno que, de una parte, el Tribunal
Administrativo de La Guajira, para las futuras verificaciones de
cumplimiento, analice que la totalidad de los actores implicados adelanten
acciones positivas de fondo en pro del cumplimiento de la decision
constitucional, asi como también evidencie la colaboracion de los accionantes,
y en general, de los lideres de las comunidades que son parte activa y central
de este proceso de politicas macro en busca de una solucion real y sostenible.
En este sentido, el tribunal deber& privilegiar el tramite del cumplimiento
mas que el tramite de incidentes por desacato a las 6rdenes impartidas.

A los miembros y lideres de la comunidad Wayuu dentro de los que se
incluyen los accionantes, se exhortaran para que presten toda su
colaboracion a las entidades nacionales y territoriales y faciliten un dialogo
genuino, las consultas previas a que haya lugar, el avance de las politicas que
se vienen tratando de adelantar, a fin de permitir que Estado haga presencia
en el territorio y pueda generar soluciones reales, para los nifios y nifias, y en
general, para toda la poblaciéon Wayuu.

No desconoce la Sala que estas comunidades cuentan con unas creencias
arraigadas propias de su cultura y de sus ancestros, lo que no puede dejarse
de lado e incluso, se reconoce y se les da la legitimidad que como tal merecen.
No obstante, también es oportuno mencionar a las comunidades que en virtud
de las acciones de tutela que han venido presentando, como la que ocupa la
atencion de la Sala en sede de consulta, tienen como fin dltimo que el
Gobierno Nacional y Territorial haga presencia y de una solucion definitiva
a probleméticas que atienden al desconocimiento de derechos de rango
fundamental de primer grado.

De manera que, en aras de que exista una armonia entre las culturas y las
entidades del Estado, se invita de manera respetuosa a estas comunidades
para que, en lo sucesivo, presten la debida colaboracion, permitan que puedan
materializarse las Ordenes que se han venido impartiendo y por cuyo
cumplimiento se pretende, pues no puede quedar de manera indefinida el
cumplimiento de las mismas vy, los lideres y la comunidad como actores
principales, deben ser conscientes de las mejores politicas que puedan entrar
a su territorio y de esta manera dar solucion definitiva y evitar mas muertes y
dolor.

Por ultimo se recuerda que, para la solucién de la problematica estructural
advertida en la accion de tutela de la referencia, debe practicarse el
constitucionalismo dialégico, que se presenta como una propuesta de dialogo
entre los poderes que tenga la capacidad de transformar la clasica division y
enfrentamiento entre estos, se trata de un llamado que se hace desde esa
perspectiva a un dialogo consensuado, lo que por supuesto implica la
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trascendencia a un poder de tipo cooperativo entre los diferentes entes
estatales y que es precisamente lo que el juez constitucional busca en casos,
como el que corresponde estudiar a la Sala en esta oportunidad, jugando
entonces un papel més participativo, siempre en procura de los cometidos
constitucionales.

Finalmente, considerando que las ordenes complejas contenidas en la
Sentencia T-415 de 2018 (objeto del presente incidente de desacato) se remiten
a las mismas 6rdenes impartidas en la sentencia T-302 de 2017, se considera
oportuno enviar copia de las actuaciones adelantadas en el presente tramite
incidental a la Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento de la
sentencia T-302 de 2017, para que, si a bien lo tiene, examine la posibilidad
de incluir el presente asunto en el objeto de verificacion de la Sala Especial de
Seguimiento creada por dicha Corporacion, con el fin de unificar las 6rdenes,
directrices y demas aspectos que la Corte, dentro de su esquema de trabajo
considere, pues se insiste, los aspectos que aqui se examinan tienen como
punto de partida las ordenes complejas impartidas en la Sentencia T-302 de
2017, que tiene por finalidad superar el estado de cosas inconstitucional en el
Departamento de La Guajira, declarado luego de constatar una vulneracién
masiva y generalizada de los derechos fundamentales de los nifios y nifias del
pueblo Wayuu en materia de agua, salud y alimentacion.

En mérito de lo expuesto, la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado,

RESUELVE

Confirmar la providencia consultada, proferida el 9 de mayo de 2023 por el
Tribunal Administrativo de La Guajira, en relacion con la imposicion de la
sancién por desacato impuesta a los siguientes funcionarios:

e Sefior Edifiho De JesUs Vides Guerra en calidad de gerente de la empresa de
acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica de Uribia SAS ESP.

e Seiiora Diala Patricia Wilches Cortina en su calidad de gobernadora designada
de La Guajira, por las razones expuestas en la presente providencia.

Revocar la sancion impuesta en la providencia consultada, proferida el 9 de
mayo de 2023, por el Tribunal Administrativo de La Guajira a los siguientes
funcionarios:

e Sefior Bonifacio Henriquez Palmar como alcalde del municipio de Uribia,

e Sefiora Andreina Susana Garcia Pinto como gerente de la empresa de servicios
publicos de La Guajira “ESEPGUA S.A. E.S.P-,

e Sefiora Cielo Elainne Rusinque Urrego directora del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social,

e Sefior Diego Enrique Vargas Vega subdirector para el manejo de desastres de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,

e Sefiora Astrid Eliana Céaceres Cardenas directora general del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,

e Sefior Jorge lvan Gonzalez Director del Departamento Nacional de Planeacion,
por las razones expuestas en la presente providencia.

Instar a todas las entidades vinculadas y encargadas del cumplimiento de las
ordenes complejas impartidas por la Corte Constitucional, para que den
celeridad y continuidad a los procesos ya iniciados y a los que dentro de sus
competencias, estimen que se deben iniciar o priorizar, en armonia con lo
dispuesto en la sentencia de la Corte, y para que adelanten las gestiones
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administrativas y presupuestales a que haya lugar, que permitan materializar
las propuestas y proyectos a los que se lleguen y que les corresponda ejecutar.

4. Exhortar a los lideres de la comunidad Wayuu dentro de los que se incluyen
los accionantes, para que presten toda su colaboracién a las entidades
nacionales vy territoriales, y faciliten un dialogo genuino, las consultas previas
a que haya lugar, el avance de las politicas que se vienen tratando de
adelantar, a fin de permitir que Estado haga presencia en el territorio y pueda
generar soluciones reales, para los nifios y nifias, y en general, para toda la
poblacién Wayuu.

5. Porintermedio de la Secretaria General de la Corporacion, enviar copia de las
actuaciones adelantadas en el presente tramite incidental a la Corte
Constitucional, Sala Especial de Seguimiento de la sentencia T-302 de
2017, para los fines descritos en el punto 3.3. de la parte motiva de la presente
providencia.

6. Notificar la presente decision a los interesados y a todos los que han sido
vinculados al presente tramite, por el medio mas expedito, y de manera
prioritariay preferente.

7. Cumplido lo anterior, devolver el expediente de inmediato al tribunal de origen
para que, privilegiando el tramite de cumplimiento mas que el de incidente de
desacato (segln lo ordenado en el numeral 6 de la Sentencia T-415 de 2018),
continle con la supervision del cumplimiento de la sentencia de tutela
conforme a las directrices impartidas por la Corte Constitucional en la
sentenciay, teniendo en consideracion las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional y por la Corte Constitucional en los recientes pronunciamientos de la
Sala de Seguimiento en pro del cumplimiento de la sentencia T-302 de 2017.

8. Publicar la presente decision en la pagina web del Consejo de Estado.
Notifiquese y cumplase,

Esta sentencia se estudio y aprobo en sesion celebrada en la fecha.

(Firmado electrépicamente) ) (Firmado electronicamente)
MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidenta
(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)
MILTON CHAVES GARCIA WILSON RAMOS GIRON
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