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Clase de proceso: Accién de tutela

Radicacion: 15001311000320240067600
Accionantes: Andrés Diaz Salinas

Accionado: Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”
Actuacion: Sentencia Primera Instancia

Fecha providencia: 9 de diciembre de 2024

Procede el despacho a resolver la accion de tutela interpuesta por Andrés Diaz
Sdalinas, identificado con cedula de ciudadania No. 1.016.042.808, en contra de
la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” y por vinculacion contra el Consejo
Superior de la Judicatura, la Unidn Temporal Formacion Judicial 2019 y los
infegrantes del curso IX Concurso de Formacion Judicial, por considerar
vulnerados sus derechos fundamentales al debido proceso, confianza legitima,
buena fe, y acceso a cargos publicos.

ANTECEDENTES
Fundamentos Facticos.

El accionante fundamentd la presente accién constitucional en los hechos que
a confinuacion se relacionan:

1. Indicd que participa en el concurso de méritos para la provision de los
cargos de funcionarios de la Rama Judicial (Convocatoria 27), en el
que actualmente se desarrollan las fases a cargo de la Escuela
accionada, y recientemente se surtid la sub-fase general del curso
concurso de formacion judicial (IX curso de formacion judicial) y el 16
de noviembre de 2024 inicié la sub-fase especializada, las cuales se
surten conforme al Acuerdo PCSJA19-11400 de 2019.

2. Refirié que los resultados de las evaluaciones aplicadas a las fases antes
mencionadas fueron publicados mediante la Resolucidon EJR24-298 del
21 de junio de 2024 y para su caso en concreto en la Resolucion EJR24-
944 del 5 de noviembre de 2024, obteniendo un puntaje de 792 puntos,
es decir, 8 puntos menos a los requeridos para contfinuar en la fase
especializada.

3. Senald que respecto a la decision adoptada por la escuela tiene
multiples reparos, pues las preguntas no se ajustan a lo indicado en el
acuerdo pedagdgico que rige el IX Curso de Formacion Judicial, en
temas como interpretacion de textos juridicos, [6gica del razonamiento,
solucion de problemas juridicos, entre ofros aspectos.

4. Realizé un andlisis minucioso de las preguntas 37 y 38 de la evaluacion
subfase general del 02 de junio- jornada tarde, las cuales considerd
fueron contestadas de manera correcta, sin embargo, pese haberse
recursado la entidad accionada no las resolvid de fondo, afectando
sus derechos fundamentales.
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5. En atencidén alo antes expuesto, refirid que la accionada ha vulnerado
sus derechos fundamentales, pues no ha respectado las reglas que
rigen el concurso de méritos en la fase de curso de formacion judicial
(Acuerdo PCSJA19-11400 de 2019), ni el documento guia —
DOCUMENTO MAESTRO— sobre el desarrollo del IX Curso de Formacion
Judicial, ademds de presentarse vicios de legalidad y debido proceso
en la ejecucion del IX curso, al presentar las preguntas vicios técnicos,
en los conceptos, en las competencias y en la redaccion.

6. Finalmente, advirtid6 que, para defender sus derechos en sede
administrativa, la norma le concede 4 meses para demandar antfe el
juez ordinario; sin embargo, la siguiente fase reinicié el 16 de noviembre
de 2024, y, en el evento de avanzar sin que pueda participar en las
actividades programadas, con ello, se materializaria la violacidon de sus
derechos fundamentales por parte de la EJRLB.

Pretensiones.

Solicité que el juzgado tutele sus derechos fundamentales al debido proceso, la
confianza legitima, la buena fe y el acceso a cargos publicos y en consecuencia
se ordene:

1. EXPIDA un acto administrativo en el que: i) reconozca como acertadas las
respuestas que dio a las preguntas referidas en los argumentos séptimo vy
octavo de la presente accion (hecho niumero 4 de la presente sentencia)
i) DISPONGA su inclusion definitiva o transitoria en la subfase especializada
del curso - concurso de formacion judicial (IX curso de formacion judicial).

2. Subsidiariamente y en el evento de no considerase la anterior orden, se
DISPONGA su inclusidon provisional en la subfase especializada del curso
concurso de formacion judicial (IX curso de formacion judicial), hasta que
un juez ordinario resuelva la demanda que impetrard.

ACTUACION PROCESAL.

La presente accion constitucional, fue admitida por auto de fecha veinticinco
(25) de noviembre del ano dos mil veinticuatro (2024), en contra de la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla™ y por vinculacion contra el Consejo Superior de la
Judicatura, la Unidon Temporal Formacion Judicial 2019 y los integrantes del curso
IX Concurso de Formacion Judicial y se ordend correr traslado del escrito de
tutela y anexos, para que, en uso de su derecho fundamental de defensa y
contradiccion, en el término de dos (02) dias se pronunciaran frente a los hechos
que la motivan.

CONTESTACION DE LAS ACCIONADAS.

La Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” como dependencia del Consejo
Superior de la Judicatura, contestd la accidon constitucional, senalando la parte
actora cuenta con otros recursos 0 medios de defensa judicial, no se acredita la
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existencia de un perjuicio iremediable y no se advierte la vulneraciéon de ningun
derecho fundamental, lo cual la hace improcedente.

Advirtid que la Resolucion EJR24-944 del 5 de noviembre de 2024, resolvid el
recurso de reposicion incoado por el actor confra la Resolucion EJR24-298 del 21
de junio de 2024, corregida por la Resolucion EJR24-317 del 28 de junio de 2024.
En dicha resolucion, se verificd la procedencia del recurso, se analizaron los
motivos de inconformidad, asi como las pruebas mediante las cuales se sustentd
algunos de los motivos de inconformidad elevados. Ese acto administrativo
reviste el cardcter de definitivo, por lo cual no procede recurso alguno frente a
él en sede administrativa. Si, en cambio, en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

E insiste que le corresponderia al tutelante hacer uso de los medios de control
dispuestos por la Ley 1437 de 2011 para atacar dicha decision, verbigracia, por
medio de la accidén de nulidad y restablecimiento del derecho, aun mds,
cuando en el marco de este medio de conftrol existe la posibilidad por parte del
actor de solicitar medidas cautelares, que pueden ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension.

El Consejo Superior de la Judicatura, la Unién Temporal Formacion Judicial 2019
y los integrantes del curso IX Concurso de Formacién Judicial, en el término de
traslado guardaron silencio.

PROBLEMA JURIDICO.

De acuerdo con los hechos expuestos, corresponde a este despacho determinar
2Si las accionadas y vinculadas, vulneraron los derechos fundamentales al
debido proceso, confianza legitima, buena fe, y acceso a cargos publicos del
accionante Andrés Diaz Salinas, al expedir las Resoluciones EJR24-298 de 21 de
junio de 2024 y EJR24-944 del 5 de noviembre de 2024, en la que obtuvo un
puntaje de 792 puntos, es decir, 8 puntos menos a los requeridos para continuar
en la fase especializada, al no valorar en debida forma las respuestas (37 y 38)
dadas por el concursante en la fase-general del concurso IX de formacion 20192

CONSIDERACIONES
1. La accion de tutela.

Es un mecanismo extraordinario para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales de las personas, frente a la amenaza o violacidn que pueda
derivarse de la accidon u omisidn de las autoridades o de los particulares, en los
casos previstos en la Ley, sin que pueda erigirse en una via sustitutiva de los
medios ordinarios de defensa que el ordenamiento juridico ha consagrado para
salvaguardarlos.

Es competente este estrado judicial para conocer de la accion constitucional,
de conformidad con las reglas de competencia determinadas en el articulo 37
del decreto 2591 de 1991, en tanto todos los jueces son competentes a
prevencion para conocer de la accion de tutela en el lugar donde ocurriere la
violaciéon o la amenaza que motivaren la presentacion de la solicitud.

3
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De acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 1 del Decreto 333 de
2021, es este Juzgado competente para el conocimiento de la presente accion
constitucional, teniendo en cuenta que la accionada es una entidad del orden
nacional.

Adicionalmente debe traerse a colacion, que la Corte Constitucional, ha
establecido que la aplicacidon de las normas de reparto senaladas en el Decreto
333 de 2021, no autorizan al juez de tutela areclamar o rechazar la competencia
ni a declarar la incompetencia de otra autoridad judicial, en la medida que se
tratan de reglas administrativas para el reparto.

2. Subsidiaridad

De conformidad con los articulos 86 de la Constitucion y 6° del Decreto 2591 de
1991, la accidn de tutela es (i) improcedente si existe un mecanismo de defensa
judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico sometido a decision y
no existe el riesgo de que opere un perjuicio iremediable respecto de los
derechos alegados. A esta regla general, se adicionan dos hipdtesis especificas
gue se derivan de la articulacidon de los citados conceptos, conforme a las
cuales: (i) el amparo es procedente de forma definitiva, si no existen medios
judiciales de proteccion que sean idoneos y eficaces para resolver el asunto
sometido a consideraciéon del juez; y, por el contrario, es (i) procedente de
manera tfransitoria, en el caso en que la persona disponga de dichos medios,
pero exista la posibilidad de que se configure un perjuicio iremediable. En este
caso, la proteccion se extenderd hasta tanto se produzca una decision definitiva
por parte del juez ordinario.!

3. Accion de Tutela contra actos administrativos

En el caso especifico de la accion de tutela contra actos administrativos de
cardcter particular, se ha predicado por regla general su improcedencia a no
ser gque se invoque para evitar la configuracion de un perjuicio iremediable2.
Ello, por cuanto el interesado puede ejercer las acciones de nulidad o de nulidad
y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo conftencioso
administrativo y, como medida preventiva solicitar dentro de ésta, la suspension
del acto que causa la fransgresion.

Ha expuesto la Corte Constitucional que el CPACA también contempla el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, a partir del cual “(...) toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho”.

De igual manera, en la sentencia SU-691 de 2017 concluyd esa Corporacion que,
por regla general, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta con
los instrumentos procesales idoneos y eficaces para garantizar la proteccion de
los derechos fundamentales, materializados en el conocimiento del asunto por
jueces especializados y en el decreto de medidas cautelares de proteccion.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-081 de 2022
2 Corte Constitucional. Sentencia T 002 de 2019
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En el punto relativo alas medidas cautelares es importante senalar que el articulo
229 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA)- establece la posibilidad de decretar estas
medidas “en todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser noftificado el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso”. Igualmente, el articulo 233 de la misma normativa
indica que “la medida cautelar podrd ser solicitada desde la presentacion de la
demanday en cualquier estado del proceso”. Este esquema se ve reforzado por
las medidas cautelares de urgencia que establece el articulo 234 del CPACA
con un trdmite abreviado.3

4. Accion de Tutela en el concurso de Méritos.

Respecto de la procedencia de la accidn de tutela para controvertir actos
administrativos en el marco de concursos de méritos, la Corte ha reiterado que
el juez constitucional debe determinar cudl es la naturaleza de la actuacion que
presuntamente transgredid los derechos, con el fin de determinar si existe o no
un mecanismo judicial idoneo y eficaz para resolver el problema planteado. Por
lo anterior, es importante establecer en qué etapa se encuentra el proceso de
seleccion, para definir si existen actos administrativos de cardcter general o de
cardcter particular y concreto que puedan ser objeto de verificacion por parte
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a través de los medios de
control de nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho, dependiendo
de cada caso.

En desarrollo de lo anterior, este Tribunal ha sostenido que, por regla general, la
accion de tutela no es el mecanismo judicial de proteccidon previsto para
controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso de méritos, cuando
estos son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.4

No obstante, en relacidon con los concursos de méritos para acceder a cargos
de carrera, la Corte Constitucional, en numerosos pronunciamientos ha
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de la
acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en
toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al
acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no
resultan iddneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que
han participado en concursos para acceder a cargos de carrera.s

ANALISIS DEL CASO CONCRETO
Examinado el sub judice, encuentra este juzgado que el accionante a fravés de
la presente suplica de tutela pretende se ordene a la accionada Escuela Judicial

“Rodrigo Lara Bonilla” lo siguiente:

1. EXPIDA un acto administrativo en el que: i) reconozca como acertadas las
respuestas que dio a las preguntas referidas en los argumentos séptimo vy

3 Corte Constitucional. Sentencia T-156 de 2024.
4 Corte Constitucional. Sentencia T-151 de 2022
5 Corte Constitucional. Sentencia T-122A de 2014
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octavo de la presente accion (hecho niUmero 4 de la presente sentencia)
i) DISPONGA su inclusion definitiva o transitoria en la subfase especializada
del curso - concurso de formacion judicial (IX curso de formacion judicial).

2. Subsidiariomente y en el evento de no considerase la anterior orden, se
DISPONGA su inclusion provisional en la subfase especializada del curso
concurso de formacion judicial (IX curso de formacion judicial), hasta que
un juez ordinario resuelva la demanda que impetrard.

Frente a tales pretensiones y una vez revisado el plenario, el despacho advierte
y encuentra acreditado que el accionante efectivamente estaba cursando el
IX Curso de Formacion Judicial Inicial, sin embargo, no superd la prueba de la
Sub-fase General del curso—concurso, en razén a que obtuvo un puntaje menor
a 800 puntos. El acto administrativo que establecié los resultados de la
evaluacion fue la Resolucion EJR24-298 del 21 de junio de 2024, la cual fue
susceptible delrecurso de reposicion dentro del interregno del 15 de julio de 2024
al 26 de julio de 2024.

Razdn porla cual, el tutelante interpuso el recurso de reposicion contra la referida
resolucion, sin embargo, la entidad accionada en la Resolucion EJR24-944 del 5
de noviembre de 2024, resolvid, determinando un puntaje de 792 puntos, es
decir, 08 puntos menos a los requeridos para continuar en la fase especializada.

Ahora bien, se avista que el actor en el libelo tutelar reprocha que la accionada
no valoré en debida forma algunas respuestas, especificamente respecto de las
preguntas 37 y 38 de la evaluacion subfase general del 02 de junio- jornada
tarde, las cuales considerd fueron contestadas de manera correcta, sin
embargo, pese haberse recursado la entidad accionada no las resolvid de
fondo, afectando sus derechos fundamentales.

Al respecto es importante resaltar, que la queja constitucional en el presente
asunto radica en controvertir los actos administrativos emitidos por la Escuela
Judicial "Rodrigo Lara Bonilla™, respecto de la calificacion de la evaluacion de
la subfase general del IX Curso Concurso, no obstante, es menester indicar que
la Corte Constitucional ha sostenido que, por regla general, la accidon de tutela
no es el mecanismo judicial de proteccidon previsto para controvertir los actos
proferidos en el marco de un concurso de méritos, cuando estos son susceptibles
de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.é

De igual manera, en la sentencia SU-691 de 2017 concluyd esa Corporacion que,
por regla general, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta con
los instrumentos procesales idoneos y eficaces para garantizar la proteccion de
los derechos fundamentales, materializados en el conocimiento del asunto por
jueces especializados y en el decreto de medidas cautelares de proteccion.

Bajos esos presupuestos, no es posible que el juez constitucional, entre a valorar
los actos administrativos objeto de reproche tutelar, procediendo a analizar
cada una de las preguntas y respuestas expuestas por el accionante, dado que
esta funcion le compete al juez natural, es decir, al Juez Contencioso
Administrativo, quien determinard la legalidad o no de tales actos
administrativos, por lo cual sila parte accionante se encuentra inconforme con

6 Corte Constitucional. Sentencia T-151 de 2022
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las actuaciones de la querellada, puede debatir las pretensiones ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en ejercicio del medio de confrol
de nulidad y restablecimiento del derecho o de otro medio de conftrol, y en este
escenario judicial, exigir el decreto de medidas cautelares.

Por ende, no es procedente a través de esta accidon excepcionalisima pretender
“sustituir ni desplazar competencias propias de ofras autoridades judiciales o
administrativas, ni anticipar o revocar decisiones sobre un asunto sometido a su
consideracion, so pretexto de una vulneracion a derechos fundamentales.” 7

Lo anterior tornaria improcedente la accion de futela, sin embargo, evidencia
este estrado judicial que, el querellante advirtid la posible configuracion de un
perjuicio imremediable, en atencién a que la subfase Especializada del IX Curso
de Formacién Judicial, comenzo el 16 de noviembre de 2024, y en el evento de
avanzar sin que pueda participar en las actividades programadas, con ello, se
materializaria la violaciéon de sus derechos fundamentales por parte de la EJRLB,
situacion esta, mientras acude al juez competente, es decir, al Juez Contencioso
Administrativo y se resuelve su situacion.

Sobre el topico, la Corte Constitucional ha indicado que la accidon de tutela en
el marco de los concursos de meéritos es (iii) procedente de manera transitoria,
en el caso en que la persona disponga de dichos medios, pero exista la
posibilidad de que se configure un perjuicio iremediable. En este caso, la
proteccion se extenderd hasta tanto se produzca una decision definitiva por
parte del juez ordinario.8

Por lo cual, se advierte que efectivamente, al haberse iniciado el 16 de
noviembre de 2024 la subfase Especializada del IX Curso de Formaciéon Judicial,
sin que el actor pueda continuar en la misma, podria generar un perjuicio
imremediable para este, en el caso en el cual se falle a su favor la accion
contenciosa, puesto que tal fase evaluativa se desarrollard dentro un periodo de
tiempo predeterminado, que podria terminar con antelacion a que se produzca
la decision definitiva por parte del juez competente y no podria ser prorrogada,
reanudada, o postergada tal fase o etapa, de conformidad con los acuerdos y
cronogramas establecidos por el concurso en mencion.

En ese orden de ideas, para el caso concreto del actor, se establece la
inminencia del perjuicio iremediable lo que implica que el dano “esta por
suceder en un tiempo cercano’? y por las circunstancias excepcionales, es
posible, afiirmar que de no producirse una orden de amparo transitoria, podria
resultar imremediablemente afectados los derechos del tutelante especialmente
los derechos al debido proceso y acceso a cargos publicos, en atencidon a que
no es posible volver o restablecer la situacion a su estado anterior.

Asi las cosas, la accidn de tutela podrd ser procedente, de manera transitoria,
cuando el juez constitucional verifique el riesgo de configuracidon de un perjuicio
iremediable, caso en el que se podrdn adoptar érdenes temporales, mientras
que el afectado acude ante el juez natural del asunto para definir la
controversia. 10

7 Corte Suprema de Justicia. Sentencia STC8065-2021
8 Corte Constitucional. Sentencia T-081 de 2022

9 Corte Constitucional. Sentencia T. 156 de 2024

10 |bidem.
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En tal sentido, se accederd a la pretension subsidiaria, solicitada por el actor, es
decir, que DISPONGA su inclusion provisional en la sub-fase especializada del
curso concurso de formacion judicial (IX curso de formacion judicial), pero
solamente hasta que el juez Contencioso Administrativo resuelva las medidas
cautelares que se soliciten con la presentacion de la demanda.

En el punto relativo alas medidas cautelares es importante senalar que el articulo
229 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA)- establece la posibilidad de decretar estas
medidas “en todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser noftificado el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso”. Igualmente, el articulo 233 de la misma normativa
indica que "“la medida cautelar podrd ser solicitada desde la presentacion de la
demanday en cualquier estado del proceso”. Este esquema se ve reforzado por
las medidas cautelares de urgencia que establece el arficulo 234 del CPACA
con un trdmite abreviado.!!

En consecuencia, se tutelardn de manera fransitoria los derechos fundamentales
al debido proceso y acceso a cargos publicos deprecados por el actor vy, se
ordenard a la Escuela Judicial *Rodrigo Lara Bonilla”; en el término improrrogable
de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la noftificacion de la
presente providencia, DISPONGA la inclusidn provisional en la sub-fase
especializada del curso concurso de formacion judicial (IX curso de formacién
judicial) al sefor Andrés Diaz Salinas, hasta que el Juez Contencioso
Administrativo resuelva las medidas cautelares que se soliciten con la
presentacion de la demanda. En todo caso el afectado deberd ejercer el medio
de confrol que considere pertinente en un término mdaximo de cuatro (4) meses
a partir del fallo de tutela. Si no la instaura, cesardn los efectos de esta medida.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero de Familia de Tunja, como
Juez de Tutela, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR DE MANERA TRANSITORIA los derechos fundamentales al
debido proceso y acceso a cargos publicos deprecados por Andrés Diaz Salinas,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”; en el término
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la
notificacion de la presente providencia, DISPONGA la inclusidon provisional en la
sub-fase especializada del curso concurso de formaciéon judicial (IX curso de
formacién judicial) al sefor Andrés Diaz Salinas, hasta que el Juez Contencioso
Administrativo resuelva las medidas cautelares que se soliciten con la
presentacion de la demanda. En todo caso el afectado deberd ejercer el medio
de conftrol que considere pertinente en un término mdaximo de cuatro (4) meses
a partir del fallo de tutela. Si no la instaura, cesardn los efectos de esta medida.

11 Corte Constitucional. Sentencia T-156 de 2024.
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TERCERO: NOTIFICAR esta providencia conforme lo prevé el arficulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: REMITIR lo actuado a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revisidon, en el evento de no ser impugnada la presente providencia,
dentro del término que consagra el Articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JC" o %0 o i 1D /\D__L} s \
LORENA MARIELA ARGUELLO VALDERRAMA
JUEZ
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