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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Pereira (Risaralda), cinco (05) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024)

MATERIA DE DECISION

Procede este Despacho Judicial a proferir el fallo que en derecho corresponda,
respecto a la accion de tutela instaurada por CAMILO ANTONIO DUQUE
VALENCIA, actuando en nombre propio; quien interpone accion de tutela en contra
de la ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA, en aras de lograr la
proteccion del derecho fundamental de Debido proceso y otros.

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

ACCIONANTE

Se trata de CAMILO ANTONIO DUQUE VALENCIA, quien se notifica a través del
correo electronico: abogadocamilodugue@hotmail.com

ACCIONADO

Se trata de ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA, quien se notifica a
través del correo electronico: escujud@cendoj.ramajudicial.gov.co

VINCULADO 01

Se trata de CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, quien se notifica a través
del correo electroénico: desajbtanotif@cendoj.ramajudicia.gov.co ;
deajnotif@cendoj.ramajudicia.gov.co ; uacjsedes@cendoj.ramajudicia.gov.co ;
presidencia@consejosuperior.ramajudicia.gov.co

VINCULADO 02

Se trata de UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL, quien se
notifica a través del correo electronico: carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co
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VINCULADO 03

Se trata de UNION TEMPORAL IX CURSO DE FORMACION JUDICIAL INICIAL
PARA JUECES Y MAGISTRADOS, quien se notifica a través del correo electrénico:
convocatoria27@cendoj.ramajudicial.gov.co
|XcursoformacionJl@cendoj.ramajudicial.gov.co

VINCULADO 04

Se trata de DISCENTES DEL IX CURSO DE FORMACION JUDICIAL INICIAL
PARA JUECES Y MAGISTRADOS, notificados por intermedio de UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL (folio 26 del archivo
“‘RespuestaUnidadCarreradudicial”’, del expediente digital) y ESCUELA JUDICIAL
RODRIGO LARA BONILLA (folios 251 y 252 del archivo “RespuestaEscueladudicial’,
del expediente digital).

ACCION DE TUTELA, PRETENSIONES Y FUNDAMENTOS

La parte actora solicita se conceda el amparo de derechos fundamentales y que se
ordene a la accionada: (a) de manera principal, expedir acto administrativo teniendo
como acertadas las preguntas objeto de su impugnaciéon en sede administrativa,
junto con su inclusidn definitiva en la subfase especializada del IX Curso de
Formacion Judicial Inicial Para Jueces y Magistrados o (b) de manera subsidiaria,
disponer su inclusién provisional en la subfase especializada del IX Curso de
Formacion Judicial Inicial Para Jueces y Magistrados; respecto a lo cual se tienen
como hechos juridicamente relevantes de la demanda que:

e Se inscribio en el concurso de méritos para la provision de cargos de
funcionarios de la Rama Judicial, convocado mediante Acuerdo PCSJA18-
11077 del 16/08/2018.

e Obtuvo un resultado inferior a 800 puntos en la evaluacion de la subfase
general del IX Curso de Formacion Judicial Inicial Para Jueces y Magistrados.

e Impugno el puntaje otorgado en la evaluacion y posteriormente, mediante
Resolucion EJR24-1219 del 05/11/2024, fue “reprobado” respecto a la subfase
general del IX Curso de Formacion Judicial Inicial Para Jueces y Magistrados;
puesto que el nuevo puntaje otorgado continua siendo inferior a 800 puntos.

e Tiene multiples reparos en relacién con la forma en que fue evaluado y
atendida su impugnacion, pues habria preguntas que no se ajustan a los
propaositos de la evaluacion indicados en el acuerdo pedagdgico que rige el IX
curso de formacidn judicial, entre otras; situaciones que pretende discutir en
sede ordinaria o contencioso administrativa.


mailto:convocatoria27@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:IXcursoformacionJI@cendoj.ramajudicial.gov.co

Sentencia Tutela: 118

Radicacion: 66001-31-87-004-2024-00123 / NI 49982

Accionante: Camilo Antonio Duque Valencia

Accionado: Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla

Vinculado 01: Consejo Superior de la Judicatura

Vinculado 02: Unidad de Administracién de Carrera Judicial

Vinculado 03: Union Temporal IX Curso de Formacién Judicial Inicial Para Jueces y Magistrados
Vinculado 04: Discentes del IX Curso de Formacion Judicial Inicial Para Jueces y Magistrados

o El estado de “reprobado” respecto a la subfase general, le impide desarrollar
la subfase especializada del IX Curso de Formacion Judicial Inicial Para
Jueces y Magistrados.

e La sede administrativa culminé el 08/11/2024 y cuenta con cuatro (04) meses
para demandar en sede ordinaria y ante Juzgado Contencioso Administrativo.

ADMISION Y ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue recibida por este Despacho Judicial el dia 21/11/2024; ante
impedimento del Juzgado 04 homodlogo de esta ciudad y cierre de reparto del
Juzgado 05 homodlogo de esta ciudad. Luego, y como quiera que el escrito de
demanda cumplié con los presupuestos exigidos en los articulos 14 y 37 del Decreto
2591 de 1991; fue expedido auto admisorio el 22/11/2024, mediante el cual se
acepto el impedimento y se ordend dar el tramite preferente y sumario que previene
el articulo 15 de la citada disposicion, otorgandose a la parte accionada y vinculadas
un término de tres (03) dias para pronunciarse y hacer valer su derecho a la defensa.

REPUESTAS

ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA, rindi6 informe solicitando al
Despacho Judicial declarar la improcedencia de la accion interpuesta. Sefala que la
tutela es improcedente, dado que el actor cuenta con otros mecanismos judiciales
idoneos y eficaces, como la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Asimismo, resalta que el accionante no
acredita la existencia de un perjuicio irremediable.

En cuanto al fondo del asunto, la Escuela Judicial expone que las evaluaciones
realizadas durante la subfase general del IX Curso de Formacion Judicial Inicial Para
Jueces y Magistrados cumplieron con los parametros pedagogicos y técnicos
establecidos en el Acuerdo PCSJA19-11400 y el documento maestro. Se resalta que
la impugnacion del accionante fue resuelta conforme a derecho, mediante la
Resolucién EJR24-1219, en la cual se analizaron sus reclamaciones sobre las
preguntas y puntajes otorgados, concluyendo que estas se ajustaron a los
estandares establecidos.

De igual manera, la entidad desestima las afirmaciones del actor sobre la supuesta
inclusion de preguntas “memoristicas” o fuera del alcance pedagogico,
argumentando que las mismas fueron disefiadas con rigor técnico y alineadas a los
objetivos del curso, en un proceso que incluyé revisiones psicométricas y
pedagogicas. Por otro lado, niega que se haya utilizado Inteligencia Artificial en la
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resolucidn de sus recursos, aclarando que las decisiones fueron tomadas por el
equipo técnico y profesional correspondiente.

Finalmente, la Escuela Judicial solicita al Despacho Judicial declarar la
improcedencia de la accion de tutela, al no evidenciarse vulneracion de derechos
fundamentales, ni configurarse un perjuicio irremediable, y reitera que el accionante
dispone de mecanismos judiciales idoneos para controvertir los actos administrativos
cuestionados.

UNIDAD DE__ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL, solicita su
desvinculacién del proceso por falta de legitimaciéon en la causa por pasiva. La
Unidad argumenta que no tiene competencia para pronunciarse sobre las
pretensiones del accionante, ya que estas estan relacionadas exclusivamente con el
IX Curso de Formacién Judicial Inicial, cuya administracion y desarrollo corresponden
a la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. Resalta que todas las actuaciones
relacionadas con el concurso de méritos fueron ejecutadas por dicha entidad, segun
lo dispuesto en los Acuerdos PCSJA18-11077 de 2018 y PCSJA19-11400 de 2019.

Asimismo, la Unidad de Carrera Judicial indica que no se ha configurado vulneracion
de los derechos fundamentales invocados, pues no ha intervenido en las actuaciones
objeto de inconformidad por parte del accionante. Afade que los actos
administrativos cuestionados, asi como los recursos interpuestos, no se encuentran
dentro de su ambito funcional, sino en el de la EJRLB. Por tanto, cualquier
pronunciamiento en el presente caso excederia sus competencias legales.

Finalmente, la Unidad solicita al despacho judicial que se declare improcedente la
accion de tutela en su contra, considerando que no se evidencia ninguna conducta
atribuible que vulnere los derechos fundamentales del accionante. Alternativamente,
solicita la desvinculacion del proceso, reiterando que la controversia planteada no es
de su competencia.

Culminado el termino de traslado y habiéndose notificado a todas las partes en
debida forma, no fueron allegadas mas respuestas al expediente.

CONSIDERACIONES

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Carta Politica dispone que toda persona tendra accion de tutela
para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
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preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica, accion ésta que desde luego
procede contra particulares en la forma dispuesta en el inciso final de la norma
citada.

DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

El articulo 29 superior establece que el debido proceso se debe aplicar a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas y que nadie podra ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

COMPETENCIA

Este Despacho Judicial es competente para conocer de la presente accidon
constitucional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 del Decreto 2591 de
1991.

De igual manera, debe tenerse en cuenta la naturaleza juridica de la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, ya que la Constitucién Politica de 1991 y la Ley 270 de 1996
dispuso su incorporacion a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura; constituyéndose en el centro de formacién judicial y continuada de los
servidores judiciales:

“ARTICULO 177. ESCUELA JUDICIAL. <Articulo con la sustitucién ordenada por el
articulo 88 de la Ley 2430 de 2024. El nuevo texto es el siguiente:> La Escuela Judicial,
"Rodrigo Lara Bonilla", hara parte del Consejo Superior de la Judicatura, junto con su
planta de personal, a partir del primero de enero de 1998 y se constituira en el centro de
formacion inicial y continuada de funcionarios y empleados al servicio de Ia
Administracién de Justicia (...)

A su turno, en el Acuerdo No. 800 de 2000 del Consejo Superior de la Judicatura, se
restructur6 la Escuela Judicial y adopté disposiciones para su adecuado
funcionamiento, respecto a la naturaleza en el articulo primero dispone:

“(...) ARTICULO PRIMERQO. - Naturaleza. La Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 177 de la Ley 270 de 1996, es una unidad
administrativa del Consejo Superior de la Judicatura adscrita a la Sala Administrativa (...)”

Igualmente, en su articulo 5° sefala: “Autonomia administrativa y de ejecucion. La Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, gozara de la autonomia administrativa, técnica, de ejecucion y del



Sentencia Tutela: 118

Radicacion: 66001-31-87-004-2024-00123 / NI 49982

Accionante: Camilo Antonio Duque Valencia

Accionado: Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla

Vinculado 01: Consejo Superior de la Judicatura

Vinculado 02: Unidad de Administracién de Carrera Judicial

Vinculado 03: Union Temporal IX Curso de Formacién Judicial Inicial Para Jueces y Magistrados
Vinculado 04: Discentes del IX Curso de Formacion Judicial Inicial Para Jueces y Magistrados

gasto para el desarrollo del Plan Anual de Formaciéon y Capacitacion de la Rama Judicial
previamente aprobado por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

En este orden, si bien fue vinculado el Consejo Superior de la Judicatura, puesto que
la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla se encuentra adscrita; ello no aparta al
suscrito Funcionario del conocimiento de la accion en virtud del Decreto 333 de 2021,
toda vez que en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha referido al
tema indicando que vincular a una entidad de mayor jerarquia no altera la
competencia’.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Se advierte su cumplimiento, toda vez que la accion constitucional es impetrada por
el titular de los derechos presuntamente conculcados.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

De igual manera, se advierte su cumplimiento, en el entendido que se impetr6 la
tutela en contra de la autoridad que presuntamente es la responsable y/o a quien se
le endilga la supuesta vulneracién de los derechos. Aunado en el tramite de la
presente accion se vinculd a las demas entidades autoridades responsables de dirigir
y tramitar la Convocatoria N° 27, que tiene por objeto conformar el registro de
elegibles de los cargos de funcionarios de carrera judicial.

INMEDIATEZ

Se encuentra cumplido por cuanto la accién de tutela se interpuso en un lapso
razonable, pues el acto administrativo enjuiciado es el EJR24-1219 del 05/11/2024.

SUBSIDIARIEDAD

El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion Politica,
establece que la accidén de tutela solo procede en ausencia de otros mecanismos
judiciales disponibles para la proteccion de los derechos fundamentales, a menos
que se utilice como un recurso transitorio para prevenir un dafo irreparable. Este
mandato es complementado por el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, el cual
dispone que la existencia de otros medios de defensa debe analizarse caso por caso,
considerando las circunstancias particulares del solicitante. En este sentido, la Corte
Constitucional ha indicado dos excepciones a esta regla: primero, cuando el
mecanismo judicial ordinario carece de idoneidad o eficacia segun las
particularidades del caso; y segundo, si bien existe un mecanismo judicial adecuado,

' Corte Constitucional. Auto 403 de 2023.
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este no evita que se cause un perjuicio irreparable, en cuyo caso la tutela puede ser
utilizada como una medida temporal.

En principio, la tutela no es el medio idoneo para impugnar actos administrativos,
pues la Ley 1437 de 2011 prevé los denominados medios de control en la jurisdiccidon
contencioso-administrativa para estos fines.

Sin embargo, en determinados casos?, la Corte ha reconocido que la tutela puede ser
procedente frente a actos administrativos emitidos en el marco de concursos de
meérito bajo ciertos supuestos. Estas excepciones incluyen: la inexistencia de
mecanismos judiciales para defender los derechos vulnerados y la urgencia de
prevenir un perjuicio irremediable3.

En la primera excepcion, la accion de tutela resulta procedente cuando los actos
administrativos en cuestion no son susceptibles de revision por la jurisdiccion
contencioso-administrativa, lo que deja al afectado sin otro recurso efectivo para
defender sus derechos.

La segunda excepcion se configura cuando las circunstancias del caso permiten
concluir que, de no emitirse una orden de amparo, los derechos fundamentales del
solicitante podrian sufrir un dano irreversible.

CASO CONCRETO

Del escrito de demanda de tutela, las respuestas de las accionadas y las pruebas
documentales allegadas al proceso; concluye esta judicatura que no existe
controversia respecto a la calidad del accionante, como discente del IX Curso de
Formacion Judicial Inicial Para Jueces y Magistrados, y que el mismo fue “reprobado”
respecto a la subfase general del IX Curso de Formacion Judicial Inicial y mediante
Resolucion EJR24-1219 del 05/11/2024.

El objeto de la controversia constitucional radica entonces, en si existe o no la
configuracion de urgencia para prevenir un perjuicio irremediable y respecto a la
posibilidad de que el caracter de “reprobado” respecto a la subfase general del IX
Curso de Formacion Judicial Inicial, sea controvertido por via ordinaria y ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

2T-533 de 2023, T-505 de 2017, T-178 de 2017, T-271 de 2012, T-146 de 2019, T-467 de 2006, T-1256 de 2008, T-1059 de
2005, T-270 de 2012, T-041 de 2013, T-253 de 2020, SU-077 de 2018, T-505 de 2017, T-146 de 2019, T-270 de 2012
3 SU-067 de 2022
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Para el caso en concreto, el Despacho Judicial considera que efectivamente se
cumplen los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela, especialmente para
prevenir un perjuicio irremediable. Conclusion que se fundamenta en el publico
conocimiento de los tiempos de duracion relacionados con la admision y declaratoria
de medidas cautelares en los procesos contencioso administrativos, que
perfectamente pueden prolongarse hasta después de la finalizaciéon de la subfase
especializada, prevista para el 30/07/2025 (folio 02 del archivo “Demanda”, del
expediente digital); puesto que en ese mismo rango de tiempo se contemplan los
cuatro (04) meses con que cuenta el accionante para radicar el medio de control y
previo a la configuracién de caducidad del mismo. De igual manera, se resalta que
no conceder la tutela como mecanismo de amparo transitorio, podria generar
mayores costos al Estado si las pretensiones del actor fueran acogidas
posteriormente, obligando a reabrir un curso de formacién que ya cuenta con una
asignacion presupuestal ejecutada.

Para la notificacion personal de esta decision, procédase conforme a las normas que
regulan la materia, gestibn que se encomienda al Centro de Servicios
Administrativos, recomendandosele hacer uso del medio mas expedito que tenga a
su alcance que a su vez permita el conocimiento de este proveido a las partes.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE PEREIRA RISARALDA, Administrando Justicia en
nombre del Pueblo y por mandato Constitucional,

FALLA

PRIMERO: CONCEDER COMO MECANISMO TRANSITORIO EL AMPARO DE
TUTELA del derecho fundamental de Debido Proceso a Camilo Antonio Duque
Valencia (CC 1.053.766.356).

SEGUNDO: ORDENAR a la ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA, que
en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir del dia siguiente al de
la notificacion del presente fallo; proceda a permitirle la participacion a Camilo
Antonio Duque Valencia (CC 1.053.766.356), en igualdad de condiciones de tiempo
frente a los demas discentes que iniciaron el 16/11/2024, en la subfase especializada
del IX Curso de Formacion Judicial Inicial Para Jueces y Magistrados y hasta que el
Juez de lo Contencioso Administrativo resuelva sobre la medida cautelar del medio
de control que ejerza el accionante. En todo caso, Camilo Antonio Duque Valencia
debera ejercer el medio de control que considere pertinente para controvertir su
caracter de reprobado de la subfase general, en un término maximo de cuatro (4)



Sentencia Tutela: 118

Radicacion: 66001-31-87-004-2024-00123 / NI 49982

Accionante: Camilo Antonio Duque Valencia

Accionado: Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla

Vinculado 01: Consejo Superior de la Judicatura

Vinculado 02: Unidad de Administracién de Carrera Judicial

Vinculado 03: Union Temporal IX Curso de Formacién Judicial Inicial Para Jueces y Magistrados
Vinculado 04: Discentes del IX Curso de Formacion Judicial Inicial Para Jueces y Magistrados

meses y a partir del fallo de tutela; so pena de cesar los efectos de la presente
medida de proteccion.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decision por el medio mas eficaz, acorde con
el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991; indicandose que este fallo podra ser
impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, sin perjuicio de su
cumplimiento inmediato. Los Discentes del IX Curso de Formacion Judicial Inicial
Para Jueces y Magistrados, seran notificados bajo los mismos parametros de
publicacion dispuestos en la admision de la presente accidon de tutela; para lo cual,
las accionadas responsables, tendran un dia para presentar su informe de gestion.

CUARTO: La parte accionada informara a este Despacho sobre el cumplimiento de la
presente orden judicial.

QUINTO: Una vez efectuada la notificacion de esta sentencia a las partes, sino fuere
impugnada; enviese el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQU CUMPLASE

CASTRILLON CARDONA

Jue



