CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

Consejero Ponente: NICOLAS YEPES CORRALES

Bogota D.C., dos (2) de septiembre de dos mil veinticinco (2025)

Radicacion: 11001-03-15-000-2025-05385-00
Accionante: José Gabriel Zuleta de la Espriella
Accionado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Asunto: Accion de tutela — Auto admisorio

|. ANTECEDENTES

1.1.- El suscrito Consejero Ponente decide sobre la admision de la accion de tutela’
presentada, a nombre propio, por José Gabriel Zuleta de la Espriella en contra del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en procura de la proteccién de sus

derechos a la carrera administrativa y al mérito.

1.2.- El peticionario estima vulneradas las garantias aludidas con la providencia proferida
el 10 de abril de 2025 por la autoridad accionada dentro del proceso No.
54001333300720230042400/012, mediante la cual se revoco la dictada el 11 de octubre
de 2023 por el Juzgado 7° Administrativo de Cucuta y, en su lugar, se decreté una medida
cautelar en favor de la demandante Jeniffer Zuleima Ramirez Bitar, consistente en
ordenar a la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” permitirle su inscripcion y
participacion en el IX Curso de Formacién Judicial de que trata el Acuerdo No. PCSJA18-
11077 del 16 de agosto de 2018, en igualdad de condiciones con los demas

concursantes.

Il. CONSIDERACIONES

2.1.- Esta Subseccion es competente para conocer y fallar la presente solicitud de amparo
de conformidad con lo establecido en los articulos 86 de la Constitucién Politica, 37 del
Decreto Ley 2591 de 1991 y 13 del Acuerdo No. 080 del 12 de marzo de 2019 de la Sala
Plena del Consejo de Estado, por el cual se expide el “Reglamento Interno del Consejo
de Estado’.

' Obra escrito de tutela en el archivo digital subido en SAMAI, en el indice 2, con certificado 89E311A779A5C929
890DBEF7C23D83A0 8AAE3430A0B68931 13COEDB37ECFT74F7.
2 Proceso disciplinario promovido por queja formulada por Maximino Cortés Castro en contra del accionante.
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2.2.- Asimismo, el Despacho encuentra que se reunen los requisitos de forma exigidos
en el articulo 14 del Decreto Ley 2591 de 1991 y, en consecuencia, procede a admitir la
accion de tutela interpuesta por José Gabriel Zuleta de la Espriella en contra del Tribunal

Administrativo de Norte de Santander.

2.3.- El Despacho observa que el accionante solicitd, como medida provisional,
suspender de manera inmediata los efectos del auto del 10 de abril de 2025, proferido
por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander. Sin embargo, en aplicacion de lo
previsto en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, este tipo de medidas proceden
unicamente cuando se advierta, de manera clara y evidente, la existencia de un perjuicio
cierto, grave, inminente e irremediable que haga indispensable la intervencion urgente

del juez constitucional.

En el caso bajo examen, no se configura dicha situacién. En primer lugar, no se observa
prima facie que la orden judicial cuestionada genere por si misma un perjuicio irreparable,
pues se limita a disponer la elaboracion de un cronograma que eventualmente permitiria
a Ramirez Bitar culminar, en igualdad de condiciones, las etapas del IX Curso de
Formacion Judicial. Se trata, por tanto, de una decisién de caracter instrumental y
proyectada hacia el futuro, sin que se encuentren claramente definidas, al menos en este

momento, las consecuencias derivadas.

En segundo lugar, la peticion del actor parte de supuestos hipotéticos sobre eventuales
dilaciones en la conformacion del registro de elegibles. Tales premisas, aunque
relevantes, no se traducen en un perjuicio concreto e inmediato que afecte de manera
directa los derechos fundamentales alegados. A contrario sensu, se proyectan sobre
escenarios inciertos y contingentes, vinculados a la duracion y curso de un proceso

ordinario cuya definicion corresponde al juez natural.

En tercer lugar, la medida solicitada comporta el efecto practico de anticipar la decision
de fondo de esta accion constitucional, pues implicaria dejar sin efectos, de manera
provisional, una orden emitida por el juez administrativo, lo que supone un examen

sustancial de legalidad que excede la naturaleza cautelar de lo pedido.

Finalmente, este Despacho resalta que la finalidad de la medida provisional es evitar la
consumacion de un dafo irreparable durante el tramite de la accidon de tutela. En este

asunto, no se acredita que la conformacion de la lista de elegibles —acto aun no expedido
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y cuya fecha esta prevista en el cronograma institucional— se vea necesariamente
suspendida o alterada en forma definitiva por el auto del 10 de abril de 2025. Por lo tanto,
la eventual afectacion que se alega puede ser objeto de analisis en el fondo de la presente
accioén, sin que resulte indispensable adoptar medidas provisionales que restrinjan, de

manera anticipada, los efectos de una providencia judicial.

En consecuencia, se concluye que no se cumplen los presupuestos de necesidad,
urgencia y proporcionalidad que justificarian la adopcion de una medida provisional,

motivo por el cual esta solicitud sera desestimada.

En consecuencia, se,

lll. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela presentada por José Gabriel Zuleta de la

Espriella en contra del Tribunal Administrativo de Norte de Santander.

SEGUNDO: NOTIFICAR, mediante oficio, al magistrado Hernando Ayala Pefiaranda del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander para que, dentro del término de dos (2)

dias contados a partir de su recibo, ejerza su derecho de defensa.

TERCERO: VINCULAR, conforme con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley
2591 de 1991, a la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla; a la Unidad de Administracion
de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura; al Consejo Superior de la
Judicatura; a Jenniffer Zuleima Ramirez Bitar, cuyas notificaciones fueron solicitadas por
el accionante; a la Unién Temporal Formacion Judicial 2019, como responsable de
adelantar el concurso aludido; y al Juzgado 7° Administrativo de Cucuta, que dicté el auto
revocado por la autoridad convocada, para que, en el término de dos (2) dias contados a
partir del recibo de esta providencia, se pronuncien sobre el contenido de la accién de

amparo impetrada.

CUARTO: DISPONER Ila publicacion de la presente accion constitucional y de esta
providencia en la pagina web habilitada por la Unidad de Administracion de Carrera
Judicial, con el fin de garantizar la comunicacién de todas las actuaciones adelantadas

en el marco del IX Curso de Formacion Judicial, regulado por el Acuerdo No. PCSJA18-
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11077 del 16 de agosto de 2018, para que cualquier persona que considere tener interés

pueda intervenir dentro del plazo de dos (2) dias siguientes a la publicacién.
QUINTO: NEGAR la medida provisional solicitada.

SEXTO: ORDENAR al Juzgado 7° Administrativo de Cucuta® que remita en medio digital
el expediente del asunto con No. 54001333300720230042400/01.

SEPTIMO: PUBLICAR la presente providencia en las paginas web de esta corporacion,

de la Rama Judicial, del despacho accionado y de las autoridades vinculadas.

OCTAVO: SUSPENDER los términos del presente asunto desde el 1° de septiembre de

2025, inclusive, hasta que reingrese el expediente al Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

bﬂg )’;p& C.

NICOLAS YEPES CORRALES
Consejero Ponente

3 Al revisar el sistema de consulta virtual de la Rama Judicial, se observa que el expediente fue devuelto a la autoridad de origen.



