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MAGISTRADO Y/O JUEZ CONSTITUCIONAL (Reparto)
E S. D.

REFERENCIA: Accion de Tutela.

ACCIONANTE: RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ

ACCIONADO: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL,
CONSEJOQ SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NARINO.

RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ, identificado como aparece al pie de mi
firma, actuando en nombre propio y en calidad de persona seleccionada de la Lista
de Elegibles del concurso No. 3 de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y
Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Pasto y Mocoa,‘para el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADOQO 16 DE CENTRO U OFICINA DE SERVICIOS Y/O
EQUIVALENTES, invocando el articulo 86 de la Constitucion Politica, acudo ante su
Despacho para instaurar ACCION DE TUTELA contra del CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUBICATURA, UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL, CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA
DE NARINO, con el objeto de que se protejan los derechos constitucionales
fundamentales que a continuacion enuncio y los cuales se fundamentan en los

siguientes:;

l. HECHOS

1. Me inscribi en el concurso de la Rama Judicial, convocado por el Consejo
Seccional de la Judicatura de Narifio, mediante acuerdo No. 0189 del 28 de
noviembre de 2013, como habia la informacion del numero vacantes para el
cargo de profesional universitario de los centros de servicios judiciales,
mediante peticion verbal en la oficina de talento humano, nos informaron que
todos los cargos de profesional universitario de centros de servicios judiciales

estan vacantes., Surtido el proceso correspondiente se publico la lista de
elegibles mediante la resolucion No. 367 del 18 de noviembre de 2016.

2. En la lista de elegibles confirmada mediante el acuerdo No. 045 del Consejo
Seccional de la Judicatura de Narifio, actualmente ostento el puesto 2°, para el
cargo de Profesional Universitario de Centro u Oficina de Servicios y/o
Equivalentes, toda vez que |a sefora SANDRA PATRICIA ENRIQUEZ mediante la
resofucion No. 004 del 23 de enero de 2017 fue nombrada en el cargo de
Profesional Universitario Grado 16 para el Centro de Servicios Judiciales de los
Juzgados Penales para Adoléscentes de Pasto.




3. A la presente fecha estan en provisionalidad los empleados del cargo de

profesional universitario de los siguientes centros de servicios judiciales;

CARGO "UBICACION CODIGO
- | DESPACHO

PROFESIONAL | CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES PARA | 520012315000
UNIVERSITARIO | ASUNTOS PENALES PARA ADULTOS _
PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS | 520017004000
UNIVERSITARIO B
PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS | 860012200000
UNIVERSITARIO - B
PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS ADMIISTRATIVOS - | 520011240020
UNIVERSITARIO | JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y

MEDIDAS DE SEGURIDAD
PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS | 523561240010
UNIVERSITARIO | JUZGADOS ~ DEL  CIRCUITO  PENAL

ESPECIALIZADO DE IPJALES NARINO

4. Como también conocemos de la creacibn de DOS NUEVOS CENTROS DE
SERVICIOS JUDICIALES PARA ASUNTOS CIVILES Y PARA ASUNTOS DE FAMILIA
en el Distrito Judicial de Pasto, los cuales se inauguraran en pocos meses.

5. El ACUERDO No. PSAAD7 -4156 DE 2007, de la Sala Administrativa del CONSEJO

SUPERIOR DE LA JUDICATURA, modifico el articulo 1° del Acuerdo 1586 de
2002, en su ARTICULO PRIMERQO, textualmente cita;
Los aspirantes _que superaron la etapa de seleccion de los concursos _de
meéritos, para proveer los cargos de empleados de carrera de la Rama
ludicial, podran solicitar, por Gnica vez, la homologacion de su cargo de
inscripciéon a un cargo de igual o inferior categoria, cuando en virtud de una
sentencia judicial o una decision de la Sala Administrativa aquel haya sido
suprimido, trasladado, reubicado o redistribuido, o cuando concursaron para
carqos no existentes en la planta de las Corporaciones o despacho para
los cuales fueron convocados. siempre y cuando, con los documentos
aportados al momento del cierre de las inscripciones para el respectivo
concurso, el aspirante haya acreditado el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el nuevo cargo. (negrilla y subrayado fuera de texto).

6. El dia 28 de febrero de 2017, presente derecho de peticion al Consejo Seccional
de la Judicatura de Narifio, en el cual enuncie los anteriores hechos y solicite la
homologacion def cargo de profesional universitario grado 16 de los centros de
servicios y/o equivalentes a los cargos de profesional universitario grado 14
citados en el numeral 3 de los presentes hechos. Como segunda peticién,
solicite gestionar ante el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, para que los
dos cargos de los centros de servicios judiciales para asuntos civiles y de
familia, que se crearan este afio sean asignados camo grado 16 y/o hacer la
homologacion correspondiente que permita la vinculacién a estos centros de
servicios judiciales.

7. El Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio mediante oficio fechado marzo
10 de 2017 contesto el derecho de peticion, diciendo que no es posible acceder
a mi peticion de homologacion al cargo de profesional universitario de centro




de servicios de los Juzgados Penales de Pasto (la solicitud fue para todos los
centros de servicio citados y no solo para los centros de servicios penales
como se contesta), grado 14, aduciendo que: “para efectos de realizarse la
misma es claro y expreso que se podra solicitar cuando el cargo de inscripcion
se haya suprimido, trastadado, veubicado o redistribuido o cuando se concursé
para un cargo no existente en la planta de personal'. Mas adelante en la parte
final de la respuesta, manifiesta textualmente: “Por lo tanto, el cargo de
profesional universitario grado 14 del centro de servicios judiciales de Pasto, no
se encuentra sometido a concurso, puesto que fue creado de manera posterior
a la convecatoria realizada por este Consejo Seccional de la judicatura de
Narino, con directrices del Consejo Superior, mediante Acuerdo PSAA15-10402
de 29 de octubre de 2015(..)".

Precisamente es lo que esta aconteciendo para los cargos de profesional
universitario grado 14 citados en el numeral 3 anterior, estos cargos estin en
provisionalidad, los cuales al no existir en la planta de personal al momento de
la inscripcion del concurso No. 03 de noviembre de 2013, el acuerdo No.
PSAAQ7 -4156 DE 2007, la Sala Administrativa del CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, claramente dice que se podra solicitar la homologacién a un
cargo de igual o inferior categoria, pues la Ley 270 de 1996 en su articulo 132
inciso 2 es claro que Ja provisionalidad no puede ser superior a 6 meses,
pretender desconocer el acuerdo PSAAQ7 -4156 DE 2007 y la Ley 270 de
1996 en la respuesta del Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio es

una_violacion flagrante a las normas de la administracion de la carrera

. Frente a la segunda peticion |a respuesta escueta textualmente es: "con relacion

a su segunda y udltima pretensiéon, me permito manifestarle que esta sera
remitida ante el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracion
de Carrera Judicial, con el objetivo de que sea estudiada en lo partinente”. Lo
que de entrada vulnera mis derechos a la igualdad, al trabajo, a ingresar a la
planta de personal de |la rama judicial mediante la meritocracia, a expectativa
legitima entre otros, pues a pesar de haber radicado la peticion el 28 de febrero
de 2017, la respuesta me fue notificada el 21 de marzo de 2017, en la
respuesta de manera escueta dicen que SERA REMITIDA, ¢cuando sera remitida?,
porque no se me adjunto copia del oficio de la solicitud, porque no se ha
enviado una solicitud que no reviste mayor tramite v complejidad después de
I4 dias habiles al Consejo Superior de la Judicatura, también en lo anterior hay
una clara vulneracién al derecho fundamental de peticion.

- En vista de la incertidumbre generada por el Consejo Seccional de la Judicatura

de Narino, decidi directamente elevar la peticién al Consejo Superior de la
Judicatura, la cual fue radicada el 27 de marzo de 2017, asi consta en la
certificacion de la empresa de correos PRONTO ENVIOS, guia No. 8622690082.

Lastimosamente mediante comunicacién firmada por la Doclora Claudia
Granados, Directora Unidad de Carrera Judicial de fecha 6 de abril de 2017,
manifiesta que por competencia del articulo 101-1 de |a Ley 270 de 1996, se
dio traslado de mi peticion al Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio, con
lo cual no se da una respuesta de fondo a la peticion elevada al derecho de
peticion presentado directamente al Consejo Superior de la ludicatura en el
cual se solicité:




1. ORDENAR la HOMOLOGACION del cargo de Profesional Universitario Grado 16
para CENTRO U OFICINA DE SERVICIOS Y/O EQUIVALENTES de la lista de
elegibles del concurso No. 3 de empleados de carrera de Tribunales, juzgados y
Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Pasto y Mocoa a los cargos de
Profesional Universitario Grado 14 de los Centros de Servicios judiciales citados
en el numeral 3° del acapite de los Hechos del presente memorial.

2. ORDENAR a quien corresponda que los dos cargos de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO de los centros de Servicios Judiciales para Asuntos Civiles y para
Asuntos de Familia que se crearan en este afio, sean asignados como GRADO
16 en el Distrito Judicial de Pasto.

PCTICION SUBSIDIARIA:

En consecuencia, de lo anterior, solicito se oficie al Consejo Seccional de fa
Judicatura de Narifio, para que previos los tramites legales correspondientes, se
realice la postulacién en los Centros de Servicios Judiciales citados en el
numeral 3° del acapite de los Hechos y/o Centros de Servicios para Asuntos
Civiles y de Familia que se van a crear en el Distrito Judicial de Pasto.

En la practica, las dos corporaciones vulneran mis derechos fundamentales
y _generan una incertidumbre por cuanto el Consejo Seccional de la
Jjudicatura de Nariho me manifiesta que la segunda peticion sera remitida
al Consejo Superior de la judicatura y este a su vez, contesta que remite al
Consejo Seccional de la Judicatura de Narino por competencia.

} & [ El anterior ACUERDO DELL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, norma
vigente actualmente, permite que en nuestro caso se pueda hacer la
HOMOI OGACION referida, ya que estos cargos no fueron publicados en la
Convocatoria y actualmente se encuentran en provisionalidad los 5 centros
de servicios judiciales citados en el numeral 3. Como padre cabeza de
familia, debo proveer para mi nucleo familiar el sustento, pagar servicios
plblicos, arriendo, especialmente el bienestar de mi hija Ana Gabriela de 6
afios quien es la principal afectada, actualmente estoy desempleado, tengo un
crédito vigente en el Banco Agrario y una obligacién con un tercero, por el
préstamo de 10 millones de pesos que no he podido pagar los intereses desde
hace 5 meses, lo que me ha generado congoja y abatimiento por la dificil
situacion econdmica. Es deber de la Administracion de la rama judicial en
cabeza del Consejo Superior de |a judicatura, garantizarnos el derecho de
ingreso a un cargo plblico a través de la meritocracia, como también el
derecho a la igualdad, al trabajo y confianza y expectativa legitima, debido
proceso, de peticion como también la no ruptura de los principios de buena fe,
moralidad, publicidad, eficacia e imparcialidad' entre otros.

2; PETICIONES

Mediante un proceso preferente y sumario como lo establece el Decreto
Reglamentario 2591 de 1991, en desarrollo del articulo 86 de la Constitucion Politica

de 1991 que consagra la Accidn de Tutela, solicito a su Despacho se proceda a
disponer lo siguiente:

| Coarte Constitwionnl, seutencin T-1L2A do 2014, Refoencin: axjuxlionte T-L.081407. MP. ALBERTO RCIAS RICS




1. Tutelar los DERECHOS FUNDAMENTALES a la igualdad, al trabajo, confianza y
expectativa legitima, debido proceso, de peticion, ordenando la homologacion
del cargo de profesional universitario grado 16 para CENTRO U OFICINA DE
SERVICIOS Y/O EQUIVALENTES de la lista de elegibles del concurso No. 3 de
empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los
Distritos Judiciales de Pasto y Mocoa a los cargos de Profesional Universitario
Grado 14 de los Centros de Servicios Judiciales citades en el numeral 3° del
acapite de los Hechos del presente memaorial.

2. ORDENAR a quien corresponda que los dos cargos de PROFESIONAL
UMIVERSITARIO de los centros de Servicios Judiciales para Asuntos Civiles y para
Asuntos de Familia que se crearan en este ano, sean asignados como GRADO

16 en el Distrito Judicial de Pasto y Mocoa.

3. ORDENAR al Consejo Seccional de la Judicatura de Narino, para que previos los
tramites legales correspondientes, se realice la postulacion en los Centros de
Servicios Judiciales citados en el numeral 3° del acapite de los Hechos y/o
Centros de Servicios para Asuntos Civiles y de Familia que se van a crear en el
Distrito Judicial de Pasto.

3. FUNDAMENTACION JURIDICA:

Lo anterior peticion la susterito en el preambulo constitucional y los articulos 2, 13,
23, 29, 86, 125 de la Carta Politica.

También en la Ley 270 de 1996, Acuerdo PSAA07-4156 de 2007 del C.S. de la J. y

demas normas concordanres.

Al efecto tambien es necesario recordar el contenido de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia, sobre ¢l tema de la funcion de admnistracion de la carrera
judicial (art. 85 num. 22 de [a Ley 270 de 1996), la cual determino esta funcion en
cabeza del Consejo Superior de la Judicatura, igualmente la norma estatutaria fija un
procedimiento para la provision de cargos de carrera el cual esta regido por los
principios de transparencia, igualdad y del merito entre otros, de suerte que al
momento de designar sus funcionarios y empleados, en las vacantes que se
produzcan ya sea por creacion de cargos, por retiro del servicio, calificacion
insuficiente, renuncia, sancion disciplinaria o penal, entre otras causales, de manera
inexcusable se debe tener en cuenta el orden de |a lista de elegibles conformada
coh aquellas personas gue agotaron todas las etapas del concurso de meritos v
estan en la espera de su nombramiento definitivo.

En especial los siguientes articulos de la Ley 270 de 1996;

ARTICULO B85. FUNCIONES  ADMINISTRATIVAS. Corresponde a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura:

9. Determinar la estructura y las plantas de personal de las Corporaciones y Juzgados.
Para tal efecto podra crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la Rama Jjudicial,
determinar sus funciones y senalar los requisitos para su desempeno qgue no hayan
sido fijados por la ley.

17. Administrar la Carrera Judicial de acuerdo con las normas constitucionales y la
presente ley.

A
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22, Reglamentar la carrera judicial.

ARTICULO 156. FUNDAMENTOS DE LA CARRERA JUDICIAL. La carrera judicial se
basa en el cardcter profesional de funcionarios y empleados, en la eficacia de su
gestion, en la garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funcion para
todos los ciudadanos aptos al efecto y en la consideracién del mérito como
fundamento principal para el ingreso, la permanencia y la promocién en el servicio.

ARTICULO 157. ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL. La administracién de
la carrera judicial se orientard a atraer y retener los servidores mas idéneos, a
procurarles una justa remuneracion, programas adecuados de bienestar y salud
ocupacional, capacitacién continua que incluya la preparacion de funcionarios 1%
empleados en técnicas de gestidén y control necesarias para asequrar la calidad del
servicio, exigiendoles, al mismo tiempo, en forma permanente conducta intachable y
un nivel satisfactorio de rendimiento.

ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el proceso
mediante el cual, a través de ia evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud,
experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a
ocupar cargos en la carrera judicial, se determina su inclusién en el Registro de
Elegibles y se fija su ubicacion en el mismo. (..)

ARTICULO 165. REGISTRO DE ELEGIBLES. La Sala Administrativa de los Consejos
Superior o Seccional de la Judicatura conformara con quienes hayan superado [as
elapas anteriores, el correspondiente Registro de Elegibles para cargos de
funcionarios y empleados de carrera de la Rama Judicial, teniendo en cuenta las
diferentes categorias de empleos y los siguientes principios:

La Inscripcién en el registro se hara en orden descendente, de conformidad con los
puntajes que para cada etapa del proceso de seleccion determine el reglamento.

La inscripcion individual en el registro tendra una vigencia de cuatro afios. (..)

ARTICULO 166. LISTA DE CANDIDATOS. La provisién de cargos se hard de listas
superiores a cinco (5) candidatos con inscripcion vigente en el registro de elegibles y
que para cada caso envien las Salas Administrativas del Consejo Superior o
Seccionales de la Judicatura:

ARTICULO 167. NOMBRAMIENTO. Cada vez que se presente una vacante en cargo
de funcionario, la entidad nominadora comunicara la novedad, a mas tardar dentro de
los tres dias siguientes, a la correspondiente Sala Administrativa del Consejo Superior
o Seccional de la Judicatura, segiin el caso. Recibida la lista de candidatos, procedera
al nombramiento dentro de los diez dias siguientes,

Tratandose de vacantes de empleados, el nominador, a mas tardar dentro de los tres
dias siguientes, solicitara a la Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional
que corresponda, el envio de la lista de elegibles que se integrara con quienes ocupen
los primeros cinco lugares en el correspondiente registro de elegibles, previa
verificacién de su disponibilidad. La Sala remitira la lista dentro de los tres (3) dias
siguientes y el nombramiento se hard a mas tardar dentro de los diez (10) dias
sigujentes.

De conformidad con la normatividad arriba transcrita, se infiere;
Que para "acceder” a los empleos de carrera, segin la Constitucién y la ley, se

requiere, ademas de satisfacer los requisitos exigidos para cada cargo en particular,
haber superado satisfactoriamente el proceso de seleccion (concurso de méritos,




conformacion del Registro Seccional de Elegibles, remisién de la lista de elegibles, y
nombramiento), y aprobado las evaluaciones previstas por la ley.

Ahora, en cuanto a [os empleos de carrera judicial, fuera de los requisitos generales,
se debe superar satisfactoriamente el proceso de seleccion y aprobado las
evaluaciones previstas por la ley. (Art. 160 Ley 270 de 1995)

Que las formas de "nombramiento” previstas en la ley para los empleos estatales
tienen en cuenta la calidad del empleo (de eleccion, de periodo, de carrera, de libre
nombramiento y remocion, etc.)

Y en cuantc a los empleos de carrera judicial la ley contempla los nombramientos
en propiedad, en provisionalidad o en encargo. (Art. 132 Ley 270 de 1995), de la
siguiente manera:

El nombramiento en propiedad se da cuando el empleo se encuentra vacante
definitivamente (desde el punto de vista de la carrera) y la persona haya superado las
etapas del proceso de seleccion, también se aplica en caso de traslado. (Art. 132-1
Ley 270 /95)

El nombramiento en provisionalidad se da cuando el empleo se encuentra vacante
definitivamente (desde el punto de vista de la carrera) hasta que se pueda hacer [a
designacién por el sistema de concurso (lo que hace relacion a la facultad
nominadora y no al derecho de permanencia del nombrado en esta condicién); dicho
nombramientc no puede exceder de seis meses. También opera en caso de
vacancia temporal, cuando no se hace el nombramiento por encargo o esta clase de
vacancia sea superior a un mes. (Art. 132-2 Ley 270 /95)

Al vencer este término, se procederd al nombramiento en propiedad o provisional,
seglin sea el caso y conforme a las normas aplicables. (Art. 132-3 Ley 270 /95)

JURISPRUDENCIA SOBRE LOS CONCURSOS DE MERITOS EN LA RAMA JUDICIAL

CONSEJO DE ESTADO

SALA DL LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

CONSEJERO PONENTE: TARSICIO CACERES TORO
Bogota D.C,, trece (13) de marzo de dos mil tres (2003).
Radicacion No. 76001-23-31-000-1998-1834-01

Actor: MARIA NELSSY REYES SALCEDO
Demandado: NACION, RAMA JUDICIAL - DIR. EJECUTIVA DE ADMIN. JUDICIAL
Controv. INSUB. NOMBRAMIENTO JUDICIAL EN PROVISIONALIDAD

Ref. 4972-01 AUTORIDADES NACIONALES

Ahora, esta Seccion Segunda, teniendo en cuenta la normatividad senalada y
atendiendo a la necesidad de unificar la posicion de las Sub-Secciones sobre el
tema, considera:

El efecto del nombramiento en provisionalidad en cuanto a la estabilidad en el empleo

Es claro que el empleado nombrado en provisionalidad ostenta una "posicion
diferente” al vinculado y escalafonado en la carrera judicial, como también a la del




designado por la via del libre nombramiento y remocion. En efecto, el primero no
puede asimilarse en sus derechos al de carrera (estabilidad), por cuanto no ha
accedido al cargo mediante el respectivo concurso de meéritos: tampoco puede
equipararse al de libre nombramiento, por cuanto el cargo que ejerce
provisionalmente es de carrera,

El servidor puiblico judicial nombrado en provisionalidad, antes que cobijarle algin
tipo de estabilidad, le rodea una situacion de doble inestabilidad, pues, por una parte,
al no pertenecer al sistema de carrera, puede ser desvinculado del servicio de manera
discrecional por el nominador, Y por otra, puede ser desplazado por quien habiendo
Concursado tenga derecho a ocupar el cargo.

Se resalta que cuando el art. 132-2 de |a Ley 270 de 1996 regla el nombramiento en
provisionalidad judicial, hay que entender que esta facultad la tiene el nominador
"hasta tanto se pueda hacer la designacion mediante e] respectivo concurso de
méritos,” y no significa que una vez hecho esta clase de nombramiento el designado
obtenga “estabilidad” en el empleo hasta cuando sea reemplazado por la via del
concurso, ni gue el Nominador pierda la facultad citada en ese evento. La norma legal
no puede entenderse como otorgante de una estabilidad que solo existe para el
personal de carrera, en cuanto se cumplan los requisitos constitucionales y legales
para el ingreso y desempefio de esa clase de empleo.

En estas condiciones, se considera que para los empleos judiciales no es posible
reconocer una estabilidad al empleado nombrado en provisionalidad.

Ademas, el nombrado en provisionalidad en un empleo de carrera judicial, lo es en
forma "discrecional" por el nominador por cuanto no requiere de procedimiento, ni
motivacion dicho acto; de igual manera, su desvinculaciéon puede seguir igual
procedimiento. Asi, tienen similitud el nombramiento y la insubsistencia del
empleado de libre nombramiento Y remocion con el nombrado provisionalmente,

Se agrega que la permanencia del servidor publico en el cargo por encima del término
previsto en la ley, NO le genera a éste ningin derecho de inamovilidad, ni al
nominador la obligacion de motivar el acto de insubsistencia, pues tal circunstancia
carece de la virtualidad para modificar la condicion que legalmente tenia la
demandante, cual es la de estar nombrada en provisionalidad, sin ninguna clase de
Estabilidad relativa. Lo contrario seria aceptar que la servidora judicial goza de las
garantias de carrera, sin estar asi sefialado en la ley.

Cabe aqui reiterar, que la provisién de los cargos de carrera judicial, mediante
el nombramiento en provisionalidad, tiene lugar mientras se hace la designacion
por el sistema legalmente previsto iconcurso de meritos-, sin que ello implique que la
persona provisionalmente nombrada no pucda ser removida del servicio hasta tanto
se produzca el nombramiento previsto legalmente, porque asi no lo consagra la ley.
La provisionalidad es una forma de proveer los cargos para no interrumpir la
prestacion del servicio piblico -de la justicia en el caso de autos-, pero tal modalidad
ho ha sido consagrada legalmente como generadora de fuero de estabilidad para el
funcionario que lo desempefie

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia SU539/12

Referencia: expediente T-2706361

Accion de tutela instaurada por Marleny Barrera Lépez y otros contra la Seccidn
Segunda Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Bogota, D.C., doce (12) de julio de dos mil doce (2012)




Las reglas del concurso plblico de méritos para proveer cargos en la rama judicial se
encuentran senaladas en los articulos 156, 164 y siguientes de |a Ley 270 de 1996
Estatutaria de la Administracién de Justicia, modificada por Ley 1285 de 2009. En
consonancia con la importancia dada por e| constituyente al principio de la carrera
administrativa, el articulo 156 referido, precisa:

“La carrera judicial se basa en el cardcter profesional de funcionarios y
empleados, en la eficacia de su gestion, en |a garantia de igualdad en las
posibilidades de acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos al
efecto y en la consideracion del mérito como fundamento principal para el
ingreso, la permanencia y la promocion en el servicio.”

Entonces, queda claro que por expreso mandato constitucional y en atencion a las
disposiciones legales indicadas, el concurso publico de méritos para proveer cargos
en la rama judicial constituye el procedimiento preferente para garantizar que los
ciudadanos mas calificados para el efecto, desempefien las funciones que demanda la
trascendental actividad de administrar de justicia. En este sentido, es necesario
asegurar que el concurso de méritos en la rama judicial tiene pleno respaldo
constitucional y guarda una relacién significativa con la satisfaccion de una de las
lareas mas importantes de| Estado: asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo (art. 2 C.P))

Dado lo anterior, dijo la Corte, la interpretacion adecuada de |os articulos 256 y 257
del Texto Superior, es aquella segiin la cual la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura ejerce y estd sujeta a las funciones administrativas
determinadas por la Constitucion y la ley (..)

Entonces, a la luz del articulo 257 de la Constitucién y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, es claro que (i) el Consejo Superior de la Judicatura tiene potestad
reglamentaria en el ambito de la carrera judicial: (ii) dicha potestad implica la facultad
de adoptar disposiciones que desarrollen el sentido de la ley para hacerla ejecutable,
en este caso la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia; y (iii) la potestad en
Cuestion encuentra sus limites en las funciones constitucionales asignadas al Consejo
Superior, lo que implica que no puede “suplantar las atribuciones propias del
legisiador” (..).

SOBRE EL PROCESO DE LA CONVOCATORIA DEL CONCURSO DE EMPLEADOS DE
LA RAMA JUDICIAL No. 03 DE 2013

El proceso de seleccion en la Rama Judicial, fue iniciado por el Consejo Superior de la
Judicatura, Sala Administrativa, quien por acuerdo No. PSAA]3-1001 del 7 de octubre
de 2013 dispuso que los respectivos Consejos Seccionales adelante el proceso,
expidan la respectiva convocatoria para la provision de los cargos de empleados de
carrera de los Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios, con indicacidon genérica o
equivalente de los cargos y con prescindencia de citacion de los nombres de |os
juzgados, centros de servicios, porque ello desnaturalizaria el sentido de la carrera
administrativa y la finalidad del concurso, que es la provision de aquellas vacantes
que hubieran al interior de la Rama Judicial indistintamente de la especialidad y nivel
y en cualquier tiempo.




1. la preeminencia de la carrera administrativa, frente a otras formas de
seleccion de personal

la sentencia C-588 de 20009, luego de referir la jurisprudencia que ha abordado los

diferentes momentos del proceso de consagracion de esa regla, |a Sala Plana afirmo:
“[Tloda esta evolucion pone de presente “el prolongado esfuerzo legislativo
que se ha hechc en nuestro pais, para hacer vealidad la carrera
adwministrativa en la funcion piiblica”. A juicio de la Corte, ese esfuerzo fue
continuado por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 que “se ocupo
del estudio de varios proyectos concernientes a la carrera administrativa,
pudiendo colegirse de sus debates su compromiso con conceptos
integradores de ese concepto, como el ingreso por meritos, la estabilidad
asegurada para el eficiente desempefio, la igualdad de oportunidades para
todos los colombianos, la moralidad en el desemperio de carqos publicos, y
su especializacion y tecnificacion”

2. la carrera administrativa como regla general

En la sentencia C-558 de 2009, se precisd que, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, las competencias del legislador para definir excepciones a esa regla
son limitadas, habida cuenta que la carrera no puede terminar siendo la excepcion a
la regla general, es decir, a la discrecional en la provision de los empleos publicos.
Asi, "la Corte ha reivindicado el caracter de regla general que le corresponde a la
carrera y llamado la atencion acerca de la necesaria limitacion del legislador al fijar
los cargos exceptuados, para evitar que el ordenamiento constitucional resulte
alterado por una multiplicacion de las excepciones que reduzca a extremos
marginales el ambito de la carrera administrativa, pues esta, en cuanto regla

general, esta llamada a predominar cuando se trate de la provision de los empleos
estatales, de la permanencia en el cargo, de los ascensos y del retiro.”

3. la necesaria conexion entre la carrera administrativa y el acceso a los
cargos del Estado segtin el mérito demostrado en concurso publico

al tenor del articulo 125 superior, el mérito es el factor definitorio para el acceso,
permanencia y retiro del empleo publico, y el concurso publico es el mecanismo que
permite su demostracion

4. la definicion de la carrera administrativa como principio constitucional

La Corte ha entendido que la seleccion de los ciudadanos mas idéneos en este ambito
garantiza la satisfaccion de los fines de transparencia, eficiencia y eficacia de la
funcién administrativa {(art. 123 C.P.). En este sentido, existe una estrecha relacién
entre el cumplimiento de los fines del Estado (art. 2 C.P.)

Hechas las precisiones anteriores, en las sentencias citadas la Corte recordé que la
asimilacion de la carrera administrativa como principio constitucional implica que el
articulo 125 superior constiluye una norma superior de aplicacion inmediata que
contiene una base axioldogico-juridica de interpretacién, cuyo desconocimiento
vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional. Por eso, “e/ principic de la
carrera administrativa cumple el doble objetivo de (i) servir de estandar y mérodo
preferente para el ingreso al servicio publico y; (i) conformar una formula
interpretativa de las reglas que versen sobre el acceso a los cargos del Estado, las
cuales deberan comprenderse de manera tal que cumplan con los requisitos y
finalidades de la carrera administrativa, en especial el acceso basado en el mérito de
los aspirantes.

to




En este sentido la convocatoria adelantada por el Consejo Seccional de la Judicatura
de Narifo, mediante acuerdo No. 0189 del 28 de noviembre de 2013 goza de plena
legalidad, en tanto llamo a concurso de meritos y se mantuve incolume, de tal manera
que todo el proceso termino con la conformacion del Registro Seccional de Elegibles
para los cargos de los empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de
los distritos judiciales de Pasto y Mocoa, tal como lo regla el articulo 165 de la Ley
270 de 1996, a cuyo efectose emitio la resolucion No. 367 del 18 de noviembre de
2016, mediante la cual se publico los registros seccionales de elegibles
correspondientes, entre ellos el cargo de Profesional Universitario grado 16 para
Centros de Servicios y/o Fquivalentes,

SOBRE LOS CARGOS EN PROVISIONALIDAD DE LOS CENTROS DE SERVICIOS
JUDICIALES CITADOS

La solicitud elevada al Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio y posteriormente
al Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de que se haga la homologacion del
cargo de Profesional Universitario grado 16 para Centros de Servicios y/o
Equivalentes al cargo de Profesional Universitario grado 14 de los Centros de Servicios
citados en el numeral 3 del acapite de los hechos del presente memorial, tiene total
respaldo con lo normado en los articuloes 166 y 167 de la Ley Estatutaria de
Administracion de Juslicia, no reviste caracter discrecional, por tanto ella es de
obligatoriedad para el nominador, quien debe elegir para el cargo que esta
transitoriamente en provisionalidad de la Lista de Elegibles, de acuerdo al mayor
puntaje en la clasificacion pertinente para el cargo de profesional universitario de
Centros de Servicios.

En el presente caso todos los centros de servicios en comento, estan en
provisionalidad, por tanto debe cubrirse estas vacantes con la lista de elegibles del
concurso de empleados No. 3 de 2013,

Significa que el nominador de los Centros de Servicios citados esta en la
imperiosa obligacion de comunicar la novedad si no la hubiere hecho al Consejo
Seccional de Ia Judicatura de Nariio, esta corporacion a su vez tiene el deber de
remitir la lista de elegibles para este cargo, para cumplir lo preceptuado en
cuanto los cargos de los empleados judiciales deben ser elegidos de la lista que
se ha conformado de la superacion de las etapas del concurso de meritos

indistintamente del caracter definitivo o temporal del cargo.

LA VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA EN LOS CONCURSOS DE MERITOS DE
LA RAMA JUDICIAL

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional, es clara sobre la materia, tiene amplia
fundamentacion sobre la procedencia de la accién constitucional frente a la
vulneracion de los derechos fundamentales adquiridos por meritocracia y derechos de

los participantes del presente concurso, para lo cual vale citar:

(l




ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a
pasar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar un
perjuicio irremediable

“tn lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
meritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las
acclones sefaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertivias, en
algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para restaurar los
derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e
integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
Jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracion
en el tiempo. La accion de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los
derechos fundamentales de las personas participan en un proceso de seleccion de
personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento de cualguiera de sus
derechos fundamentales.”

4, MEDIOS DE PRUEBA
Con el objeto de establecer la vulneracion de los derechos fundamentales, solicito
muy respetuosamente, al Magistrado y/o Juez de tutela que corresponda, se sirva
tener en cuenta los siguientes medios de pruebas:

4.1, Pruebas Documentales:

* El Acuerdo No. PSAAD7-4156 de 2007 de la Sala Administrativa del Conseja
Superior de la Judicatura.

+ Derecho de peticion al Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio, radicado el
28 de febrero de 2017,

= Respuesta del Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio al derecho de
peticion radicado el 28 de febrero de 2017.

= Derecho de peticion al Consejo Superior de la Judicatura, radicado el 27 de
marzo de 2017.

e Oficio de la Dra. Claudia Granados, Directora Unidad de Carrera Judicial,
fechado & de abril de 2017.

+ Registro Civil de Nacimiento de Ana Gabriela Ortega Quiroz.

» Declaracion extra juicio del accionante.

N COMPETENCIA
Es usted competente, Sefior Magistrado y/o Juez, para conocer de la presente Accidn
de Tutela, teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la vulneracion o amenaza de
los derechos fundamentales canstitucionales.
Asi mismo se tenga en consideracién la competencia atribuida en los Articulos 1 y 2
del Decreto 1382 del afio 2000.

* Conte Conatituciunal, semtenats T-180 de 2015, Expedients T-4416069, MP. IORGE IVAN PALACIO PALACIO




6. JURAMENTO
Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo
la gravedad del juramento que no se ha instaurado Accion de Tutela por los mismos
hechos y derechos violados ante Ninguna Autoridad Judicial.

78 ANEXOS
Me permito anexar los siguientes documentos: Los relacionados en el acapite de
pruebas, copia de la demanda para archivo y sendas copias para el traslade a la parte

accionada.

8. NOTIFICACIONES
Las entidades accionadas asi:
s Conscjo Seccional de la Judicatura de Narifo, en la calle 19 No. 232-116 Piso 2;
Palacio de Justicia de Pasto.

o Consejo Superior de la Judicatura, en la calle 12 No. 7-65 de Bogota D.C.

El accionante, comedidamente solicito se me notifique en la manzana 5 casa 13 barrio
sumatambo de Pasto, correo electronico: ramor99@hotmail.com, Celular 310-
9421777,

Esperando sea atendida la presente solicitud, le agradezco de antemano.
Del senor Magistrado y/o Juez
Atentamente

)

RAMIRD E
C.C. Nol 98.383.882 de Pasto




Rama, Judicial del TPader Foblico
(s macjo Supsrior de la_Judicatum

Sula Admmistrativa

ACUERDO No. PSAA07-4156 DE 2007
{Septiembre 13)

“Par medio del cual s¢ modifica el articulo 1° del Acuerde No, 1586 de 2002".

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por [os
articulos 85, numeral 22 y 165 de la Ley 270 de 1698, y de conformidad con lo aprebado en [a

sesidn de la Sala Administrativa det 12 de septiembre de 2007,
ACUERDA
ARTICULQO PRIMEROQ.- Mcdificar of articulo 1° del Acuerde 1588 de 2002, ¢! cual quedara asi

ARTICULO PRIMERO.- Los aspiranies que superaron la etapa de seisccion de |os
concurses de méarites, para proveer los cargos de Empieados de Camera de |la Rama
Judicial, podran soicitar, por tnica vez, la homoicgacion de su cargo de inscripcion a un
carge de igual o inferior categoria, cuando en virtud de una sentencia judicial © unia decision
de la Saia Administrativa agusl haya sido suprimido, trasladado, reubicado o redistribuido, o
cuando concursaron para cargos no existentes en la planta de las Corporaciones o
despachos para las cuales fueron convocados, siempre y cuando, con los documentos
aportados al momento del cierre de (as inscripciones para ol respectivo concurso, el
aspirante haya acreditado el cumplimiento de los requisitos exigidos para el nueve cargo,

ARTICULO SEGUNDOQ.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion en la
Gaceta de la Judicatura.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dade en Bogota, D. C., & los trece (13) dias del mes de septiembre de dos mil siete (2007).

HERNANDO TORRES CORREDOR
Prasidents
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Conszjo Superior de ia Judicatura:

Cédigo: EXTCSINAL7-267-

Fecha: 78-feb-2017

Hren: 17:26:28

Desting; Censejo Secclonal de la Jisdicatura de Narifio
Resparsable: VITERI AGUHIRRE, MARY GENTTH

No. de #2lies: 5

Password; 87BC9C22

Pasto, febrern 28 de 2017

Senores.

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NARINO
Calle 12 # 23a-116 1l Piso

Ciudad

Ref, Derecho de Peticion de Hacer, Art. 23 C.P.

RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ, identificado como aparece al pie de mi respectiva
firma, en calidad de persona seleccionada de la Lista de Eleaibles del concurso No. 3 de
empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales
de Pasto y Macoa, para el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 16 DE CENTRO U
OFICINA DE SERVICIOS Y/O EQUIVALENTLS, respetuosamento presento, derecho de peticidn de
hacer, de ariierdo a los siguientes:

HECHOS

1. Me inscribi en el concurso de la Rama Judicial, convocado por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Nariiio, mediante acuerdo No. 0189 del 28 de roviembre de 2013, en el
cual, se publico la lista de elegibles mediante la resalucién No. 367 del 18 de noviembre
de 2016,

. kn la lista de elegibles citada, actualmente ostento el puesto 2% para el cargo de
Profesional Universitario de Centro u Oficina de Servicios y/o Fauivalentes,

3. A la presente fecha estan en provisionaiidad los empleados del cargo de profesional

tiniversitario de los siguientes centros de servicios Judiciales:

J
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 UNIVERSITARIC

CARGO URICACION | CODIGO DESPACHO |
PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES PARA | 520012315000
| UNIVERSITARIO ASUNTOS PENALES PARA ADLIL|OS
PROFESIONAL CENTRO DF SLRVICIOS ESPECIALIZADOS 520017004000
UNIVERSITARIOQ , . | _
PROFESICNAL CENTRO DE SERVICIOS ADMINIS TRATIVOS 860012290000

PROTFESIONAL
LUNIVERSITARIO

CENTRO DE SERVICIOS ADMIISTRATIVOS -
JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y |
MEDIDAS DE SEGURIDAD

520011240020

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

 CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
L JUZCADOS DEL ClRCUl‘I:O PENAL
| ESPECIALIZADO DE IPIALES NARINO ,

523561240010

4. Como también conozeo de la creacion de DOS NUEVOS CENTROS DE SERVICIOS

JUDICIALES PARA ASUNTOS CIVILES Y PARA ASUNTOS DE FAMILIA,

iNAUQUraran en Pocos meses.

105 cuales se

2. FIACUERDO No. PSAAO7 -4156 DE 2007, la Sala Adrministrativa del CONSEJO SUPERIOR

DE LA JUDICATURA, modifico el articulo 1° del Acuerdo

FRIMERQ, textuaimente cita:
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redistribuido, o cuando concursaron para cargos no existentes en la planta de las

Corporaciones o despacho para los cuales fueron convocados siempre y cuando,
con los documentos aportados al momento del cierre de las inscripciones para el
respoctivo concurso, el aspirante haya acreditado el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el nuevo cargo. (negrilla y subrayado fuera de texto).

6. El anterior ACUERDO DEL CONSFJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, norma vigente
actualmente, permite que en nuestro caso se pueda hacer la HOMOLOGACION a los
Cargos grado 14 de Profesional Universitario de los Centros de Servicios Judiciales
citados en el numeral 3 del presente acipite.

7. El dia viernes 24 de febrero del afio en curso, en conversacién sostenida con el Dr.
HERNAN DAVID ENRIQUEZ, le expuse verbalmente esta peticion, a la cual dio una

respuesta favorable, pero me dije que presente por escrito, por lo cual estoy
procediendo de conformidad.

Por las antericres razones me permitn, respetussamente prosentar las siguientes:

PETICIONES

1. HOMOLOGAR el cargo de Profesional Universitario Grado 16 para CENTRO U OFICINA DE
SERVICIOS Y/O EQUIVALENTES de la lista de elegibles del concurso No. 3 de empleados
de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de
Pasto y Mocua a los cargos de Profesional Universitario Grado 14 de |los Centros de
Servicios Judiciales citados en el numeral 3° del aciapite de los Hechos del presente
memorial.

2. GESTIONAR ante el CONSFJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, para.que los dos cargos de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO de fos centros de Servicios Judiciales para Asuntos Civiles
y para Asuntos de Familia que se crearan en este ano, sean asignados como GRADO 16

y/o hacer la HOMOLOGACION torrespondiente que permita, la vinculacidn a estos
centros de Servicios Judiciales. ¢

.
PETICION SUBSIDIARIA;

En consecuencia de o anterior, solicito la vinculacion en los cargos en mencidn previos fos
tramites legales correspondientes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La anterior peticion la sustentamos, en el preambulo. articulos 2, 13, 23, 125 de la Constitucién
Politica.

En jos articulos 13 y ss. del CPACA,, en la ley 270 de 1996 modificada por la ley 1285 de
2009.

La jurisprudencia de la Seccion Sequnda del Consejo de Estado

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO
S5ECCION SEGUNDA, CONSEJERO PONENTE: TARSICIO CACERES TORO
Bogota D.C, trece (13) de marzo de dos mil tres (2003).

Radicacion No. 76001-23-31-000-1998-1834-01

Actor: MARIA NELSSY REYES SALCEDO
Demandado: NACION, RAMA JUDICIAL - DIR. EJECUTIVA DE ADMIN. JUDICIAL
Ref. 4972-01 AUTORIDADES NACIONALES
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Ahora, esta Seccion Sequnda, teniendo en cuenta la normatividad sefialada y atendiendo a
la necesidad de unificar la posicién de las Sub-Secciones sobre el tema, considera:

El efecto del nombramisnto en_provisionalidad en cuanto a la estabilidad en el empleo

Ls clare que el empleado nombrado en provisionalidad oslenta una "posicion diferente” al
vinculado y escalafonado en la carrera Judicial. como también a la del designado por la via del
libre nombramiento y remocion, En efecto, el primera no puede asimilarse en sus derechos al
de carrera (estabilidad), por cuanto no ha accedido al cargo mediante el respectivo concurso
de méritos; tamporo puede equipararse al de libre nombramiento, por cuanto el cargo que
ejerce provisionalmente es de carrera.

El servidor pitblice judicial nomnbrado en provisionalidad, antes que cobijarle algln tipo de
estabilidad, le rodea una situacion de doble inestabilidad, pues, por una parte, al no pertenecer
al sistema de carrera, puede ser desvinculado del servicio de manera discrecional por el
nominador, y por otra, piede ser desplazado por quien habienda toncursado tenga derecho a
ocupar el cargo, :

Se resalta gue cuando el art, 132-2 de |a Ley 270 de 1996 regla el nombramiento en
provisionalidad judicial, hay que entender Gue esta facultad la tiene el nominador "hasta tanto
se pueda hacer la designacidn mediante al respectivo concurso de meéritos, " v no significa
ue una vez hecho esta clase de nombramiento e designado obtenga "estabilidad” en el empleo
hasta cuando sca reemplazado por la via del concurso, ni que el Nominador pierda la facultad
citada en ese evento. La norma legal na puede entenderse como otorgante de una estabilidad

que solo existe para el personal de calterd, en cuanto se cumplan los requisitos
Constitucionales y legales para el ingreso y desempefio de esa clase de empiea,

En estas condiciones, se considera (ue para los empleos [udiciales no es posible reconocer una
estabilidad al empleado nombrade en pravisionalidad.

Ademds, el nombrado en provisionalidad en un empleo de carrera judicial, lo es en forma
"discrecional" por el nominador par cuanto no requiere de procedimiento, ni motivacién dicho
acto; de igual manera, su desvinculacion puede seguir igual procedimiento. Asi, tienen similitud
el nombramiento y la insubsistencia del empleado de libre nombramiento y remocign can el
nombrado provisionalmente.

Se agreaa que la permanencia del servidor plblico en el cargo por encima del término previsto
en la fey, NO le genera a éste ningiin derecho de inamavilidad, ni al nominador |a obligacion
de motivar el acto de insubsistencia, pues tal circunstancia carece de la virtualidad para
maodificar la condicion que legalmente tenia la demandante, cual es |a de estar nombrada en
provisionalidad, sin ninguna clase de Estabilidad relativa. Lo contrario scria aceptar gue la
servidora judicial goza de las garantias de carrera, sin estar asi sefialado en la lay.

Cabe agui reiterar, que la provision de los cargos de carrera judicial, mediante
el nombramiento en provisionalidad, tiene lugar mientras se hace la designacién por el
sistema legaimente previsto de concurso de meritos, sin que elfo implique que la persona
provisionalmente nomhbrada no pueda ser removida del servicio hasta tanto se produzca el
nembramiento previsto legalmente, porque asi no lo consagra la ley. La provisionalidad es una
forma de proveer los cargos para no interrumpir la prestacian del servicio plblico de la justicia
en el caso de autos, pero tal modalidad no ha sido consagrada legalmente como generadora
de fucro de establlidad para el funcionario que fo desempeiie

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia SUS38/72

Referenciar expediente 1-270636)

Accion de tutela instaurada por Marleny Barrera Lopez ¥ Olros contra la Seccion Segunda Sala
de In Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Magistrado Fonente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Bogota, D.C., doce (12) de julio de dos mil doce (2012)
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1. la preeminencia de la carrera administrativa, frente a otras formas de seleccion
de personal

la sentencia C-588 de 2009, luego de referir la jurisprudencia que ha abordado los diferentes

momentos del proceso de consagracién de esa regla, la Sala Plana afirmé:
[Tioda esta evoiucion pone de presente “ef prolongado esfuerzo legislativo que se ha
hecho en nuestro pais, para hacer realidad la carvera administrativa en la funcion
puablica”. A juicio de ia Corte, ese esfuerzo fue continuado por ta Asambiea Nacionai
Constituyente de 1991 que “se ocupé del estudio de varios proyeclos concernientes o
la carrera administrativa, pudiendo colegivse de sus debates su compromiso con
conceptos integradores de ese concepto. como el greso por méritos, la estabilidad
asegurada para el eficiente desempedo, ia igualdad de oportunidades para todos los
colombianos, la moralidad en el desemperio de cargos publicos, y su especializacion
y tecnificacion”

2. la carrera administrativa como regla gencral

En la sentencia C-558 de 2009, se precisd que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional,
las competencias del legislador para definir excepciones a esa regla son limitadas, habida
cuenta que la rarrera no puede terminar siendo la excepcion a la regla general, es decir, a la
discrecional en la provision de los empleos publicos. Ast, "la Corte ha reivindicado el caréeter
de regla gencral que le corresponde a la carrera y lamado la atencion acerca de la necesaria
limitacion del iegislador al fijar los cargos exceptuados, para evitar que el ordenamiento
constitucional vesulte alterado por una multiplicacion de las excepciones que redvuzca a
extremas marginales el ambito de la carrera administrativa, pues esta, en cugnto regia
general, esta llamada a predominar cuando se trate de la provision de los empleas estatales,
de la permanencia en el cargo, de los ascensos v del vetivo.”

3. la necesaria conexion entre la carrera administrativa y el acceso a los cargos del
Estado seguin el mérito demostrado en concurso piiblico

al tenor def articulo 125 superior, el meérito es el factor definitorio para ¢l acceso, permanencia
y retira del empleo publico, y el concurse piblico es el mecanismo que permite su demostracion

4. la definicion de la carrera administrativa como principio constitucional

La Corte ha entendido que la seleccion de los ciudadanos mas idéneos en este ambito garantiza
la satisfaccion de los fines da transparencia, eficiencia y elicacia de la funcién administrativa
fart. 123 C.P.). En este sentido, existe una estrecha relacion entre el cumplimiento de los fines
del Estado (@rt. 2 C.P) -

Hechas las precisiones anteriores, en las sentencias citadas la Corte recorda gue la asimilacion
de la carrera administrativa como principio constitucional implica que el articulo 125 superior
constituye una norma superior de aplicacion inmediata que contiene una base axiolégico-
juridica de interpretacion, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento
constitucional. Por eso, ‘el principio de la carrera administrativa cumple el doble objetivo
de (i) servir de estdndar y métudo preferente para el ingreso al servicio publica v; (i) conformar
una farniula interpretativa de las reglas que versen sobre el acceso a los carqos del Estado, las
cigles debeyin comprenderse de manera tal que cumplan con los requisitos v finalidades de la
cavrera administeativa, en especial el acceso basade en el mérito de los aspivantes.

tas reglas del concurso piblico de méritos para proveer cargos en la rama judicial se
encuentran seialadas en los articulos 156, 164 y siguientes de la Ley 2/0 de 1996 Estatutaria
de la Administracion de justicia, modificada por Ley 1285 de 2009. En consonancia con la
importancia dada por el constituyente al principio de la carrera administrativa, el articulo 156
referido, precisa:

‘Lg carvera fudicial se basa en el cardcter profesional de (uncionarios y empleados,
en la eficacia de su gestion, en la garantia de igualdad en las posibilida{}_es de aceceso
a la funcién pava todos los ciudadanos aptos al efecto v en la consideracion del mérito




como fundamento principal para el ingreso, la permanencia y la promocion en el
- v "
servicio.

Entonces, queda claro que por expreso mandato constilucional y en atencién a las
disposiciones legales indicadas, el concurso pablico de mérites para proveer cargos en la rama
judicial constituye el procedimiento preferente para garantizar que los ciudadanos mas
calificados para el efecto, desempedien las funciones que demanda la trascendental actividad
de administrar de justicia. En este sentido. es necesario asegurar que el concurso de meéritos
en la rama judicial tiene pleno respaldo constitwcional y guarda una relacion significativa con
la satisfaccion de una de las tareas mas importantes del Estado: asegurar |la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo (art. 2 C.P)

Dado lo anterior, dijo la Corte, la interpretacion adecuada de los articulos 256 y 257 del Texto
Superior. es aquella sealn la cual la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
ejerce y estd sujeta a las funciones administrativas determinadas por la Constitucién ylaley (.)

Entonces, a la luz del articuio 257 de la Constitucién y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, es claro que (i) el Consejo Superior de la Judicatura tiene potestad reglamentaria
en el ambito de la carrera judicial; (i) dicha potestad implica la facultad de adoptar
disposiciones que desarrotien el sentido de la ley para hacerla ejecutable, en este casa la Ley
Estatutaria de fa Administracién de Justicia; y (iii) 1a potestad en cuestion encuentra sus limites
en las funciones constitucionales asignadas al Cansejo Superior, lo que implica que no
puede “suplantar las atribuciones propias del legislador” ().

NOTIFICACIONES

Solicito que a respuesta sea cnviada a la calle 19 No. 21 - 74 oficina 206 centro de Pasto.
Celular 310 - 542t ¢77. 315 - 7276757, Email: ramor99@hotmail.com

Atentaryiente,

RAMIRO EDI] ORTEGA MELENDEZ
C.C. Nu. ¥8.383.882 de Pasto

'.




Rama fudical
Conses Superior de I Judicatura . . ) :
T 7" Consejo Superior de la Judicatura

Repibiica dv Colombia Consejo Scecional de 1a Judicatura de Nariiio

CSINAD17-436
Pasto, marzo 10 de 2017

Sefior.
RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ

Caile 19 N°. 21-74, oficina 206. Centro
Emall’ ramorgg@@hotmail.com

Celuiar 3105421777 — 3157276757
Ciudad

Asunto: “Respuesta a su derecho de peticion del 28 de febrero de 2017”

Cordial satudo,
En respuesta al derecho de peticion de la referencia me permito manifestarle lo siguiente:

1. A su primer pretensicn, me permite informarie que de conformidad a lo establecido

en el Acuerdo N°. PSAADT-4156 de 2007, por el cual se modifica gl articulo 1 del
cuerdo N°, 1586 de 2002, no es posible acceder a su peticion de homologacion al

cargo de Profesionat Universitario de Centro de Servicios de losJuzgados Pena!es>
de Pasto, grado 14, dado gue, para efectos de realizarse la misma g§ clarg
expreso que se podrd sclicitar cuando el cargo de inscripeién se haya suprimido,
{rasladado, reubicado © redistribuido, 0 cuando se corncurse para un cargo ng
existante en la planta de personal.

Dice asi el art, 1° dal Acuerdo N PSAAQ7-4156 de 2007:

"ARTICULO PRIMERO.- Los aspirantes que stuperaron la etapa de seleccion de los
conclirsos de méritos, para proveer [0s carges de Empleados de Carrera de la Rama
Judicial, podran solicitar, por Unica vez, la homaologacion de su carqo de inscriocion
a un cargo de iqual o Inferior calegoria, cuando en virlud de una sentencia judicial o
una decision de la Sala Administrativa aquel hava _sido_suprimido, trasfadado,
reubicado ¢ redistribuido, © cuando concursaron para carons no existentes en la
planta de las Corparaciones © despachos para las cuales fueron convocados,
siempre y cuando, con 1os documentas aportados al momento del cierre de las
inscrivciones para el respectivo  concurse, el aspiranle haya acreditado ef
cumplimienlo de fos requisifos exigidos para el nuevo cargo’. (Subraya fuera de

texto).

E! caruo de Profesional Universitario de Centre u Oficina de Servicios y/o Equivalentes
grado 16, al cual Usted concurso, si existe en la planta de personal, tanto es asi, que se
encuentra ubicado en el Centro de Servicios Judiciales de luos Juzgados Penales para
Adolescentes de Pasto, ofertado en el mes de diciembre de 2016 y al cual opcionaron
sade los integrantes del Registro Seccional de Elegibies para dicho cargo, quedando
Usted dentro de la conformacion de ia lista de elegibles en el tercer lugar, con un puntaje

\otal de /15.41 puntos.

Calle 14 No 73-00 Palacio de Justicia Bloque ¢ Pisv 2- Pasto - Narifio
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Asi las cosas, mediante Acverde N°. 045 v oficio N° CSJIN.PSA. 045 det 10 de enero de
. 2017, se conformoé la lista de elegiblss, para la designacidén en propiedad del cargo de
Profesional Universitario de Centro de Servicios grade 18 y, efectivamente, 3 través de
Resolucion N°. 004 del 23 de enerc de 2017 se nomhré en propiedad a la sefiora
SANDRA QUISTIAL ENRIQUEZ v, mediante Acta de Posesion del 1° de marzo del
presernte anc fue posesionada en el cargo.

En este orden, resulta claro que el frAdmite concursal se ha llevado conforme a las
directrices Impartidas por el Acuerdo de Convocatotla 189 de 2013, norma obligatona
para los goncursantes, en consectiencia, nc es posible acceder a su solicitud de
homolegacion, por las razones expuestas en precedencia.

Tamhbién es preciso manifestarle que €l cargo de Profesional Universitario Grado 14 para
Centre de Servicios Judiciales de Pasto, al que pretends se homologue, no fue cenvogado
a coacurso de mertos, tal como se puede venficar en e] Acuerdo 0183 de 28 de
noviembre de 2013, Io que nos jndica gue de conformidad cen Ja normatividad vigente v

los pronunciamientos de la Corfe Constitucional, el cargo no debe ser publicado,

Frente a este punto, [a Corde Constitucional en sentencia SU-91 .3 del 11 de diciembre de
2009. M.P. Juan Carles Henao Pérez, expone:

“I...JEs importante sefialar, enfonces, que [a fista o registro de elegibles tiene
dos comelidos, of primero, que se provean jas vacanies para las cuales se
convoco ef respectivo concurse y no para ofros, porque efic implicaria un
desconocimianto de las reglas espectiicas de squel For tanio, no se puede
hablar de un desconocimiento de dereches fundamentales ni de los principios
constitucionales cuando fa administracion hace los nombramientos en esiricio
orden dg mérfias y observando fas reglas previamente establecidas en a2
convocaloria, Ef sequndo, que durante fa vigencia de esa fista o regisiro ce
elegibles, fa administracion haga uso de ese acte adminfsiralive para
proveer s6io fas vacaniecs que se presenten en los cargos objefe de fa
convocafora y no olros.

;Qué significa esta titima funcién de la lista o registro de elegibles? Nada
diverso a que la adminisiracion en cumplimiento del ariculo 125 de ia

Constitucion Polltica esfa obfigada a proveer Unicamante las vacantes que se
presenien en la respeciiva entidad y qua comrsspondan estrictemente & ios
cargos convaocados, fo que permite matenializar ef dereche de qulenes fo
infegran, a ser designados mientras ese reglstro fenga fuerza vincufanie,
obvismente, respetande el astricte orden de st confonnacrén

Cuando esta Corporacion afirma que la lista © regisiro de elegibles tiene por
vocacitn servic pare gue se provean las vacantes que se presenifen durante su
vigencia, se estd refifendo expresamente a fos cargos objsfo de la
convocaioria,

En ofros términes, fa fista o registro de efegibles tiene ia finalidad da servir g
soporte para la provisitn de fos cargos que fueron objefo de concurse y no de

Calle 19 No 23-00 Palacio de Justicia Blague C Piso 2- Pasto - Narifo
Tel. 7238573 - 7238579, E-mail sadmespas@eendoi.ramajudicial.govi.co
wyw,ramatudicial.gov.co
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otros. En consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante,
ésta se pudrd proveer con elia solo sila plaza vacante fue expresamente
objeto de la convocatoria que onigind el mencionado aclo administrative. Los
cargos que se encuentren por fuera de éste, requerirdn de un concurso nuevo
que busque expresamente su provision.”

Posicion reiterada en la sentencia T 654 de 2011, en la cual la Corle concluye:

“fa conformacién de la lista de elegibles es un acte administrativo de caracter
particular, cuyo fin es de establecer un orden para proveer los cargos
esirictamente ofertados y no olius, lo que obliga & las entidades nominadoras
a proveer exclusivamente el nimero de pfazas ofertadas en cada una de las
convocatorias o las que se gencren durante su vigencia, siempre y cuando se
refieran al mismo cargo para el cual se ofertd el concurso en donde el
nombramiento debe hacerse en estricto orden de mérito con quienes se
encuentren en el primer jugar en la lista. Las plazas que no correspondan a la
convocalorta o gue con poslenoridad resulten vacantes, requerivan de un
nuevo coneiursn.”

Por lo tanio, el cargo dz Profasional Universitario grado 14 del Cenlro de Servicios
Judiciaies de Pasto, no se encuentra somelido a concurse, puesio que fue creado de
manera posierior a la convocatoria realizada por este Consejo Seccional de la Judicatura
de Narino, con directrices dal Consejo Superior, mediante Acuesrdo PSAA15-10402 de 29
de Cctubre de 2015, sin embargo, la Ley Estatutaria de Adminislracion de Justicia, el
registro liene vigencia de cuatro afos’, tiempe en el cual, en el evento de presentarse una
vacaale definitiva al cargo de Profesional Universitaric de Centro u Oficina de Servicios |
yfo Equivalentes grado 16 — Convocatoria 3, Usted tendra la posibitidad de opcionar sede
al cargo que caneurso y del cual forma parte del Registro Seccional de Clegibles.

2. Con refacidn a su segunda y Gltima pretension, me permito manifestarie que esta
sera remitida ante el Consejo Superior de [a Judicatura — Unidad de
Administracion de Carrera Judicial, con el objetivo de que sea estudiada en lo

pertinents

En los anteriores términos doy respucsta a su derecho de peticion,

Cordlalmente,
N\

. Al Ao mnem et
GENITH VITERI AGUIRRE

Méagistrada

MGVAT AMMT

P Artlculo 165, Ley 270 de 1996,

Calle 19 No 23-00 Palacio de Justicia Bloque C Piso 2- Pasto - Narifio
Tel. 7238578 - 7238579 E-mall sadmespas@cendoj.ramajudicial gov.co
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CERTIFICA

Que el dia 2017-03-24 esta oficina recepeiono y despacho un sabre que dice contener correspondencia con la
siguiente informacion:

Nombre Remitente: RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ
Contacto Remitente;

Direccion Remitente: CLL 19 # 21 - 74 OFICINA 206

Ieléefono Remitente: 7221208 '

Nombre Destinatario: Consejo Superior De La Judicatura

Contacte Destinatario:
Direccion Destinatario: CIl 12 % 7 65 Palaclo De Justicia [110321]

Teléfono Destinatario: -}cf}" o
No, Cutular Destinatario: o &
Observaciones: 0 - Deracho De Pc-ttrmn ’y, + s ’

Fecha de Entraga: [Aerlo 127 (2413 4 e 2

Chsearvaciones:
La correspondencia se pudo entregar: Si

Para constancia se firma en Pasto a los 05 dias del mes Abril del afto 2017
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Pasto, marzo 23 de 2017

Sefiores: (T i i
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA :1%‘3@?0“?0 envios
Calle 12 No. 7 - 65 : r.srs:.ccuf«ﬁiggﬁﬁﬁggm,smum
BOCOTA D.C. . " o b
oo 24 MAR éﬁin i
IEDUNTE 1A RA [ %_ 226?00&‘
EN & ]é'ei.:l fiti ?BFE! & LEY F94 1 83
Ref. Derecho de Peticidn de Hacer. Art. 23 C.P. == % E i

RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, en
calidad de persona seleccionada de la Lista de Elegibles del concurse No. 3 de empleados de
carrera de lribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Pasto y
Mocoa, para el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 16 DE CENTRO U OFICINA DE
SERVICIOS Y/O EQUIVALENTES, respetuosamente presento derecho de peticién de hacer, de
acuerdo a los sigujentes:

HECHOS

1. Me inscribf en el concurso de la Rama Judicial, convocado por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Narifio, mediante acuerdo No. 0189 del 28 de noviembre de 2013, en el
cual, se publico 1a lista de elegibles mediante la resolucidn No. 367 del 18 de noviembre
de 2016.

En la lista de elegibles, actualmente ostento el puesto 2° para ¢l cargo de Profesional
Universitario de Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes.

3. A la presente fecha estdn en provisionalidad los empleados del cargo de profesional

universitario de los siguientes centros de servicios judiciales:

ro

CARGO | UBICACION , CODICO DESPACHO
PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES PARA | 520012315000
| UNIVERSITARIQ ASUNTOS PENALES PARA ADULTOS

PROFESIONAL CENTRO PE SERVICIOS ESPECIALIZADOS 520017004000
| UNIVERSITARIO

PROFESIONAL ' CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 860012200000
UNIVERSITARIO ' )

PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS ADMIISTRATIVOS - | 520011240020
UNIVERSITARIO JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y

8 | MEDIDAS DE SEGURIDAD

PROFESIONAL 'CENTRO DF SERVICIOS ADMINISTRATIVOS | 523561240010
UNIVERSITARIO ! JUZGADOS DEL CIRCUITO PENAL

| ESPECIALIZADO DE IPIALFS NARINO

4. Camo también conocemos de la creacidén de DOS NUEVOS CENTROS DE SERVICIOS
JUDICIALES PARA ASUNTOS CIVILES Y PARA ASUNTOS DE FAMILIA en e| Distrito Judicial
te Pasto, los cuales se inauquraran en pPOCOsS meses.

El ACUERDO No. PSAAQ7 -4156 DE 2007, la Sala Administrativa del CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, modifico el articule 19 del Acuerdo 1586 de 2002, en su ARTICULO
PRIMERC, textualmente cita:

Los aspirantes que superaron {a etapa de seleccion de los concursos de meéritos,

para proveer los cargos de empleados de carrera de la Rama ludiclai, podran
solicitar, por finica vez, la homologacién de su cargo de inscripcién a un cargo de
igual o inferior categoria, cuando en virtud de una sentencia Judicial o una decisién
de la Sala Administrativa aguel haya sido suprimido, trasladado, reubicado o

v
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redistribuido, o cuando concursaron para cargos no existentes en la planta de las
Corporaciones o despacho para los cuales fueron convocados, siempre y ¢ cuando,
con los documentos aportados al momento del cierre de las inscripciones para el
respectivo concurso, el aspirante haya acreditado el cumplimiento de los re uisitos

exigidos en el nuavo cargo. (negrillay subrayado fuera de texto).

6. El anterlor ACUERDO DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, norma vigente
actualmente, permite que en nuestro caso s pueda hacer la HOMOLOGACION a los
cargos grado 14 de Profesional Universitario de los Centros de Servicios Judiciales
citados €n el numeral 3 del presente acapite, ya que estos cargos al no ser publicados
en la Convocatoria, actualmente Se encuentran en provisionalidad los 5 centros de
servicios judiciales citados en el _numeral 3, por lo cual es obligacién de [a

principio fundamental de nuestra carta politica para la vinculacién de los servidores
publicos, como también el derecho a la igualdad, al trabajo y confianza y expectativa
legitima, .

Por las antariores razones me permito respetuosamente presentar las sigujerntes:

PETICIONES

1. ORDENAR la HOMOLOGACION del cargo de Profesional Universitario Grado 16 para
CENTRO ! OFICINA DE SERVICIOS Y/O EQUIVALENTES de la lista de elegibles del concurso
No. 3 de empleados de carrera de Tribunales, juzgados y Centros de Servicios de los
Distritos Judiciales de Pasto ¥ Mocoa a los cargos de Profesional Universitario Crado 14
de los Centros de Servicios Judiciales citados en el numeral 3° del acapite de Jos Hechos
del presente memorial.

2. CRDENAR & quien corresponda que los dos cargos de PROFESIONAL UNIVERSITARIO de
los centros de Servicios Judiciales para Asuntos Civiles y para Asuntos de Familia que se
crearan en este afo, sean asignados como GRADO 16 en el Distrito judicial de Pasto,

PETICION SUBSIDIARIA;

En consecuencia de |o anterior, solicito se oficie al Consejo Seccional de la Judicatura de Narlfio,
para que previos los tramites legales correspondientes, se realice la postulacién en los Centros
de Servicios Judiciales citados en el numeral 3° del acdpite de los Hechos y/o Centros de
Servicios para Asuntos Civiles y de Familia que se van a crear en el Distrito Judicial de Pasto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La anterior peticion la’sustentamos, en e| preambulo, articulos 2,13, 23,125 de la Constitucién
Politica,

En tos articulos 13 y ss, del C.P.A.CA., en la ley 270 de 1996 modificada por [a ley 1285 de
2009.

Sobre el principio fundamental del meérito en |a vinculacion de los empleados de |la Rama
ludicial, la honorable Corte Constitucional es enfatica en su jurisprudencia:

“Esta corporacién ha expresado en distintas oportunidades que la carrera administrativa cuyo
origen constitucional se encuentra en el articulo 125 de la Carta politica, es un sistema técnico
de administracién de personal que tiene por objeto garantizar |a eficiencia de la administracion
piblica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
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pGblico. En este sentldo, la carrera administrativa funge como un principio y una garantia
constitucional."]

Ld jurisprudencia de la Seccion Sequnda del Consejo de Estado

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, CONSEJERO PONENTE: TARSICIO CACERES TORO
Bogota D.C,, trece (13) de marzo de dos mil tres (2003). .
Radicaciéon No. 76001-23-31-000-1998-1834-01

Actor: MARIA NELSSY REYES SALCEDO
Demandado: ~ NACION, RAMA JUDICIAL - DIR. EJECUTIVA DE ADMIN. JUDICIAL
Ref, 4972-01  AUTORIDADES NACIONALES

Ahora, esta Seccién Segunda, teniendo en cuenta la nermatividad *sefialada y atendiendo a
la necesidad de unificar |a posicion de las Sub-Secciones sobre el tema, considera:

efecto del nombramiento en provisionalidad en cuanto a |a estabilidad en e] emplea

Es clara que el empleado nombrado en provisionalidad ostenta una "posicion diferente” al
vinculado y escalafonado en la carrera Judicial, como también a la dél designado por la via del
libre nembrainiento y remocion. En efecto, el primero no puede asimilarse en sus derechos al
de carrera (estabilidad), por cuanto no ha accedido al cargo mediante el respectivo concurso
de méritos; tampoco puede equipararse al de libre nombramiento, por cuanto el cargo que
ejerce provisionalmente es de carrera.

£l servidor padblico judicial nombrado en provisionatidad, antes que cobijarle algan tipo de
estabilidad, le rodea una situacion de doble inestabilidad, pues, por una parte, al no pertenecer
al sistema de carrera, puede ser desvinculado del servicio de manera discrecional por el
nominador, y por otra, puede ser desplazado por quien habiendo concursado tenga derecho a
ocupar el cargo.

Se resalta que cuando el art. 132-2 de la Ley 270 de 1996 regla el nombramiento en
provisionalidad judictal, hay gue entender que esta facultad la tiene €l nominador "hasta tanto
se pueda hacer la designacion mediante el respectivo concurso de méritos, .." y no significa
que unavez hecho esta clase de nombramiento el designado obtenga "estabilidad" en el empleo
hasta cuando sea reemplazado por la via del concurso, ni que el Nominador pierda la facultad
citada en ese evento. L a norma legal no puede entenderse como otorgarnte de una establlidad
que solo existe para el personal de carrera, en cuanto se cumplan [os requisitos
constitucionales y legales para el ingreso y desempenio de esa clase de empiea.

En estas condicianes, se considera que para los empleos judiciales no es posible reconocer una
estabilidad al empleado nombrado en provisionalidad.

Ademas, el nombrado en provisionalidad en un empleo de carrera judicial, lo es en forma
“discrecianal® por el nominador por cuanto no requiere de procedimiento, ni motivacién dicho
acto; de igual manera, su desvinculacion puede sequir Igual procedimiento. Asi, tienen similitud
el nombramiento y la insubsistencia del empleade de libre nombramiento y remocién con el
nombrado provisionalmente.

Se agrega que la permanencia del servidor publico en el cargo por encima del término previsto
en [a [ey, NO le genera a ésle ningin derecho de inamavilidad, ni al nominador la obligacién
de motivar el acto de insubsistencia, pues tal circunstancia carece de la virtualidad para
modificar la condicion que legalmente tenia la demandante, cual es la de estar nombrada en

i Santenoin T-319/14

Referoncia: oxpedientos T'— 4111335 y 14191619

Aceiones ce tuteit incondas port (i) Benpamin do Jesty Yepes Posite eu contea de l Sale Adminisitativa de] Conssjo Superior de 13 Todicatura v 1a Unidad de
Addminigtencstn de ls Cuasene Judicul y $2) Angeln Merda Pelaes y oiro coatm In Sala Pleno del ‘Trbunst Superior de Distrito Judicisl de Antsoquin
Magistendo Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS

Hegote, DLC. | twee (1) de sunio do doe ol eotoroe {Z014),
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provisionalidad, sin ninguna clase de Estabilidad relativa. Lo contrario seria aceptar que la
servidora judicial goza de las garantfas de carrera, sin astar asf sefialado en |a lay.

Cabe aqui reiterar, que Ia provision de los cargos de carrera Judicial, mediante
el nombramiento en provisionalidad, tiene lugar mientras se hace la designacidn por el
sistema [egalmente previsto ;concurso de meritos-, sin que ello implique que la persona
provisionalmente nombrada no pueda ser removida del servicio hasta tanto se produzca el
nombramiento prevista legalmente, porque asf no lo consagra a ley, La provisionalidad es una
forma de proveer los cargos para no Interrumpir la prestacion del servicio pablico -de la justicia
en e[ caso de autos-, pero tal modalidad no ha sido consagrada legaimente come generadora
de fuero de estabilidad para el funclonario que lo desempefie

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia SU539/12

Refarencia: expediente T-2706361

AcCion de tutela instaurada por Marleny Barrera Lopez y otros contra la Seccion Segunda Sala
de lo Contencioso Administrativo del Conseajo de Estado.

Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA ’

Bogota, D.C,, doce (12} de julio de dos mil doce (2012)

l. Ia preeminencia de la carrera administrativa, frente a otras farmas de seleccion de
personal

la sentencia C-588 de 2009, luego de referir la jurisprudencia que ha aberdado los diferentes

momentos del proceso de consagracién de esa regla, |a Sala Plana afirma:
‘{Tloda esta evolucién pone de presente “el prolongado esfuerzo legislative que se ha
hecho en nuestro pais, para hacer realidad la carrera administrativa en la funcién
publica”, A juicio de la Corte, ese esfuerzo fue continuado por la Asamblea Nacionai
Constituyente de 199] gue “se ocupd del estudio de varios proyectos concernientes a
la carrera administrativa, pudiendo colegirse de sus debates su compromiso con
conceptos integradores de ese concepto, como el ingreso por méritos, la estabilidad
ascqurada para el eficiente desempefio, la iqualdad de oportunidades para todos los
colombianos, la moralidad en el desempeno de cargos puiblicos, v su especializacion
y tecnificacion”

2. la carrera administrativa como regla general

En la sentencia C-558 de 2009, se precisé que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional,
las competencias del legislador para definir excepciones a esa regla son limitadas, habida
Cuenta gue fa carrera no puede terminar siendo la excepcion a la regla general, es decir, a la
discrecional en la provision de los empleos plbiicos. Asi, “la Corte ha reivindicado e} caractey
de regla general que le corresponde a la carrerg y llamado la atencién acerca de la necesaria
limitacidn del legislador al fijar los cargos exceptuados, para evitar que el ordenamiento
constiticional resulte alterado por una multiplicacion de las excepciones gue reduzca a
extrermos marginales el dmbito de la carverg administrativa, pues esta, en cuanto regla
general, estd llamada a predominar cuando se trate de la provision de los empleos estatales,
de la permanencia en el cargo, de los ascensos y del retiro.”

3. la necesaria conexion entre |a carrera administrativa y el acceso a los cargos del
Estado segiin el mérito demostrado en concurso publico

al tenaer del articulo 125 superior, el mérito es el factor definitorio para el acceso, permanencia
y retiro del empleo pablice, y el concurso puablico es el mecanismo que permite su demastracion

4. la definicion de la carrera administrativa como principio constitucional

La Carte ha entendido que la seleccidn de los ciudadanos mas idoneos en este ambito garantiza
la satisfaccién de los fines de transparencia, eficiencia y eficacia de la funcién administrativa
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(art. 123 C.P.). En este seéntido, existe una estrecha relacién entre el cumplimiento de los fines

del Estado (art. 2 C.P)

Hechas las precisiones anteriores, en las sentencias citadas la Corte recordd que la asimilacién
de {a carrera administrariva como principio constitucional implica que el articulo 125 superior
constituye una norma superior de aplicacion inmediata que contiene una base axioldgico-
Juridica de Interpretacién, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento
constitucional. Por eso, “ef principio de la carrera administrativa cumple el doble objetivo
de (i) servir de estandar v método preferente para el ingreso al servicio publico yv; (i) conformar
una formula interpretativa de las reqlas que versen sobre el acceso a los carqos del Estgdo, las
cuales deberdn comprenderse de manera tal que cumplan con los reguisitos y finalidades de la
carrera administrativa, en especial el acceso basado en el mérito de los aspirantes.

Las reglas del concurso puablico de méritos para proveer cargos en la rama judicial se
gncuentran sefaladas en los articulos 156, 164 Yy siguientes de la Ley 270 de 1995 Estatutaria
de la Administracién de Justicia, modificada por Ley 1285 de 2009. £n consonancia con |a
importancia dada por el constituyente al principio de la carrera administrativa, el artfculo 156
referido, precisa:

"La carrera judicial se basa en el cardcter profesional de funcionarios y empleados,
en'la eficacia de su gestion, en la garantia de Iqualdad en las posibilidades de acceso
a la funcién para todos los ciudadanos aptos al efecto y en la consideracion de) meérito
como fundamento principal para el ingreso, la permanencia v la promocién en o]
servicio,"

Entonces, queda clarc que por expreso mandato constitucional Y en atencién a las
disposiciones legales indicadas, el concurso plblico de méritos para proveer cargos en la rama
Judicial constituye el procedimiento preferente para garantizar que los ciudadanos maés
calificados para ef efecto, desempeifien las funciones que demanda la trascendental actividad
de adminlistrar de justicia. Fn este sentido, es necesario asequrar que el concurso de méritos
en la rama Judicial tiene pleno respalde constitucional y guarda una relacion significativa con
la satisfaccion de una de las tareas mas importantes del Estado: asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo (art, 2 C.R}

Dado lo anterior, dijo la Corte, la interpretacion adecuada de los articulos 256 y 257 del Texto
Superior, es aquella segin la cual la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
elerce y esta sujeta a las funciones administrativas determinadas por la Constitucidn y la ley (..)

Entonces, a la luz del articulo 257 de la Constitucién y la jurisprudencla de la Corte
Constitucional, es claro que (i) e Consejo Superior de la Judicatura tiene potestad reglamentaria
en el ambito de la carrera Judicial; (ii) dicha potestad implica la facultad de adoptar
disposiciones que desarrollen el sentido de la ley para hacerla ejecutable, en este caso fa Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia; y (iii) la potestad en cuestién encuentra sus limites
en las funciones constitucionales asignadas al Censejo Superior, lo que implica que no
puede “suplantar las atribuciones propias del legislador’ (..).

NOTIFICACIONES

Solicite que la respuesta sea enviada a la calle 19 No. 21 - 74 oficina 206 centro de Pasto.
Celular 310 - 5421 777, 315 - 7276757, Email: ramor99@hotmail.com

ol

|
Atenfamehye, |

o

“DILBERTQ ORTEGA MELENDEZ
>. 98.383.882 de Pasto
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Rama Judicial
Cotwsej Superiar de la judicatura

Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colomina - OB 5% A
o Unidad de Administracion de Carrera Judicial

CJO17-1033

Bogota, D. C,, jueves, 06 de abrii de 2017

Sefior

RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ
ramor89@hotmail.com

Asunto: “Derecho de peticion. "EXT17-2144

Respetado sefior Ortega:

En atencion a la peticion allegada a esta Unidad el 20 de marzo del presente afio, me
permito manifestarle que por competencia, de confomidad con lo eslablecido en el
articufo 101-1 de 1a ley 270 de 1998, se dio traslado de su peticion al Consejo Secclonal
de la Judicatura de Narifio, toda vez que corresponde al mismo, resolver las peticiones en
concreto, como quiera que se trata de cargos relacionados con el concurso efectuado
mediante Acuerdo No. 189 de 2013 destinado a la conformacion del Registro Seccional
de Elegibles para los cargos de empleados de carrera Tribunales, Juzgados y Centros de
Servicios de |os Distritos Judiciales de Pasto y Mocoa,

Cordialmente,
CLAUDIA M. GRANADOS R.
Directora Unidad de Carrera Judicial

UACHOMGRMCVRILES?

Calle 12 No, 7-65 Conmutador - 3 817200 Ext. 7474 www ramajudicial.gov.co
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Laned v Crden

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEFPARTAMENTO DIE NARINO
NOTARIA SEGUNDA DEL CIRCULO DE PASTO
No. 384
AUTODECILARACION JURAMENTADA RENDIDA DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1557 DE 1989 Y ARTICULO 188 DEL C.G.
DEL P.

En la ciudad de Pasto, Departamentc de Narifio, Republica de
Colombia, a (los) VEINTE (20) dia(s) del mes de ABRIL del dos mil Diecisiete
(2.017), ante mi MIRIAM CONSUELO LASSO MEDINA, Notaria Segunda del
Circulo de Paslo, comparecié: RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ,
identificado(a) con la Cédula de Ciudadania Nimero: 98.383.882 expedida en:
PASTO (NAR.), de estada civil: UNION LIBRE de profesion u oficic: ABOGADO
-DESEMPLEADO, ODomiciliado(a) y residente en: PASTO - NARINO, B/
SUMATAMBO, MZ 5 C. 13, CELULAR 3105421777, con ol fin de rendir la
presente declaracion bajo la gravedad del juramento conforme a lo previslio en los
articulos 442 del C.P. y 389 del C. de P. P., por cuya gravedad prometid decir la
verdad, toda la ver dad y nada mas que la verdad en todo cuanto le conste y al
efectc MANIFESTO:

1%.- Mis generales de iey son las ya expresadas. -

2°.- A sablendas de la responsabilidad legal que implica el jurar en falso, sin tener
ninguna clase de impedimento, en forma libre v espontanea y sin ningdn apremio
PECLARO: Que soy padre CABEZA DE FAMILIA, tengo una hija menor de edad de
nomare: ANA GABRIELA ORTEGA QUIROZ, de 6 anos. Tengo obligaciones
econémicas, los gastos del hogar como alimentos, servicios publicos y escolares de mi
hija, quien esla cursando ef grado primero de basica primaria en la actualidad. También
obligaciones crediticias con el Banco Agrario por un préstamo de $ 8.000.000 y una letra
de Cambio por valor de $§ 10.000.000 con el Sefior HOLMES ERASO RENDON,
Resaltando que en este memento no estoy vinculado en ninguna entidad publica o
privada por ko que mi situacidn financiera y econémica es muy dificil, o que me ha
generado problemas de stress y depresion aunado a que a pesar de estar en la lista de
elegibies de! concurse Numero 3 de empleados para los Tribunales, Juzgados y Centros
de Servicios de la Rama Judicial y conociendo Que existen cinco cargos en
provisicnalidad en les cuales tengo el derecho a ser vinculado, el Conseje Seccional de la
Judicatura de Narifio y el Consgjo Superior de la Judicalura de Narifio a pesar de mis
paticiones me estan negando el derecho que por méritos tengo de ser vinculado a la
Rama Judicial. >

La presente a solicitud de! interesado (a).

Derechos Notariales: 12.200, Iva: § 2.318 Res 0451 /2017,

Biometria: § 2.900, Iva:$ 551,

Leida Ia presente declaracién por el (la) compareciente, Ja ratifica en todas y cada
una de sus partes por ser— rdad y nada mas que la verdad en todo su
contenido. Para conslandia la apr

EL (LA) DECLARANTE: % -
RAMIRS, EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ
C.C. No. 98.383.882 DE PASTO - NARINO
Nireccidn: Cra. 23 No, [8-59 -Centro — Edificio AMA FASTCQ Tel' 7223948
San Juan da Pasto Navifo
E-mafl: minataria?@hotmail.com
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En la tiudad de Pastn, Departametito de Narifio, Repuiblica de Colombla, el veintiunoc {21} de abril de
dos mll diecisiete {2017), en la Notarla Dos (2) del Circulo de Pasto, comparecio;

RAMIRO EDILRERTO ORTEGA MELENDEZ, Identiflcado con lz oddula de ciudsdanfa / NUIP
#O09B3IBIRB2.

=,

........ Firma 3ut6gr3fa re ke 21/04)2007 - 10:07:05:203

Conforme al Articulo 18 del Decrete-dey 019 de 2012, el compareciznte fue identificado medianza
cotajo blométrico de su huella dactilar con ls Informacicn biegréflca y blométrica de la base de datos

de la Registraducis Nacional del Estado Civil.
Ests acta, forma parte de la declaraclén exira-proceso AUTODECLARACION JURAMENTADRA rendida

por &) compareciente.

-

MIRIAN CONSUELD LASSO ME u“.~.
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