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Doctora

CLAUDIA WELA GRANADOS ROMERO
Directora de la Unidad de Carrera Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Carrera 8 N° 12 B -82

(1) 3817200 Extensiones 7478 - 7472 - 7475
carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

Respetuoso saludo,

Comedidamente me permito comunicarle que el H. Magistrado de Sala de
Decision de Tutelas de la Saja de Casacién Penal de la Corte Spprema de Justicia
EYDER PATINO CABRERA mediante auto emitido el 6 desfnayo de 2019 avocod
el conocimiento de la acdién de tutela interpuesta por ANGELA VIVIANA LOPEZ
BERMUDEZ contra la Unidad de Administracién de Carrera Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura, €l Consejo Seccional de la Judicatura y la Universidad
Nacional de Colombia por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales.

Adjunto al presente oficio copia del mencionado auto y del escrite de tutela, con
la finalidad de que dentro del término de un (01) dias siguiente al recibo de esta
comunicacion, ejerza su derecho de defensa y allegue copia de las actuaciones
pertinentes.

Por lo anterior, le solicito vincular a los demas participantes de la «Convocatoria
No 27: Funcionarios de Carrera de la Rama Judicialy, a través de la publicacion de
la presente demanda y el auto en mencién en la pagina web de la Rama Judicial
que maneja la entidad accionada para el respectivo concurso, remitiendo el
soporte al correo gabrielrh@cortesuprema.ramajudicial.gov.co.

Agradezco enviar su respuesta via fax al teléfono 5632000 Ext. 1421; via

correo electronico ds P T OC DO U T il e M A 1 Bjudicial.gov.co. Una vez
s aocu .

confirmado _glaeniyfeee= Bdos, bor favor omitir enviar el
origindlf®Rar corref certificado.

Cordiaimente,

MARTHA LILIANA TRIANA SUAREZ
Oficial Mayor Sala de Casacién Penal

Proyectd: GA
Revisé: MAR

ARIEL RAMIREZ

Calle 12 No. 7 - 65 Palacio de Justicia - Bogota, Colombia.
PBX: (571) 562 20 00 Exts.1126 -1142 - 1143 - 1144 - 1145 Fax; 1125- 1428
www cordesuprema. goy.co




Tutela 104435
ANGELA VIVIANA LOPEZ BERMUDEZ

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL
SALA DE DECISION DE TUTELAS No. 3

Bogota, D. C., seis (6) de mayo de dos mil diecinueve
(2019).

Por estar ajustada a los requisitos minimos exigidos por
el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, se ADMITE la accion
de tutela presentada por ANGELA VIVIANA £2 BERMUDEX;
contra la Unidad de Administracion de Cgfrera Judicial del
Consejo Superior de la Judicatu}ﬂéia Universidad Naciop(

de Colombia. En consecuencia se ordena:

Primero. Entérese de su admision a las autoridades
accionadas y cérrase traslado del texto de la demanda con el
fin de que en el improrrogable término de un (1) dia, ejerzan
su derecho de contradiccion y aporten las pruebas que

estimen pertinentes.

Segundo. No se accede a la medida provisional
solicitada por la actora consistente en dejar sin efectos la
citaciébn para la exhibicion de pruebas del concurso de
méritos convocado mediante el acuerdo PCSJA 18-11077;
toda vez que en este momento no se advierte la afectacion

inminente, cierta y grave de sus derechos o garantias

- fundamentales, en la medida que dicha diligencia ya se llevo

a cabo.
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Tercero. Informese de esta decision a la accionante.

Cumplase

Magistrado

NuBIA YOLANDA Nova GARCiA

Secretaria
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! - Conssjo Buperior de la Judicstura
. Cidigo: EXTDESAJAR19-338; Y
Fecha: 11-abr-2019
Hora: 16:01:53
Destino; DESA) Armenia - Seguwridad y Salud en el Trabajo
Responsable: OSORIQ BURITICA, YANET (MESA ENTFRESPONSAL

- Ouindi : No. de Follos: 18
Armenia- Quindio. 11 de abril de 2019 D360

GORTE SUPREMA DE JUSTIOu

Honorable Magistrado SECRETARIA GENERAL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL QUINDIO (REPARTO) En iy teghe moiold et antetor
La Ciudad. -—‘&égﬁ

r:'-_,qc;j;'} n..:iyﬂ APR 2013 A

Referencio: ACCION DE TUTELA - CON MEDIDA PROVISIONAL. 7 & kd @) DFXE e )

Accionanie: ANGELA VIVIANA LOPEZ BERMUDEZ C.C. 41.960.286
Accionada: UNIDAD DE CARRERA DE LA RAMA JUDICIAL - UNIVERSIDAD NACIONAL

ANGELA VIVIANA LOPEL BERMUDEL, identificada con la cédula de ciudadania nimero
41.960.286 de Armenia - Quindio, por medio del presente escrito y actuando en mi
condicién de Aspirante al CONCURSO DE MERITOS PARA LA PROVISION DE CARGOS DE
FUNCIONARIOS DE LA RAMA JUDICIAL, convocado por el ACUERDO PCSJA18-11077
del 14 de agosio de 2018 (Convocatoria N° 27) respetuosamente interpongo accion
de tutela en contra de LA UNIDAD DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA RAMA JUDICIAL
. Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, en lo referente a ka citacién para revision
del examen y hoja de respuestas por mi preseniado, por considerar vulnerado mi
derecho de contradiccién, debido proceso y buena fe. Conforme a los siguientes:

. HECHOS.

La Unidad de Camrera Judicial de la Rama Judicial por intermedio de la Universidad
Nacional de Colombia, llevé a cabo concurso de méritos convocado por ACUERDOC
PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018 (Convocatoria N° 27}, la cuat presente en su
oportunidad pero no alcance el puntaje requerido de 800 puntos, aglcanzando Ia
suma de 798.91, motivo por el cual en el tiempo previsto interpuso recurso n contra de
dichos resultados v solicité de igual forma se suminisirard el cuadernilio de respuestas,
mi hoja de respuestas y las claves de respuestas.

Ante lo anterior se me c¢ité para el préximo 14 de Abril de 2019 o las 7:30 AM en la '
. ciudad de Bogold, y para el efecto se expidié instructivo para la exhibicidn de las
pruebas, el cual se encuenfra publicado en o pagina  web:
hitps:/ fwww.ramaiudicial.gov.co/documents/7227621 /19224448/Insiruclivo+Exhibicio

n+Pruebas+Escritas.pdf/5e210033-3747-4740-0536-b210dtc2088e.

En dicho instructivo se manifiesta lo siguiente respecto a la revision del cuademillo:
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- La duracién de la exhibicién de las pruebas para todos los aspirantes es de
noventa (90) minutos. Por ningin motivo se podra ampliar el tiempo estipulado.

- NO podra utilizar algin procedimiento, dispositivo de video, fotografico, o de
cualquier indole, que permita hacer registros gréficos del materiat de prueba,
so pena de resultar excluido del concurso en los téminos de la convocatoria.

- NO se permilira el ingreso, por parie de los aspirantes, de dispositivos
alechonicos tales como teléfono celular, cdmara fotogréfica y/o de video, reloj
inteligente, memoria USB, computador, tableta electronica, esfero o gafas con
funciones elecirénicas, etc. De la misma manera esi@ prohibida cualquier
reproduccion manua! de as pregunias, copia o alteracién del material objeto
de la exhibicion.

- No se permilirG el ingreso ni uso de iapices, esteros, cuadernos, hojos en bianco
y demas elementos que se lleven para la toma de apuntes o para realizar
anofaciones. Tenga en cuenta que la Universidad Nacional de Cotombia le
suministrard una hoja en blanco y esferc pora tal fin.

- No podra llevar ni consultar libros, revistas, codigos, normas, anotaciones,
cuadernos, elc.

- La Universidad proporcionard una hoja en blanco y un boligrafo para que el
concursante haga las anotaciones que considere pertinentes, sin que esté

nermilide reglizar anscripcion de las preguntas, lo cual se verificard ol

momento de la entrega de las pruebos y demds documentos objeto de la

exhibicidn.

Las anteriores reglas considero son violatorias de mi derecho de confradiccion,
defensa y debido proceso. por las siguientes razones:

1. ia citacion se efectoa en ta ciudad de Bogotd para el Domingo de RamMOs,
fecha que por sef periodo de receso de la semana mayor encarece {os costos
de transporte y desplazamiento para las personas que vivimos apartados de
dicha localidad, méxime que por la hora de citacion debemos estar desde el
dia anterior, es decir asumir costos de hotel y alimentacion.

2. El fiempo de exhibicion de los pruebas es de noventa {90} minutos. Tiempo que
resulta insuficiente para analizar la prueba vy las respuestas oforgadas, pues la
sola lectura del mismo se tomaria dicho fiempo, sin contar con espacio analizar
los mofivos de inconformidad de dicha pregunta, tomar las respectivas notas.




. Si no se me permite tan siquiera transcribir la pregunta que considera puede ser
motivo de inconformidad, como es posible que ejerza de manera adecuada
mi derecho de contradiccidn, pues si por ejemplo considero que la misma se
encuentra mal formulada no es posible hacer dicho andiisis con apartes o signos
de dicha pregunta, Maxime si una vez finalizado el fiempo se revisara o
anotado en la hoja suministrada, lo que considero una viclacién a la buena fe
y buen nombre de la suscrito, medidas que lg Universidad Nacional ha tomado
y que en este punto son arbitrarios y viclatorias de mis derechos fundamentales.

Considero innecesano los mecanismos adoplados por las entidades
accionadas, como quiera que se trata de la prueba por mi presentada vy si el
lemor es que las mismas puedan sufrir alteracion se puede suministrar fotocopia
de ias mismas y asi poder ejercer el derecho de contradiccién, debiéndose
aciarar ademas que de conformidad al articulo 24 de la ley1755 de 2015 la
prueba no es reservada para la suscrita, por ser la fitular de dicha informacion,
mas bien se aprecia la intenciondlidad de obstaculizar y entorpecer mi derecho
de contradiccion.

. Desconoce la suscrita bgjo que pardmeiros v porque mofivos decidieron las
enfidades accionadas emitir tal instuctivo con directices restictivas y
violatorias de mis derechos fundamentales. Aunado a que en kg respectiva
convocatoria no se reguld dicha situacion, es decir que son decisiones
adoptadas de manera improvisada y denotando io falta de criterio y aptitud
para el manejo de esas pruebas.

. Considero violatorio de mis derechos fundamentales el mecanismo usado por
los enfidades accionadas para acceder y contradecir el examen por mi
presentado, maxime cuando existe pronunciamientos jurisprudencicies de mi
derecho de acceder al cuadernilio de preguntas y hojas de respuestas por mi
presentada. Para el caso en concreto el Consejo de Estado en Sentencia 00294
de 2016, hace referencia al Derecho de los concursantes en acceder a la
informacion relativa a la prueba por ellos presentada. Ademas, en caso de que
la exhibicion se reolice como pretende las enfidades accionadas debe ser
programada en el mismo lugar en donde se presentd la prueba, que en mi caso
comesponde a la ciudad de Armenia, sobre el referente en sentencia 1-180/15
de ia Corte Constitucional, se sostuvo:




“_..Es evidente que con ello se garantiza el derecho de confradiccion y defensa
contenido en el articuto 29 Superior, como lo refirié el juez de segunda instancia: “no
permifisele a la reclamante conocer o evailuacién y sus respuestas, equivaie a
impedirle controvertir las pruebas con las cuales fundomenta su descontenfo a lo
cdlificacién, y en consecuencia lo fransgresion el debido proceso, pues no puede
olvidarse que este Uftimo es de rango Constitucional, y dicha prohibicion
establecida en un decreto no puede vulneraro, pues de acuerdo con el articulo 4°
de la Carta Constitucional se debe dar prevalencia a la primerajé2i”.

La reficencia de los organizadores de un proceso de seleccién a permifir el
conocimiento de los hojas de respuestas y las pruebas adelantadas por cualquier
aspiranfe, ciaramente desconoce las mencionadas gorantias superiores, como
quiera que con ello se impide que pueda comroborar sus calificaciones a fin de
efectuar las reclomaciones judiciales y extrajudiciales que considere necesarics.

En consecuencia, esta Corporacién colige que las enfidades accionadas
fransgredieron los derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa y al
acceso a los documentos publicos de lo sefiora Zorayda Martinez Yepes al impedile
el conocimiento del examen presentado y su resultado. En esa medida, se confirmard
el amparo concedido en la decisién de segunda instancia.

Pora tal efecto, el mecanismo disefiado por la CNSC para garantizar que los inscritos
en las convocmoncs puedan conoc:er dlrectomen’te el contenido de 105 pruebas que

Submyas y negnilos fuera de texto

.  MEDIDA PROVISIONAL.

Solicitc Honorable Magistrado, por considerarlo urgente v necesano de
conformidad con el contenido del articulo 7 del Decreto 2591 de 1.991 se
decrete como medida provisional la suspensién de la exhibicién de los
examenes y hojas de respuestas programada para el dia 14 de Abril de 2019,
como quiera que si se realiza tal exhibicion en la fecha programada y en las




condiciones impuestas por las accionadas se ocasionard un dafo consumado
a mis derechos fundamentales por cuanio nos encontramos ante un perjuicio
iremediable, pues al exhibir el dia Domingo dichas pruebas de la manera como
consideran las enfidades accionadas no serd dable ejercer de manera
adecuada mi derecho de coniradiccion y pasada dicha fecha no se
reprogramard techa para acceder a mi informacién y comerd de igual forma ei
tiempo que se ctorgard para ampliar el recurso inlerpuesto.

. PROCEDENCIA DE LA ACCION

Procedencia excepcional de la accién de futela frente a los actos administrativos de
rémite proferidos en un concurso de méritos.-

Esta corporacion ha reiterado que, conforme al articulo 86 de la conla, lo accion de
tutela es un medio de proteccidn de cardcter residual y subsidiario, que puede ser
ulilizado anle la vulneracidn o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista
ofro medio idéneo de defensa de fos derechos invocados, o cuando existiéndolo se
requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo fransitorio para evitar un
perjvicio imremediable.

Por consiguiente, si hubiere ofras instancias judiciales que resulfaren eficaces,
expedilas y oportunas para alcanzar la proteccion que se reciama, el interesado debe
acudir a ellas, antes de pretender la tutela constitucional. Asi, la subsidiaridad implica
agotar previamente los medios de defensa legaimente disponibles al efecto, pues el
amparo no puede desplozar los mecanismos especificos de defensa pravistos en ia
conespondiente regulacién comin.

Con relacion o las confroversias que se suscitan contra actos administrativos, esta
Corte ha precisado que si bien, en principio, no es viable el directo amparo
constitucional, en cosos excepcionales si procede. En ese sentido, esto corporacion
en senfencia 7-945 de diciembre 16 de 2009, M. P. Mauricio Gonzdlez Cuervo, sintetizs:

“En situaciones relacionadas con lo amenaza o vulneracién de derechos
fundamentales con ocasidn de la expedicion de actos administrativos,
normativamente la tutela es un mecanismo vioble de proteccidn en virtud




del arficulo 86 de la Carta, y segun lo previsto en los articulos 6!, 72y 83 dei
Decreto 2591 de 19914. No obstante, esta Corporacion ha considerado en
general, como regla, que la futela es improcedente en conira de actos
administrafivos teniendo en cuenta que existen normalmente  otros
mecanismos ordinarios de defensa judicial que resultan aptos para asegurar
ia proteccién de los derechos alegadoss, como pueden ser las acciones
contencioso administrativas. Sin embargo, eskas consideraciones no son
ébice pora que en ciertas situaciones la Corte Constitucional haya
considerado procedente ia tutela como mecanismo transitorio o principal -
segin el caso-. ante actuaciones administrativas que hayan implicado
para las personas afectadas un perjuicio iremediable. Ello ha ocurrido
especiaimente en aquelios ocasiones en las gue la accion de tutela es el
gnico medio del que dispone una persona para evifar un pefjuicio
iremediables, o en circunstancias en las cuales ia accion de tutela es el
unico medio idéneo de proteccién del derecho invocado?.”

De otra parte, el perjuicio imemediable estd circunscrifo algrave e inminente
defrimento de un derecho fundamental, que deba ser contrarrestado con
medidas urgentes, de aplicacion inmediaio e impostergables, para neutralizar,

Cuando existan otros recursos o medios de defensa

judiciales, 3a{vo que agueig gitice coN rCanismo fran evitar Wi periuicio irremediable. La existencia de

dichos mecanismos serd apreciada en concreto, en cuanio d su eficacia, atendiendo lus circunsiancias en que se encuenire

el solicitante.” (La subraya fuera del original).

2 wDice el Articulo 7* del Decreto 2591 de 1981: “Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
spends giec el gcto concreto gwe lo amenace o vulnere.’

(Subraya fuera def original).”
3 “Dice el articulo 8° del decreto 2591 de 1991: ‘Cuando se wtilice como mecanismo transitorio para evitar un dafio

irreparable, la accidn de tutela también podrd ejercerse conjumamente con 19 gecion de nuiiaqd ¥ o0k & S
e g hrisdi o contenciose administrativa. En estos casas, eijwsitoamnapmcedemepodrd denar que no s¢
apligue ¢ acto particular respect de la situacién juridica concreta cuya proteccion se solicita, miertras dure el proceso.”
(Subraya fuera del original).”

4 “Sontencia T-007 de 2008. M, P. Marwel José Cepeda Espinosa.”

3 “Sempencia T-007 de 2008. M. P. Marmuel José Cepeda Espinosa.™

5 “Ello se ha presemiado, por ejemplo, er casos en que se produce wna discriminacion en concursos publicas y en ef acceso

a cargos de esta naturaieza, que comproele seriamente la conflanza de los particslares en el Estado (art. 83 CP); e

derecho de acceder en igualdad de condiciones a lus cargos piblicos {art. 13 y 40 CP), el debido proceso (art. 29 CPjyel

devecho al trabajo (ari. 25 C.P.). La cuestion a resolver, en estos casvs, es constitucional. De vira parte, el mecanismo

ordinario que podria ser wtilizado, no es plenamente idoneo para resarcir los eventuales dahos. En consecwencia, la tutela

se comcede como mecanismo principal para evita la lesion da los derechos fundamentales involucrados. Sobre este particular
revisarse las sentencias T-100 de 1994, M. P. Carlos Gaviria Diaz; 7-256 de 1995, M. P. Antonio Barrera Carbonell;

7-325 de 1995 M. P. Alejandro Martinez Caballero; T-389 de 1995, M. P. Fabio Mordn Diaz; T-455 de 1996 y T-083 de

1997 M. P. Eduordo Cifuentes Mufioz y SU 133 de 1998, M. P. José Gregoriv Herndndez Galindo.”

7 wSentencia T-007 de 2008. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.”




w\

cuando ello sea posible, la violacidn del derecho. Asi fue precisado en la
sentencia T-225 de junic 15 de 1993, M. P. Viadimiro Naranjo Mesa®:

“A). El pefjuicio ha de ser inminente; ‘que amenaza o estG por suceder
prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un
posible dane o menascabo, porque hay evidencias facticas de su presencio
real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para
evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se puede afimar
que, bajo cierto aspecfo, lo inminente puede catalogarse dentro de Ia
estructura factica, qunque no necesariomente consumado. Lo inminente,
pues, desamrolla la operaciéon natural de las cosos, que fienden hacia un
resultado cierto, a no ser que oporfunamente se contenga el proceso
iniciado. Hay inminencias que son incontenibles: cuando es imposible
detener el proceso iniciado. Pero hay ofras que, con el adecuado empleo
de mediocs en el momento oportuno. pueden evitor ef deseniace efectivo.

B}. Las medidos que se requieren para conjurar €l perjuicio imemediable han
de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay
que instar o precisar una coOsa g su pronta ejecucion o remedio tal como lo
define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuqcion
enire ia inminencio y la respectiva actuacion: si la primera hace refacién a
la prontitud del evento que estd por rediizarse, lo segunda alude a su
respuesta proporcionada en lo pronfitud. Pero ademds la urgencia se
refiere a ko preckion con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de
aiustarse a las circunstancias particulares.

.........

C}. No basta cualquier perjuicio, se requiere que ésfe sea grave, lo que
equivale a la gran infensidad del daio o menoscabo material o moral en el
haber juridico de lo persona. lo gravedad obliga o basarse en lo
importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su
proteccion, de monera que la amenaza a uno de efios es motivo de

¥ Reiterada entre ofras en Jas sentencias T-377 de maye 11 de 2011, M, P, Humberto Antonio Sierm Porto; T-508 de junio 29
de 2011, M. P. Luis Emesto Vargas Silva; T-576" de julio 25 de 2011, M. P. Gabriei Eduardo Mendoza Martelo; y T-067 de
febrero 12 de 2013, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.




actuvacién oportuna y diligente por porte de los autoridades
publicas. Luego no se frata de cuaiquier ipo de ireparabilidad, sino sélo de
aquella que recae sobre un bien de gran significacién para ia persona,
objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser
determinada o determinabie, so pena de caer en la indefinicion juridica, a
todos luces inconveniente.

D). La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden
social justo en foda su integridad. Si hay postergabilidad de fa accion, ésta
corme el fiesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el
momento de ko inminencia, no cuando ya haya deseniace con efectos
antijurfdicos. Se trata dei senfido de precisién y exactitud de lo medida,
fundamento proximo de la eficacia de Ia actuacién de las autoridades
publicas en la conservacion y restablecimiento de los derechos y garantias
bésicos para el equilibrio social.”

Ahora bien, sobre ka procedencia excepcionat de io accién de tutela frente a los actos
adminisirafivos de framite?, es importanie precisar con respecto a su definicion que
estos no expresan en conjunto ia voluntad de la administracién, pues simpiemente
constituyen el conjunto de actuaciones intermedias, que preceden a la formacion de
la decision administrativa que se plasma en el acto definitivo y. en la mayoria de los
casos, no crean, definen, modifican o extinguen situaciones juridicas.

Segun lo dispuesto por el inciso final del articulo 50 del anterior C.C.A.19, “son actos
definitivos que ponen fin a la actuacién administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de frdmite pondran fin a una actuacion
cuando hagan imposible continuaria”. En tal virtud, segun lo ha entendido la
juisprudencia, los actos de rémite dan impulso a la actuaciéon preliminor de la
administracién, o disponen u organizan los elementos de juicio que se requieren para
que ésta pueda adoptar, a fraveés del acto principal o definitivo, la decision sobre el
tondo del asunio.

% Ver SU-201 de abril 21 de 1994 y T-420 de agosto 13 de 1998, en ambas M. P. Antonic Barrera Carbonell; T-961 de octubre
7 de 2004, MLP. Clara Inés Vargas Heméandez; T-123 de febrero 22 de 2007; M. P. Alvaro Tafur Galvis, T-945 de diciembre
16 de 2009; M. P, Masuricio Gonzélez Cuervo, T-1012 de diciembre 7 de 2010, M. P. Maria Victoria Calle Correa; y T-050
de febrero § de 2013, M. P. Nilson Pinilla Pinilla.

B nuevo Codiga de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA, Ley 1437 de 2011), indica
en su articulo 43; “Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente ef fondo del asunto o hagan imposible
comlimiar {a actuacide.”




Es obvio, como lo advierte o expresion final de la norma citado, que un acto de
trémite puede tornarse definifivo cuando de alguna manera decida sobre fa cuestidon
de fondo, o ponga fin a la actuacién administrativa, de suerte que se haga imposible
la confinuacién de ésta.

Con el fin de garantizar la eficiencia y celeridad de las funciones que le competen a
la administracidn, el articulo 75 del nuevo Codige de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA, Ley 1437 de 2011) ha previsto que los aclos
de trémite no sean suscepftibles, por regla general, de recursos en via gubernativa, de
foorma que su control solamenie es viable frente ol acto definitivo, bien sea
intferponiendo 10s recursos procadentes conira él, o bien denotando alguna causal de
anuiacion ante la jurisdiccion en lo contencioso administrativo. Ello puede ser ilustrado
mediante la respectiva jurisprudencio, asi:

“{...) af ser un acto que no define una actuacién determinada, se tiene que
el mismo no confiene una declaracién de ia administracion que cree,
transforme o extinga uno situacién juridica determinada, por lo que seria
inane una decloracién judicial sobre un acto que analizado
individualmente, no fiene efectos juridicos claros y concrefos.

La docfrina se ha referido al caso de la impugnacidn judicial de actos de
rédmite, conceptuando que:

Dentro de los actos exclvidos de la jurisdiccion contenciosa, en principio, se
pueden distinguir los actos de framite de los actos definifivos. Ef acto de
trdmite no incide en la decisidn de lo misma que haya de tomarse, tiene en
cuenta aspectos de puro procedimiento."!!

Por su parte, sobre la procedencia excepcional del amparo contra los actos de
tramite, sefald la Corte Constitucional en sentencia SU-201 de abril 21 de 1994, M. P,
Antonio Bamrera Carboneli:

“Los Unicos actos susceptibles de accién contenciosa adminisirativa son los
actos definitivos, no los de tramite o preparatorios; estos Gltimos se coniroion

' Consejo do Estado, Seccion Tercern, agosto 19 de 2004, expedients 12279, con ponencia del Consgjero Ramiro Ssavedra
Becetra, en Ia que esa corporacion se inhibié de fallar de fondo en un asunto sometido a su consideracion, pues la demanda
pretendia la nulidad de un acto considerado por la Sala como de trémite.




jurisdiccionalmente at tiempo con el acto definifivo que pone fin o ia
actuacién administrativa.

Partiendo del supuesto de que el acto de tramite o preparatonio no
contiene propiamente una decision en o cual se expresa en concrefo la
voluntad administrativa y que su conirol jurisdiccional  se  realiza
conjuntamente con el acto definitivo, podria pensarse que la accién de
tutela sdlo es de recibo en relacion con este Uitimo, como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio imemediable (arts. 86 inciso 3°de la C.P. ¥
8° del Decreto 2591/91).

No obstante, a juicio de esta Corte, aunque en principio no procede la
tuteia conira los actos de tramite o preparatorios, que simplemente se
limitan o ordenar que se adelante una actuacién administrativa dispuesta
por la ley, de manera oficiosa por la administracion, en ejercicio del
derecho de peficién de un particuiar o cuando éste actoa en cumplimiento
de un deber legal (art. 4° C.C.A.). excepcionaimente, algunos actos de
irdmite o preparaforios, pueden concuicar 0 amenazar los derechos
fundomentales de una persona, en cuyo Caso, seria procedente la accion
de tutelo como mecanismo definitivo.

‘Adicionalmente, existen ofras razones para avalar la procedencia de la
tutela contra los actos de tramite © preparatorios. Ellas son:

st clase de octos no son susceptibles de accién contenciosa
odministrativa y, en tal virfud, no existe medio alternativo de defensa judicial
que pueda ser Jfiizado para omparar los derechos constitucionaies
fundameniaies vulnerados o amenazados de manera inmediata.’

-Segun el art. 209 de la C.P., 'La funcién administrativa estd al servicio de ios
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad...' y el articulo 29 de la C.P, garontiza el debido proceso en las
actuaciones administrotivas. La tutela conra actos de framite que definen
una cuestion esencial deniro de ka actuacion administrativa, a la manera
de una medida prevenfiva, como se explico antes, persigue la finalidad de




que los actuaciones adminisirativas adelantadas con anterioridad a la
adopcién de la decisién final se adecven a los mencionados prncipios y
aseguren el derecho de defensa de los adminisirados. De esta manera, se
logra ia efectividad de los derechos de los administrados en forma
oportuna, se les evila el tener que acudir necesariomente a ka jurisdiccién
de lo contencioso administrativo para obtener su proteccién, a través de la
impugnacién del acto definitivo y, consecuencigimente, se conjura ia
profiferacién de los procesos ante dicha juisdiccion, lo cual
indudablemente redunda en beneficio del interés publico o sociol.”

Por tanto, contra los actos de tramite la accién de tutela solo procede de manera
excepcional, cuando el respectivo acto fiene ta potencidiidad de definir una
situacion especid y sustancial dentro de la actuacién administrativa y ha sido fruto de
una actuacion abietamente irazonable o desproporcionada del funcionario, con lo
cual vuinera las garantias establecidas en la Constitucion.

De la situacion factica y junisprudencial planteada se desprende con total claridad la
procedencia excepcional de la presente accion dado que el acto de hoy se
demanda tiene o potencialidad de definir una situacidn especial, aunado a que la
accidén contencioso adminisirativa no es lo suficienternente célere para solucionar el
conflicto presentado con anterioridad a la expedicidén de lista de elegibles o incluso
e} vencimienio del pozo para ejercer contradiccion.

IV. PRETENSIONES.

Solicito al Honorable Magistrado, se tutelen mis derechos fundamentales al debido
proceso, contradiccion e igualdod. Que como consecuencia de lo anterior se me
expida copia integra del cuadernilo de preguntas, mi hoja de respuestas y claves
de respuestas comectas para ejercer mi derecho de contradiccién vy se me
conceda el plazo para ompliar el recurso por mi impetrado o en su defecto se
maodifique los criterios de exhibicién de la prueba que garantice el poder ejercer
de manera adecuada la confradiccion de lo prueba y que la misma de
conformidad con los precedentes jurisprudenciales sea exhibida a través de otra
institucion piblica que tenga presencia en el lugar de presentocion del examen,
esto es en la civdad de Armenia Quindio. De igual forma solicité que en el auto
admisorio de decrete medida provisional suspendiendo ia cita del 14 de abril de
2019 con el fin de evitar un perjuicio iremediable.

A\




V.  PRUEBAS.

Me permito aportar como prueba:

+ Copia del Instructivo de Exhibicién emitido por las entidades accionadas.}
« Citacion para exhibicion.
+« Cedulo de Civdadania de la suscrita.

VI. JURAMENTO,

Manifiesto bajo la gravedad de juramento no haber incoado accién de tutela por
fos mismos hechos.

VI. NOTFICACIONES:

Unidad de Carrera de la Rama Judicial: cariud@cendol.ramajudicial.gov.co

Universidad Naclonal de Colombia: Carera 45 No. 24-85 Editicio Unel Gutierez
Bogota D.C.

chﬂmente autonzo y soirc:to el envio de notmcac:ones al comeo electronico
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ﬁ- v oSN Unidad de Apoyo o to Gestidn de Progectos
by Focuitad de Ciencias Humones
Sede Bogotsl

CONVOCATORA FLINCIONAMOS DE LA RAMA JUDICIAL

PROCEDIMIENTO PARA LA EXHIBICION DE LA PRUEBA

1. INFORMACION GENERAL

El pmsentadommnhoﬁenemopropésﬂooﬁenbralosmnmmanﬁesinwﬁosala
convocatoria 27, a quienes se les hard la exhibicion de fos documentos correspondientes a
ias prusbas aplicadas el 2 de diciembre de 2018, para o cual hacen algunas
recomendaciones a tener en cuenta en esa jornada.

La Universidad Nacional de Colombia tendrd en cuenta la informacion que reportaron los
concursantas al momento de la inscripcion y mediante correo electrénico, en relacion con
siluaciones de discapacidad, tipo de condiciones, porcentaje de discapacidad y ¢l tipo de
ayuda que requieren para la planeacion logistica de la exhibicién de las pruebas.

E! aspirante debera preseniarse personalmente en el sitio al cual ha sido convocado y alti
se le axhibira:

Guademilio de la prueba que utilizs en la aplicacion del 2 de diciembre de 2018.
Hoja de respuestas diligenciadas.
Claves de respuestas de su respectiva prueba.

2. LUGAR Y FECHA

Ll el

La exhibicion de las pruebas, ONICAMENTE se flevar$ a cabo el dia 14 de abril de 2019y
serd en la cludad de Bogotd, razon por la cual, los concursantes deberan asumir los costos
de desplazamiento y alojamiento con recursos propios para asistir 2 la misma.

La Unidad de Administracion de }a Carrera Judicial cifard, mediante aviso y listado,
GNICAMENTE a los concursantes que solicilaron durante el témino de fos recursos ef
acceso a las pruebas escritas. El aviso contendra lo siguiente:

! Segiin o establecido en el acuerdo PCSIAL8-11077 v en o articulo 79 del Codigo de Procedimiento
Adrinistrativo v de lo Contencioso Administrativo.

' UNIVERSIDAD
{97 NACIONAL

¥ De COLOMSBIA
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s Usted recibiré:
1. Cuadernillo de la prueba gue uthizo en la aplicacin del 2 de diciembre de 2018
2.Hoja de respusestas diligenciadas
3. Claves de respuestas de su respectiva prueba.

pesmitido realizar transcripcion de las preguntas, Io cuad se verificard al momento
de la enirega de las pruebas y demas documentos objeto de 1a exhibicion.

« Se debe conservar absoluto silencio dentro de |a sesion de acceso & pruebas.

= No manche, no doble, ni realice anctaciones ni rayaduras en los cuademilics, hojas
de respuesta u hojas con daves.

« Se tomara su impresion dactilar durante la jomada de axhibicion. Si termina de
revisar su malernial de prueba antes de que se haya tomado su impresion dactiler,
aspers un momento hasta que le registren su huella antas de abandonar ol salon.

« Cuando termine de revisar su material de examen, haga una sefial y el jefe de
salén recogerd el cuadernilic, la hoja de respuestas, ta hoja con las claves, el
esfero y revisard la hoja de anotaciones en su puesto.

» No se pemmiticd el ingreso al sitio de exhibicion en esiado de embriaguez, bajo e
efecto de drogas alucindgenas, ni portando armas, ni con acompafiantes.

" Lﬂsdebcadosdelaummdﬂommmadosampmderpmgwms
distintas a las de [a jomada de exhibicion.

= La pruebs es un documento publico que goza de proteccion legal y fa alteracién,
pérdida, mala manipulacion, divuigacién o publicacion, sera puesta en
conocimiento de la autoridad compelente para que se inicien las actuaciones
penales y administrativas a que haya lugaer, indluyendo la exclusion del concurso
en los términos de 1a convocatoria.

« Teniendo en cuenta que las pruebas escritas tienen caracter reservado, el acceso
a éstas impone gl concursante limites y obligaciones al momento de la exhibicién
de manera que cualquier conducta iregular o por fuera del protocolo autorizado
dara lugar a la exclusion del proceso de seleccién y se compuisaran copias a 'a
autoridad correapondiente.

» Todo el proceso de exhibicion seré filmeado.

3.3 Posterior a la exhibicion:

= A partir del dia habil siguiente al acteso a los documentos objeto de reserva, el
concursante contara con un término de diez (10) dias para sustentsr o adicionar
el rawrsoybsosaitoeseranmdbidosdrimyaxdusivamemeauavésdefm
electrénico convocatoria2? @cendol ramajudicial.gov.co, 0 pena de entendorse
como no presentados los documentos recibidos por otro medio.

« Los documentos de sustentacién o adicién del recurso que se remitan vencido ol
término de los 10 dias se entenderdn como extemporaneos.

» 12 respuesta a los recursos podra ser conjunta, anica y masiva, de conformidad
con la Sentencia T- 466 da 2004 proferida por ia H. Corte Constitucional y lo
prevista por el CPACA.

. Lasdacisimesdeﬂniﬁvasdeiosmwmosdalasmebasserénpubﬁmdosenel
portal de ia Rema Judicial - Unidad de Administracién de la Carrera Judicial,
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3. RECOMENDACIONES PARA LA EXHIBICION

Temendo en cuenta que las pruebas escritas tienen caracler raservado, of acceso a éstas
impone al concursante |imites y obligaciones al momento de la exhibicién, que se autoriza
para fa consulta dentro del tramite de los recursos, de manera que cualquier conducta
irreguiar o por fuera dei protocolo autorizado, daré lugar a 'a exclusion del proceso de
seleccion y se compulsaran coplas a a autoridad correspondiente.

3.1 Previas a la exhibicién

= Verifique el listado de citacion publicado, tenga claridad en relacidn con la fecha,
lugar y hora de exhibicion de las pruebas escritas. Esta Informacion se pubilcard
en la pagina web www.ramaijudicial.

s La exhibicion se realizara en los horarios establecidos. No se harén excepciones
al respecio. Disponga de la jornada de la mafiana o de ia tarde (dependiendo de
ja hora de citacién), para cumplir con este Compromiso.
Pménhsewndﬁunpoaﬁdentemddﬁowicadomlammiﬁdéndelas
pruebas e identifique el salon correspondients (se recomienda Hegar con treinta
{30) minutos de antelacion a Iz hora sefiatada en la citacién).

= En la puerta de cada salén encontrard un listado con las personas citadas al
mismo; asegirese de que su nombre aparezca en tal listado. En caso de no
aparecer en el listado de puerta, dirfjase al coordinador de aulas y/o de edificio,
quien verificara su ubicacion en e listado general.

« Para o ingreso al salén o sitio dispuesto para la consulta del material, el
concursante deberé obligatoriamente presentar la cédula de ciudadania. En caso
de pérdida debera presentar la contrasefia de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y otro documento con foto, como pasaporte o pase.

« La duracién de ia exhibicién de las pruebas para todos los aspirantes es de
noventa (90) minutos. Por ningtin motivo se podré ampliar i tiempo estipulado.

= NO podré utilizar algan procedimiento, dispositivo de video, fotografico, o de
cuslquier indole, que permita hacer registros gréficos de! material de prueba, so
pena de resultar excluido del concurso en los ténminos de |a convocatoria.

« NO se permitira ef ingreso, por parte de los aspirantes, de dispositivos electronicos
iales como teidfono celular, camara fotografica y/o de video, reloj inteligente,
memoria USB, computador, tableta electronica, esferc o gafas con funciones
electronicas, etc. De la misma manera estd prohibida cualquier reproducsion
manual de ias preguntas, copia o alteracion del material objeto de th exhibicion.

= No s8 permitira el ingreso ni uso de lapices, esferos, cuademos, hojas en blanco y
demds elementos que se leven para la toma de apuntes o para realizar
anotadms.ngaancuentaqueiaUnivarsidadNacionddaCo!ombiale
suministrars una hoja en blanco y esfero para tal fin.

» No podré llevar ni consultar libros, revistas, codigos, normas, anotaciones,
cuademos, etc.

= | os concursantes podran ingresar hasta maximo transcurridos 30 minutos después
de 1a hora de inicio de la exhibicién, pero NO tendrén tiempo adicional.

4
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