
CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCiÓN TERCERA. SUB SECCiÓN B

Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO

Bogotá, D.C., 27 de mayo de 2019

Radicado: 11001031500020190137900

Actor: Enoc Rodríguez Gómez

Accionada: Consejo Superior de la Judicatura

Asunto: Acción de tutela

Procede el despacho a decidir sobre la acumulación del proceso de la referencia y

el n.o 11001-03-15-000-2019-01310-00 que se adelanta en el despacho del

suscrito magistrado.

ANTECEDENTES

1. Mediante escrito presentado el 4 de abril de 2019, el señor Enoc Rodríguez

Gómez presentó acción de tutela contra la Unidad de Administración de Carrera

Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, con el objeto de que se amparen

sus derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y libertad de culto, en

el marco del concurso de méritos adelantando en virtud del Acuerdo PCSJA18-

11077 de 2018, toda vez que no se le permitió la exhibición de los documentos

que considera necesarios para ejercer su derecho de contradicción y defensa en

relación con la resolución que dio a conocer los resultados de la prueba de

aptitudes y conocimientos.

2. El conocimiento de [a presente acción de tutela le correspondió a la Sección

Tercera del Consejo de Estado, despacho del magistrado Carlos Alberto Zambrano

Barrera, quien a través de providencia del 16 de mayo de 2019, dispuso lo

siguiente:
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De conformidad con el informe ecretaria/obrante a folio 32 del cuaderno
único, se remitirá el proceso dEl la referencia al Despacho a cargo del H.
Consejero de Estado, doctor I¡?amiroPazos Guerrero, para q~e, previa
notificación al demandante, SEI estudie una posible acumulaclon en los

"términos del Decreto 1834 de Y15.
CONSlIDERACIONES

1. Acumulación de acciones de tu ela masivas

El Decreto 1834 de 2015 determiné,\ las reglas de reparto de acciones de tutelas
I

masivas que procuran el amparr de los mismos derechos fundamentales

presuntamente amenazados o qw;;brantados por una sola y misma acción u

omisión de una autoridad pública o "le un particular, así:

I
Articulo 2.2.3. 1.3. 1. Reparto d\9 acciones de tutela masivas. Las acciones
de tutela que persigan lé protección de los mismos derechos,
fundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y
misma acción u omisión de tIna autoridad pública o de un particular se
asignarán, todas, al despa'cho judicial que, según las reglas de
competencia, hubiese avocalio en primer lugar el conocimiento de la
primera de ellas.

A dicho Despacho se remitiré¡n las tutelas de iguales características que
con posterioridad se presenter incluso después del fallo de instancia.

Para tal fin, la autoridad públ¡ca o el particular contra quienes se dirija la
acción deberán indicar al jue¡. competente, en el informe de contestación,,
la existencia de acciones de t~tela anteriores que se hubiesen presentado
en su contra por la misma acción u omisión, en los términos del presente
articulo, señalando el dE\spacho que, en primer lugar, avocó
conocimiento, sin perjuicio ale que el accionante o el juez previamente
hayan podido indicar o tener honocimiento de esa situación.

De la norma anterior, se advierte que el reparto de acciones de tutela masivas

debe surtirse tras la configuración de unos supuestos taxativos, es decir: (i) que

exista identidad entre los derecho~l presuntamente amenazados o vulnerados; (ii)

que exista identidad de acción u eJmisiónde la autoridad pública o el particular, y

(iii) que sea la autoridad accirnada quien solicite el referido trámite de

acumulación, sin perjuicio de qUE'el accionante o el juez, previamente, puedan

pooece" "",,Imlemo dloh, 'I'"tó"

Una vez efectuada la confronta(;ión entre el expediente de la referencia y el

radicado n.o 11001-03-15-000-2,')19-01310-00, el despacho observa que tienen
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idénticos supuestos fácticos y pretensiones, toda vez que ambos se relacionan

con la presunta vulneración de derechos al interior del concurso de méritos

adelantado por virtud del Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018, al no permitir el

acceso a los documentos que se consideran necesarios para ejercer los derechos

de contradicción y defensa.

En consecuencia, habida cuenta que se cumplen los supuestos consagrados en el

Decreto 1834 de 2015 para que proceda el reparto de acciones de tutela masiva,

se decretará la acumulación del presente proceso al expediente n.o 11001-03-15-

000-2019-01310-00, accionante: Yolanda Velasco Gutiérrez, entidades

accionadas: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administración de

Carrera Judicial.

2. De la admisión de la demanda

Por reunir los requisitos exigidos por el artículo 14 del Decreto 2591 de 1991 y de

conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de

2015, modificado por el Decreto 1983 de 2017, el despacho dispondrá admitir la

demanda de tutela presentada por el señor Enoc Rodríguez Gómez en contra de

la Unidad de Administración de Carrera Judicial del Consejo Superior de la

Judicatura, con el objeto de que se ampare la posible violación de los derechos

fundamentales a la igualdad, debido proceso y libertad de culto. De igual manera,

se ordenará su notificación por el medio más expedito, enviando copia de la

acción, de sus anexos y del presente auto a los correos electrónicos dispuestos en

la demanda.

Adicionalmente, se ordenará notificar a los participantes de la convocatoria pública

ordenada por el Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018, por el cual se

adelanta el proceso de selección y se convoca al concurso de méritos para la

provisión de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial. Para lo cual, por

Secretaría, se deberá requerir a la Unidad de Administración de Carrera Judicial, a

fin de que publique esta providencia en la página web de dicha convocatoria y

allegue a este proceso la constancia respectiva.

3. De la solicitud de medida provisional
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En el escrito de amparo, el accionar te solicitó como media provisional suspender

la exhibición de documentos progra,mada para el día 14 de abril de 2019 en la

ciudad de Bogotá, por implicar una "Jarrera de acceso a los derechos de defensa,

contradicción, debido proceso y Iiber'tad de cultos.

No obstante, el despacho considerél que no hay lugar a acceder a la solicitud de

suspensión, por las siguientes razon'es que se exponen a continuación:

Las medidas provisionales son aquellos instrumentos con los cuales se pretende

evitar que la amenaza al derecho sle convierta en violación o que se produzca un

daño más gravoso con efectos ne!llativos que haga ineficaz el fallo de tutela en

caso de ser amparable el dered10 1. La Corte Constitucional, en cuanto a la

procedencia de la medida de suspe sión provisíonal ha expresado lo siguiente:

La medida de suspensión . rovisional de actos concretos debe ser
razonada y no arbitraria, ¡Producto de una valoración sensata y
proporcional a la presunta violación o amenaza de los derechos
fundamentales alegados. k;i entonces, el Decreto 2591 de 1991,
efectivamente permite susperlder provisionalmente la aplicación de actos
concretos que amenacen o vulneren un derecho fundamental, pero
solamente cuando sea nec!esario y urgente para la protección del
derecho, lo cual exige, por pJrte del juez de tutela, un estudio razonado y
conveniente de los hechos qJe lleven a la aplicación de la medida.

Por su parte, el Decreto 2591 de . 991 indica frente a estas medidas que, el juez

cuando lo considere necesario y ~rgente, desde la presentación de la solicitud,

suspenderá la aplicación del acto Cloncretoque lo amenace o vulnere. En efecto, el
I

artículo 70 de esta normatividad dirone:

Articulo 70. Medidas provisi'Jnales para proteger un derecho. Desde la
presentación de la SOIiCitUd,lcuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para prpteger el derecho, suspenderá la aplicación
del acto concreto que lo amrace o vulnere.

Sin embargo, a petición d~ parte o de oficio, se podrá disponer la
ejecución o la continuidad d,~la ejecución, para evitar perjuicios ciertos e
inminentes al interés PÚblicc,l.En todo caso el juez podrá ordenar lo que
considere procedente para roteger los derechos y no hacer Ilusorio el
efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensión de la aplicación se notificará inmediatamente a aquél
contra quien se hubiere hE~cho la solicitud por el medio más expedito
posible.

1 Corte Constitucional, Sala Plena, auto 20' del 18 de septiembre de 2012. M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez.
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El juez también podrá, de oficio o a petición de parte, dictar cualquier
medida de conservación o seguridad encaminada a proteger el derecho o
a evitar que se produzcan otros daños como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrá, de oficio o a petición de parte, por resolución debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorización de ejecución
o las otras medidas cautelares que hubiere dictado.

Ahora bien, la Corte Constitucional en la sentencia SU-913 de 20092, señaló que

el decreto de una medida cautelar supone el cumplimiento de dos importantes

principios, a saber: i) el periculum in mora (peligro en la mora judicial) y ii) el fumus

boni iuris (apariencia de buen derecho), para efecto de garantizar un justo término

de equidad en el proceso y asegurar la proporcionalidad y congruencia de la

medida. Definió cada uno de ellos, así:

El primero, periculum in mora, tiene que ver con el riesgo de que al no
adoptarse la medida cautelar sobrevenga un perjuicio o daño mayor del
que se expone en la demanda, que de no precaverse, transforme en
tardío el fallo definitivo. Tiene igualmente que ver con un temor fundado
de que el derecho se frustre o sufra menoscabo durante la sustanciación
del proceso. El segundo, fumus boni iuris, aduce a un principio de
veracidad en cuanto a la afectación del derecho invocado como
fundamento de la pretensión principal.

En el sub examine, el demandante solicitó que se suspendiera la exhibición de los

resultados de las pruebas de aptitudes y conocimientos. Sin embargo, para el

despacho resulta claro que no se cumple con uno de los presupuestos que la

jurisprudencia constitucional ha justificado para la adopción de medidas

provisionales, a saber, el requisito de la urgencia, dado que el 14 de abril de 2019

se permitió el acceso a dichos documentos, lo cual torna innecesaria la

intervención del juez de tutela en este momento.

De igual manera, el despacho encuentra que, prima facie, no se advierte una

vulneración de los derechos invocados, que solo puede determinarse una vez se

haga el respectivo análisis de los medios de prueba que se recauden durante el

trámite de la presente acción, con los que se podrá llegar a concluir si le asiste o

no razón a la demandante en su reclamación.

En esa medida, como las pruebas allegadas al expediente no son suficientes para

concluir que debe decretarse la medida de suspensión, aunado a que no se

2 Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia Su- 913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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cumple con el requisito de la urgenci!3, el asunto deberá resolverse en la sentencia

que dicte la Sala, una vez se tr mite la acción de tutela y se permita la

intervención de las partes y de los te 'ceros con interés.

En consecuencia, al no advertirse en el presente asunto la necesidad de adoptar

una medida provisional urgente ~lara evitar la consumación de un perjuicio

irremediable, se negará la medida s(llicitada por la parte actora.

Por lo expuesto, el despacho

HESUELVE

PRIMERO: Ordenar a la Secretaria General, acumular el presente proceso al

expediente n.o 11001-03-15-000-2~019-0131 0-00, accionante: Yolanda Velasco

Gutiérrez, entidades accionadas: clonsejo Superior de la Judicatura - Unidad de

Administración de Carrera Judicial.

SEGUNDO: Admitir la demanda de tutela presentada por el señor Enoc

Rodríguez Gómez en contra de la' Unidad de Administración de Carrera Judicial

del Consejo Superior de la JudicatLlra y la Universidad Nacional de Colombia.

I
TERCERO: En calidad de parte demandada, notificar al presidente del Consejo

Superior de la Judicatura, a la direJ:tora de la Unidad de Administración de Carrera,
Judicial y al rector de la Universid'ad Nacional de Colombia, entregándoles copia

de la demanda y de los anexos.

La notificación se deberá hacer por el medio más expedito, enviando copia de la

demanda, de sus anexos y del pre1senteauto a los correos electrónicos dispuestos

para las notificaciones judiciales dJ~las autoridades accionadas.

CUARTO: En calidad de tercero'/' con interés, notificar a los participantes de la

convocatoria pública ordenada P+ el Acuerdo PCSJA 18-11077 del 16 de agosto

de 2018, por el cual se adelanta e) proceso de selección y se convoca al concurso,
de méritos para la provisión de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial.

Para que se practique tal notificé1ción, por Secretaria, requiérase a la Unidad de

Administración de Carrera JUdiCilll, a fin de que publique esta providencia en la

•
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página web de dicha convocatoria y allegue a este proceso la constancia

respectiva.

QUINTO: Informar a los demandados y a los terceros con interés, que cuentan

con el término de dos (2) días, para que por el medio más expedito rindan informe

sobre los hechos objeto de la presente acción y ejerzan los derechos que

pretendan hacer valer, siempre que lo consideren pertinente y necesario. Durante

el mismo término el expediente quedará a disposición de las partes para su

consulta.

SEXTO: Negar la medida provisional solicitada en la demanda, por los motivos

expuestos en la parte considerativa de esta providencia.

SÉPTIMO: Tener como pruebas, con el valor que les asigna la ley, los

documentos allegados con la demanda.

é\::\\\ASE
RAMIRO PAZOS GUERRERO

MAGISTRADO

-------~ '
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Medellin,4 de abril de 2019

Honorables
MAGISTRADOS
CONSEJO DE ESTADO, E-mail: secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co
Bogotá D.e.

REF: ACCIÓN DE TUTELA POR: VIOLACIÓN AL DERECHO A LA IGUALDAD
LIBERTAD DE CULTO
DEBIDO PROCESO

ENOC RODRIGUEZ GOMEZ, identificado con el número de cedula de ciudadanía
8.188.577 de Necoeli, Antioquia y domiciliado en la ciudad de MedelJin,
PROMUEVOante su señoria, ACCIÓN DE TUTELA de conformidad con el articulo
86 de la Constitución Política y sus decretos reglamentarios, es en contra de La
Sala administrativa del.Consejo Supetior de la Judicatura, y la Dirección de la
Administración de la Cancra ,Judicial, con sede en es'" ciudad de Bogotá y hace
que sea ese Ente, el competente para conocer de esta acción.

HECHOS:

PRIMERO: Propuse RECURSO DE REPOSICIÓN Y EN SUBSIDIO EL DE
APELACIÓN ante la Doctora CLAUDIA M. GRANADOS R., Directora Unidad de
Canera Judicial. Remitido via correo electrónico
carduj@cendoj.ramajudiciaLgov.co, contra .Ia RESOLUCIÓN NÚMERO CJR18-
559 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2018 por medio de la cual calificó y publico el
resultado de la prueba de conocimientos del concurso de meritos para la provisión
de cargos de jueces 'de la rama judicial (convocatoria no271.

La finalidad del recurso -inicialmente el de reposición- fue poner en consideración
de la autoridad administr",tiva que profirió el acto administrativo desfavorable al
S1.!scrito,los argumentos necesarios para que 10 modifique, lo revoque, lo aelare o
lo adicione.

La Apelación, por ser considerado como obligatorio en el sentido de que, si es
procedente, para agotar la via guben1ativa se debe interponer. En este caso se pone
en manos del superior inmediato de quien expidió el acto administrativo
cuestionado la reconsideraeión del mismo, para que lo revoque.

SEGUNDO: Como PRUEBAS A PRACTICAR, se solicitó:

I ol Revisión Fisica y Manual del Cuadernillo de respuestas de mi prueba de
conocimientos, por personal idóneo, para corregir. Donde se permita la
presencia de un apoderado especial del suscrito, para lo cual se deberá
informar, con la sulicíentc anticipación, la fecha y hora de la"revisiónmanual.
Yasi, se vuelva a calificar el cuadernillo de respuestas correctamente.

20)Antes de decidir la Reposición, pido remiLirel cuestionario a la Universidad
Nacional, conminando a que se reúna nuevamente el grupo encargado de
construir la prueba y revise las preguntas señaladas en el presente escrito de
impugnación una a una, para que scan calificadas acertadamente.

30) Que antes de decidir el presente recurso de reposición, se remitan los
resultados y cuadernillos de respuestas del grupo de aspirantes al cargo de
Juez Penal Municipal, tanto a la Universidad Nacional de Colombia, para que
se haga el ejercicio de aplicar las mismas cifras o números en las variables "de"
y "Me" que se utilizaron para calificar la prueba de conocimientos en las

2

mailto:secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co
mailto:carduj@cendoj.ramajudiciaLgov.co,
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con. vocatoria. s 17, 18 Y 20. Y ext]aer el resultado de la presente ca.nvocatoria
27, con aquélla fórm ula.

TERCERO: Ronda informac.ión (AC ERDO PCS,JA.18.11 077) mediante la cual se
pretende dar ~,:,mpli.miento al puntoluno cle~RECURSO DE REPOSICIÓN: sin que
hava una notJflcaclOn personal de la C¡taclOn, y supuestamente debo aS1Stlr a la
UNIVERSIDAD LAGRAN COLOMBll sede Bogotá el domingo 14 de abril de 2019.

CUARTO: La fecha en la cual se ~re[ende exhibir el "Cuadernillo Original de la
prueba de conocimientos para el carflo de Juez Penal Municipal. Hoja de Respuestas
Marcadas por el SUSCrit.o.Claves d<r\ respuesta osignados por la Institución. es el
DOMINGO DE RAMOS, fecha en I cual como católico debo practicar los ritos
religiosos, en tanto no me es posibl' comparecer a la aludida citación, pues va en
contravia de la libertad de cultos. r
QUINTO: El desplazamiento desde mi ciudad de residencia, Medellin, hasta la de
Bogotá, lmpbea gatos que no estan presupuestados en mI economJa famillar ya que
es costoso por la temporada alta Ide la semana mayor; LESIONANDO SE CON
DICHOS GASTOS EXTRAS, EL MIN!IMOVITAL.

SEXTO: Es claro que presenté la l)ljueba en la ciudad de Medellin y lo lógico es que
en la m.isma institución donde se .I,resentó el examen sea el sitio adecuado para
examinarlo.

SEPTIMO: Estoy en franca desi:gualdad material frente a los concursantes
radicados en la cimlad de Bogotá,! pues aquellos no tendrán que hacer ninguna
erogación económica y desplazamiento y menos dejar de asistir al culto religioso
que es mi devoción.

FUNDAMENTOS FÁCTICOS Y JURÍDICOS DE LA ACCIÓN DE AMPARO:

Si bien es cierto el acuerdo PCS.Jt 18.11077, está exhibido al público, el debido
proceso debe ser agotado en su int~gridad, lo cuaJ no ocurre en este caso concreto,
nótese que no se ha notificado de anera personal. ni por el correo electrónico la
citación a la inspección solicitada hoy estamos a tan solo 10 dias corridos, para
practicar esa examinaeión y si no se ha notificado la citación de la manera como
se notifican los actos previos de la actuación administrativa, se viola el debido
proceso.

F¡.ente a la libertad de culto ha sostenido la corte constitueionaJ en reciente
jurisprudencia: I .

n, ••Procedencia de lo acción de tutela para la protección del derecho
a la libertad de cultos: j
Ahora bien, como quiera qte en el caso objeto de análisis también se
encuentra de por medIO rl derecho a la lIbertad de w/tos de lo
accionante, integrante de r 19lesio Aduentista del Séptimo Dio, es
imperioso estudiar lo pro edencio de lo acción ele tutela para el
amparo de esta garantio.f¡ 111<./((111ental.

En la sentencio T.839 de 2009,] esta Corporación revisó lo acción
de tutela interpuesta por u 1 ciudade/J1ocontra la Sala Administratiuo
del Consejo Superior de le .JudiCClturay la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla, al considerar que las demandadas habian !lulnerado
sus derechosfundamenta1les a la libertad de cultos. a la libertad de--_ I .

I Corte ConslitllcíOIl:l1. sentencia T- 839 de 2009 fMP María Vicloria Calle Correa),
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concIencia yola igualdad, en el marco de un curso/concurso de
mérito para la provisión de cargos de la rama judicial.. Lo anterior,
en atención a que solicitó en varias oportunidades el cambio de
feChas u horarios para la realización de pniebas propias del proceso
de selección por pertenecer a la Iglesia Adventista del Séptimo Día.

En esa oportunidad, la Sala Segunda de Revisión de la Corte
Constitucional llevó a cabo el estudio del requisito de subsidianedad
y realizó una breve reserla defallos en los que la Corporación declaró
la procedencia de la acción de tutela para el amparo del derecho a
la li/Jertad de cultos y a guardar el SabIJath de quienes pertenecen
a la Iglesia Adventista del Séptimo Día. Sobre el particular, la Sala
expuso lo siguiente:

"Lajurispnldencia constitucional ha reconocido la acción de tutela
como el media judicia.l idóneo para proteger las libertades de religi6n
y de culto, en especial, para proteger el derecho C.Qnstitucionalde
toda persona adventista a que se le respete su libertad de guardar
el Sabath. Asi lo ha hecho a propósito de controversias en contra de
entidades públicas y privadas". 2

La acción de tu.telaprocede como mecanismo definitiuo en el caso de
la señora Luz Andrea Alzate Echeverri

Esta Sala estima que el requisito de subsidiariedad se cump/.e
cabalmente y que la acción de tutela inte/puesta por Luz Anclrea
Alzate Echevem procede de manera definitiua para estudiar la
posible vulneración de los derechos fundamentales invocados par la
tl1telante en atención a los siguientes motivos:

En sede administrativa no era posible interponer reclamaciones
frente a la inconfonnidad de la accionrmte con el cronograma o la
fecha dispuestas para la apliCÁtciónde la pnleba psicotécnica.

La actuación de la administración que presuntamente vulneró los
derechos jimd.amentales de la peticionaria podria ser considerada
un acto administrativo de trámite, no susceptible de ser controvertido
nnte la jurisdicción de lo contencioso ndministmtilJo pues solo da
impulso al concurso de mérito y no impide prosegu.ir con la actuación.

Al momento en que se interpuso la ncción de tutela /10 se habla
confonnado la lista de elegibles para prO/leer12 cargos vacantes del
empleo identificado con el Código OPEC Nro. 34243, denomÍtwd.o
Defensor de Familia, Código 2125, Gmr10 .17, del Sistema General
de Can-em Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, COllvocatorin433 de 2016 -JCBP.

La acción de tutela es el medio judicinl id.óneo para proteger el
derecho jimdamental a la l.ibertad de cultos. ¡Sentencia T-049/19,
Magistrada Ponente: CRISTINAPARDOSCH.LESINGER).

Como se puede obselvar, hay precedente que hace respetar la libertad de cultos y
por lo tanto no se me puede obligar a asistir el domingo de ramos a una actividad
distinta al ejercicio de la libertad rel.igiosa.

En cuanto a los costos de los t-iquetes aéreos que causan erogación económica no
presupuestada, cotización de dichos pasajes como anexos así lo acreditan; por

: Corte Constitucional. sentencia T- X:W de 20n9 UvlP Maria Víclorl:J Catle Corren).
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demás, también debo buscar en donde alojarme lo cual implica una desigualdad
material y es menos oneroso que se 'aplique el mismo método que se usó para la
práctica del examen, es decir:

Sean trasladados los cuadernill"s hasta la ciudad de Medellín misma
institución donde se practicó la l,rueba y allí hacer la inspección de rigor.
Sumado a que ya no hay cupos .'n ninguna aerolinea de un día para otro,
motivo por el cual me tocaría aloj/lrme más tiempo en la ciudad de Bogotá, lo
que implica más gastos y pese a ~ue esta es una pretensión económica; es
procedente presentarla mediante t¡utela, toda vez que afecta mi mínimo vital;
quiero aclarar que aunque tengo Ull salario mensual, el mísmo se agota debido
a las deudas obligaciones que tenlo y no me queda fácil asumir dichos gastos,
sin siquiera estar planeados; pue,j;se evidencia la mala fe, por parte de las
accionadas; no fui debidamente n~()tificadocon antelación suficiente, reitero
me entere de que figuraba en ,\1 listado de citados, por casualidad; me
pregunto si no me hubiera dado ouenta, como hubiera ejercido la tutela de
mis derechos?

Tocante al derecho a la igualdad la {orte constitucional h" sostenido:

"... 4. El principio y derecho con.¡titucional a la igualdad. El juicio -test- de
igualdad en el análisis de posib~lesvulneraciones al principio de igualdad.
Reiteración de jurisprudencia 1,

4.1. Como ha explicado esta Con.e, el princijJ;o y derecho
cOllstituciollal (1 la igualda. (arf. ]:> G.N.) e.s uno de los pilares
fundmnelJ1.ales en los que sefi111da el Estado Social de Derecho." La
definición y concreción de s!,s elementos defillitorios, su estrtlctura,
contenido y alcance han sido producto del proliJico y decantado
desarrollo que lajurisprudcl~cia constitucional ha adelantado, tanto
en materia de tutela como de control ahstracto de
constitucionalidad.4

4.7. Al ser necesario que .) principio de igualdad tenga que ser
concretado" la jurispmde .Ida constituciorwl se ha aprOJámado al

'(:fr. Sentencia C-2% de 2<l12 (M.P. Juan caLs He.n:1O Perez) .
.1bl jurispmdcncía cOlIslilucioml1 rc!mi"<1al P¡lllC-iP¡Ode igu,lldad es c:'\tcn5a. Es posihlc sostener. sin embargo.

que las hCtTClInicntas jurídico conccptLlalcr para c,"illuar una posible infracción al principio/derecho a la
igualdad se CllCllCJilr.lI1unificadas desde la~~sc-Iltencias C ..o~)l de 200! (M. P. ,AJcji:1ndro M:míncl. ('::lballcro)
y (:-673 de 20tH (l'vl.P. M:ul1Icl J05C Cepeda Espinos:l). en las cuales In Corte incorporó el conceptO del
'-¡es! inicgrado de igualdad". Olfas SClllcltcias en 1;ISque se illcorpommn paulatinamente los critcrios de
Cyahl.lción de posibles vioklcioncs al dcrc':ho a la igualdad son: [as tcmpnm:-ls sentencias C--t9~ de ,[l)92

(M.P. eiro Angarita Bmón) y C-O~O de JI}N3 (M.P. (iro Angarita Bnrón): las sentencias C ..06.1 de 191)7
(M.P. Alejandro Martinez Caballero). as~col1lo ellla senlencia C-il.j de 2002 (M.P. Alfredo Bcltrún
Sierra): la sentencia C-5RS de 200') l!\.{f). Gabriel Eduardo Mcndoza Martelo) sobre 1:1 igualdad de
oportunidades ell el acceso a 1<1rUllcíón pl¡blica: las sentencias T-JOJ de 2008 (ivtP. Manuel José Cepeda
Espinos:l) y T-l JO de 2(lj{) (M.P. Maria \~ictoria C:111cCorrea). en las que se cstLldíó J::¡ constitucionalidad
de los cupos pam minori:ls étnÍcas en llni\)crsidadcs públiG1S: 1::155clltcncÍ.1s "]"-207 de 199~) (M.P. Edllnrdo
Cifucnlcs Ml1Iloz). T ..1258 de 200l') (M.P. !v1i1uricio Gonz;í!cz Cuefyol. T ..O10 de 2011 (M.P. Maria ViclOria
Calle Correa) sobre 1:1regla según la cu:~l no brínd:Jr un ¡rato espccbl a 1:15pcrson;IS con discapacidad
cOllstitll~'C \Ina conducla discriminalOri.éÍ. l~n la sentencia T ..3~O de 2010 (rv1.P. Juan Carlos Hcnao Pércz) se
efectuó un riguroso recorrido por la jurisprudencin conslilllciol1íll Clllll<11eria de ígu<lldnd. y se llevó a cabo
1m3 importanle, incorporación de los criterios que actualmcllIc informan el tratamiento de 105 .derechos de
las personas con disc<lp3cidad cn cl l1mr\rOdel DIDH: La scnlcllcia C<'72 de 2t\11 (M.I'. Jorge Ignacio
Prctcll Chaljuh) scilaló la aplicación dell principio de progrcsí\'id(]{1 en el acceso a los mCC;lI1ÍsIllOS de
protección jndiciHI. Igualmente. se pucdc'n cOllsul1ar las sClllencÍns. T-lOY de 2011 (tv1.P. Mari,1 Victoría
Calle Correa), SU-6'!6 de 2015 (MP. GIi\ria Stclla Oni/. Delg"do) \' C-520 de 2<>1(,(M.P. Marí" Vicloría
C"lIe Correa). I

~ La jUlispntdcncin conslitucional ha 'illdic;J{,o '1m.' la igualdad en ;¡bsln.ICIOcarece de Sigll;f"ic:ldo. por ello se
tielle que detcnninar de qué entes se lr:lla~ respeto <1que cosa SOIligu;lies y que criterio ,-alormi\'o se :lCOgC.
es decir que se debe estar en condiciones e responder 1:15preguntas de (',igualdad entre qllíéncs? (,igualdad
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mandato de igualdad en la casuística, de manera que ha advertido"
que no existen, en la práctica, situaciones idénticas, ni supuestos
absolutamente diferentes'- Lo que se presenta, en cambio, son
supuestos (situaciones, personas. grupos) con igunldades y
desigualdades parciales, así que 10 tarea del juez consiste en
determinar cuáles poseen mayor relevancia desde criterios
normativos contenidos en el ordenamiento juridico, para concluir si
deben o no recibi/' el mismo tratamiento por parte del derecho". Lo
anterior, ha l/evado a concluir o la Corte que no todo trato diferente
es reprochoNe desde el punto de vista constitucional, pues un troto
diferente basado en razones constitucionalmente legítimas es
tamlJién legítimo, y Wl trato diferente que no se apoye en esos
razones debe considerarse discriminatorio y, por lo tanto, prohibido.

Finalmente, el test estricto de razonabilidad se utilizo en ciertos
cosos, como por ejemplo (i) cuando está de por medio una
clasificación sospechosa como las enumeradas enfomw /10 taxatiua
a manera de prohibiciones de discriminación en el inciso 1" del
artículo 13 de la Constitución; (ii) CLlCIndola medida recae
principalmente en personas en condiciones de debilidad manifiesta,
grupos marginados o discriminados, sectores sin acceso efectivo a
lo toma de decisiones o minorias insulares y discretos; (Ui)cuando
la medido que hace la diferenciación entre personas o grupos prima
Jacie afecto gravemente el goce de Wl derecho constitucional
fundamental, entendido en sufaceta negativa oprestacional mínimo
y exigibledeJorma inmediato enuinud de lo Constitución o el DlDH;
y (iv)cuando se examino una medido que crea 1111 privilegio.

4.21. En sumo, lo jurisprudericia constitucional ha definida una
metodología específica para 10 evaluación. en sede judicial, de las
medidas que son acusadas de ser contrarias al principio de
igualdad, Las etapas de ese anólisis, según 10 expuesto, versan
sobre (i)la identijicaciónde los sujetos o situaciones reguladas por
la medida !J el parómetro de comparación predica/J/e de los mismos
(tert:i11111comparationis); (ii)la escogencia elel nivel de intensidad
(leve, interoledio o estricto) del juicio de igualdad, de acuerdo con la
naturaleza de la medido analizada; y (iii) la aplicacióll del test,
confonne con los gmdos de exigencia que prevea el grado de
in.tellsidad escogido.4 (C-220 de 2017)

INEXISTENCIA DE OTRO MEDIO DE DEFENSA:

LA TUTELA COMO MECANISMO IDÓNEO DE DEFENSA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES, AÚN EXISTIENDO OTRO MEDIO ORDINARIO

Vale la pena mencionar que la Corte Constitucional ha sostenido que existen dos
modalidades básicas de procedencia de la acción de tutela: en primer lugar, cuando

en qué? e ('.igualdnd con qué clilcrio? Reconocidos como c1ementos subjetivo. objcli\~oy valor •.ltÍ\'o de )a
igualdad. Al respecto. consultar lns sentencias C-296 de 201.2 (M.P. Juan Carlos HCllao Pércz) y C-022 de
1996 (M.P. Carlos Ga,;ri" Diaz).

" Ver. por ejemplo. las sentencias C-221 de 1992 (M.P. AI<:iandroM,lIlinez. Caballero))' C-040 de 199:1(M.P.
Ciro Angarila Barón).

T-340 de 201(1.(i\-LP.Juan Carlos Hellao Pérez).
'Al respeclo. consnltar las Sentenei"s C-61ú de 2002 (M.f'. Mannel José Cepeda Espinosa). C~7i de 2004

(M.P. Marco Gerardo Monro)' Cabra). Con} de 2005 (M.P. Jaimc Córdob" Triviño). C-70} de 2010 (M.f'.
Gabriel Ednardo Mendoza Manelo).

'eJi'. C-22) de 201 J (M.P. Lnis Emesto Vargas Si"'a).



Página 6 de 8

el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial, caso en el cual adquiere
el carácter de mecanismo subsidiari'o y el juez impartirá una orden de carácter,
definitivo; y, en segundo lugar, cuandf existiendo el medio de defensa judicial, éste
no es idóneo frente a la via ordinaria por presentaTse una situación concreta donde
se podría configurar un perjuicio irre'mediable.

l;;n éste sentido, la máxima eorporaci' n guardiana de la Constitución, reitera sobre
este tema lo siguiente:

«Lo jurisprudencia const-itucioHo/lw sido enfática al senalar que lo
tutelo no fue creado para ~ustituir los mecanismos de de ensa
ordinarios. Para el Tribunal, lo acción del artículo 86 de lo Carta
tien.e carácter excepcionol en~'."(1medida e.11 que ú.nicamente responde
a las deficiencias ele los medios de defensa judiciales, sin
desplazarlos ni sustituir/os. e ollí que la COl1ehaya afirmado que
dicha acción «constituye 1n i71strnmento democrático C011 que
cuentan los ciudad.anos Pt,ra reclamar ante los jueces dicha
prot.ección de sus derechos constituóonales, pero de lo cual, en
razón n su. excepcionalidacr- no puede avusarse ni hacerse uso
cuando exist.on otros mechas:iudicioles idóneos para la eleflnición del
connicto asignado a los juee~esordinarios con el propósito reiterado
de obtener. entre otTOS con~ideraciones. un pronurzcicrmiento más
ágil y expedito"lO (Subraym~ del Juzgado].

Reitera lo Corte que la ac(1n de tutelo es mecanismo subsidiario
cuyo objeto especifico ,''s la protección ele los derechos
JiJ.nd.al1rentales ,no/lIdos o Q{nellnzndos por acción 11. ofnisl:ón de una
autoridad pública o de un" persona o entidad privada cuando la
circunsta.ncia encaja en lo previsto por la Carla) pero en macla alguno
se COllstitulle en uía adecuado Jora sustituir al, sistemn 'urici-ico
ordinan'o 11; {Jara reem lazar los procedimientos tudiciales
expresamente cOfl.templafrlos para solucionar deierrJlinnclas
situaciones o paro desata~ ciertas contro[lersias. (1'293 de 1997

José Gregario Henuindez ,alinda). . .

"La aCClónde tutela no se Hsta/)/ecló (Jara desconocer las declsrolJeS
uálidamente adoptadas peir los jueces dentro de los procesos que
conducen en ejercicio de ¡.sus competenÓcJS. Y. por lo mismo, no
puede pretenderse que ellcl sea otrn 1~1"Istanciapara conse[{1.1.ir lo que
no se logró en el trámite ¡¡'omwl de un dehido proceso. Sostener lo
contrario implicarín at.entar contra la segwidad jurídica, una de las
finalidades del derecho" 0'465 de 1995 - subrayn del Juzgado).

En virtud de lo antet10r, la efica)ia de la acción de tutela radica en el deber que
tiene el jucz,. en caso de enrontrar amenazado o vulnerado un derecho
fundamental, de impartir una orden de inmediato cumplimiento orientada a la
defensa actual y cierta del denjcho que encuentre conculcado; requiriéndose,
ademas, que el derecho que se tu~ela sea cierto.

DERElcHOS VULNERADOS:

Considero que eon la omisiónl ele la entidad accionada vulnera y amenaza
flagrantemente los derechos fund'amentales a la IGUALDAD(art 13 CP). LIBERTAD
DE CULTOS (art 19 CP), DEBlFO PROCESO (art 29 CP); garantizados por la

I~SO:lllell~'illT.J41J d•...1997 ~1.P,Hcm.:mdil 'll~rr~r;l \"c ;"'11~1
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Const.itución Política de Colombia, lo que me pcrmite promover esta acción
constit.ucional para que se me otorgue el amparo oportuno y eficaz.

IGUALDAD Y LIBERTAD DE CULTO: Frente a los concursantes, resident.es en la
ciudad de Bogotá, quienes no tendrán ninguna derogación económica, ni sc
afectarán cn sus creencias católicas, pues disfrutaran de la SEMANAMAYOR,'
junto a sus f<unilias,de lo que me privarian al viajar intempestivamente a la ciudad
de Bogotá.

DEBIDO PROCESO: toda vez quc no fui notificado debidamente y me ent.ere por
rumores de la lista que existe, frente a la citación para el 14 de abril, domingo de
ramos; concluyendo que las accionadas, están actuando de mala fe; con el ánimo
de lograr que la mayoria de las personas interesadas en la exhibición de las pruebas
escritas, desistan de atender este llamado.

PRETENSIÓN:

PRIMERO; Que en protección a el derecho fundamental de la Libertad de Cultos;
se programe nueva fecha para la citación de la.exhibición de las pruebas escritas.

SEGUNDO: Que dicha exhibición se reaJice en la ciudad de Medellin, lugar donde
resido, en lo posible en la misma institución educativa donde se presentó la
prueba.

TERCItRO: Solicitó se me notifique debidamente la citación de la exhibición de las
pruebas escritas, de la misma manera como me ha sido notificado, las diferentes
etapas, frente a la convocatoria # 27.

MEDIDA PROVISIONAL

Respetuosamente, solicito como medida provisional, se ordene a la Sala
administrativa del Consejo Superior de la ,Judicat.ura, y la Dirección de la
Administración de la Carrera Judicial, que inmediatamente, me notifique en
debida forma sobre la exhibición de las pruebas escritas, esto es el cuadernillo
junto con las respuestas, en la ciudad de mi residencia (MEDELLIN), tal y como
fue presentado la prueba dc méritos; dc esta manera no vulnerarian mis derechos
fundamentales a la igualdad, debido pmceso y mínimo vital. Se cancelada la
citación para el 14 de abril de 2019 en la universidad escogida para la examinación
del cuadernillo y la hoja de respuesta, puesto que por la premura del tiempo no es
posible esperar los 10 días en los que debe agotarse el trámite ordinario de la acción
constitucíonal pues solo faltan lO días calendarios para cse 14 de abril de 2019;
en consecuencia se fijenueva fecha para cumplir con el propósito de la revisión del
cuadernillo y la hoja de respuesta del aludido examen de concurso de mélitos para
proveer cargos de funcionarios judiciales.

Cabe adarar que se solicita dicha protección como medida provisional, por la
premura del tiempo; pues esperar el término legal consagrado en el Decreto 2591
de 1991 (10 días hábiles), se convierte en violación a mis derechos fundamentales;
pues ya habria pasado la fecha en que supuestamente se realizara dicha
exhibición.

MEDIDAS PROVISIONALES EN PROCESO DE TUTELA PARA
PROTEGER UN DERECHO-Finalidad

Las medidas provisionales bu.scan evitar qu.e la amenaza contra el
derecho fundamental se convielta en lIiolación 0, habiéndose
constatado la existencia de WlQ violación, ésta se tome más grallosa
11las mismas pueden ser adoptadas durante el trámite del proceso

6
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o en la sentencia, toda vez q'le "únicamente durante el trámite o al
momento de dict~r la sente/,cia, se puede apreciar la urgencia y
necesidad de la medie/a"se,/lencia T.733 de 2013,

1
JtIRAMENTO:

Bajo la gravedad del juramento mahifiesto que, por estos mismos hechos, no he
instaurado acción similar ante ning~na otra autorirlad judicial.

CO!MPETENCIA:

La competencia para conocer del prtente amparo especial, basado en el Art, 86 dc
la Constitución, y el Decreto 1983 die20.17,además, he escogido a ese ente judicial
para que conozca del asunto facurltado por la propia constitución política, Por
demás, la cntidad que viola mis de!rechos tiene su sede en la ciudad de Bogotá y
su dirección es un hecho notorio, ji conocida por todos los entes judiciales de esa
capital, I

ANEXOS Y PRUEBAS:

Ruego sean decretadas y tenidas Jlmo pruebas:
. Copia del recurso de reposidión y const.ancia de envio

Copia de mi cédula de ciudJdania
Cotización de pasajes aéreo,';

DIREC!CIONES NOTIFICACIÓN:

Demandado: Bogotá; Palacio de Justicia, Consejo Supelior de la Judicatura,
Dirección de Carrera JudiciaL era 8 #12B-82, BogotáI '
Demandante: Cra 83 Nro47 A47 lVIedellin,Emai]: enoco1969(á',vahoo,es,Teléfono
3046080068,

Le Agradezco la atención prestada,

~ ~J¡í/O-C
ENOC RODRIGUEZ Gt>MEZ
C.C, 8,188,577
Cra 83 Nro 47 A47 Medellin
Email: enoco1969(ii;vahoo.es
Teléfono 3046080068.
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