CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION B

Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO

Bogota, D.C., 27 de mayo de 2019

Radicado: 11001031500020190137¢ 00
Actor: Enoc Rodriguez Gomez
Accionada: Consejo Superior de la Judicatura

Asunto: Accion de tutela

Procede el despacho a decidir sobre la acumulacién del proceso de la referencia y
el n° 11001-03-15-000-2019-01310-00 que se adelanta en el despacho del

suscrito magistrado.

ANTECEDENTES

1. Mediante escrito presentado el 4 de abril de 2019, el sefior Enoc Rodriguez
Gomez presentd accidon de tutela contra la Unidad de Administracion de Carrera
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, con el objeto de que se amparen
sus derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y libertad de culto, en
el marco del concurso de méritos adelantando en virtud del Acuerdo PCSJA18-
11077 de 2018, toda vez que no se le permitid la exhibicion de los documentos
que considera necesarios para ejercer su derecho de contradiccion y defensa en
relacién con la resolucion que dio a conocer los resultados de la prueba de

aptitudes y conocimientos.

2. Ei conocimiento de la presente accion de tutela le correspondié a la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, despacho del magistrado Carlos Alberto Zambrano
Barrera, quien a través de providencia del 16 de mayo de 2019, dispuso lo

siguiente:
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Demandante: Enoc Rodriguez Gémez
Accion de tutela

De conformidad con el informe [secretarial obrante a folio 32 del cuaderno
dnico, se remitira el proceso de la referencia al Despacho a cargo def H
Consejero de Estado, doctor RRamiro Pazos Guerrero, para que, previa
notificacion al demandante, se estudie una posible acumulacion en los
términos del Decreto 1834 de 2015

CONSIDERACIONES
1. Acumulacion de acciones de tuiela masivas

El Decreto 1834 de 2015 determin¢ las reglas de reparto de acciones de tutelas

masivas que procuran el amparp de los mismos derechos fundamentales

presuntamente amenazados o quebrantados por una sola y misma accion u

omisién de una autoridad puablica o ile un particular, asi:

Articufo 2.2.3.1.3.1. Reparto d2 acciones de tutela masivas. Las acciones
de lutela que persigan !’j proteccion de los mismos derechos
fundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por una sofa y
misma accion u omision de dna autoridad publica o de un particular se
asignarén, todas, al despa"cho judicial que, segun las reglas de
competencia, hubiese avocailo en primer lugar el conocimiento de la
primera de ellas.

A dicho Despacho se remitiran fas tutelas de iguales caracteristicas que
con posterioridad se presentep, incluso después del fallo de instancia.

Para tal fin, la autoridad pdblg’ca o ef particular contra quienes se dirija la
accion deberan indicar al juez competente, en el informe de contestacion,
la existencia de acciones de tﬁute!a anteriores que se hubiesen presentado
en su contra por la misma accion u omision, en los términos del presente
articufo, sefialando ef deﬂspacho que, en primer lugar, avoco
conocimiento, sin perjuicio ce que el accionante o el juez previamente
hayan podido indicar o tener tonocimiento de esa situacion.

De la norma anterior, se advierte|que el reparto de acciones de tutela masivas
debe surtirse tras la configuracion’' de unos supuestos taxativos, es decir: (i) que
exista identidad entre los derechos presuntamente amenazados o vulnerados; (/)
que exista identidad de accidon u ¢gmisién de la autoridad publica o el particular, y
(i) que sea la autoridad accipnada quien solicite el referido tramite de
acumulacion, sin perjuicio de que el accionante o el juez, previamente, puedan

poner en conocimiento dicha situagion.

Una vez efectuada la confrontacion entre el expediente de la referencia y el
radicado n.° 11001-03-1 5—000-21!019-01310-00, el despacho observa que tienen
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idénticos supuestos facticos y pretensiones, toda vez que ambos se relacionan
con la presunta vulneracidn de derechos al interior del concurso de méritos
adelantado por virtud del Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018, al no permitir el
acceso a los documentos que se consideran necesarios para ejercer los derechos

de contradiccion y defensa.

En consecuencia, habida cuenta que se cumplen los supuestos consagrados en el
Decreto 1834 de 2015 para que proceda el reparto de acciones de tutela masiva,
se decretara la acumulacién del presente proceso al expediente n.° 11001-03-15-
000-2019-01310-00, accionante: Yolanda Velasco Gutierrez, entidades
accionadas: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracién de

Carrera Judicial.

2. De la admisién de la demanda

Por reunir los requisitos exigidos por el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 y de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de
2015, modificado por el Decreto 1983 de 2017, el despacho dispondra admitir la
demanda de tutela presentada por el sefior Enoc Rodriguez Gémez en contra de
la Unidad de Administracion de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura, con el objeto de que se ampare la posible violacién de los derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso y libertad de culto. De igual manera,
se ordenara su notificacion por el medio mas expedito, enviando copia de la
accion, de sus anexos y del presente auto a los correos electrénicos dispuestos en

la demanda.

Adicionalmente, se ordenara notificar a los participantes de la convocatoria publica
ordenada por el Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018, por el cual se
adelanta el proceso de seleccion y se convoca al concurso de méritos para la
provisidn de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial. Para lo cual, por
Secretaria, se debera reqguerir a la Unidad de Administracion de Carrera Judicial, a
fin de que publique esta providencia en la pagina web de dicha convocatoria y

allegue a este proceso la constancia respectiva.

3. De la solicitud de medida provisional
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te solicité como media provisional suspender

la exhibicion de documentos programada para el dia 14 de abril de 2019 en la

ciudad de Bogota, por implicar una harrera de acceso a los derechos de defensa,

contradiccion, debido proceso y liberiad de cultos.

No obstante, el despacho considers

que no hay lugar a acceder a la solicitud de

suspension, por las siguientes razones que s€ exponen a continuacion:

Las medidas provisionales son aquzllos instrumentos con los cuales se pretende

evitar que fa amenaza al derecho s convierta en violacién o que se produzca un

dafio mas gravoso con efectos negativos que haga ineficaz el fallo de tutela en

I .
caso de ser amparable el derecho'. La Corte Constitucional, en cuanto a la

procedencia de la medida de suspehsion provisional ha expresado lo siguiente:

La medida de suspensién provisional de actos concretos debe ser
razonada y no arbitraria, [producto de una valoracion sensata y

proporcional a fa presunta

violaciéon o amenaza de los derechos

fundamentales alegados. Asi entonces, el Decreto 2591 de 1991,
efectivamente permite susperider provisionalmente la aplicacion de actos
concretos que amenacen o vulneren un derecho fundamental, pero
solamente cuando sea necesario y urgente para fa proteccion del
derecho, lo cual exige, por parte del juez de tutela, un estudio razonado y
conveniente de los hechos gue lleven a la aplicacion de la medida.

Por su parte, el Decreto 2591 de 1991 indica frente a estas medidas que, el juez

cuando lo considere necesario y lrgente, desde la presentacion de la solicitud,

suspendera la aplicacion del acto ¢oncreto que lo amenace 0 vulnere. En efecto, el

articulo 7° de esta normatividad digjpone:

Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde fa
presentacion de la soficitud,] cuando el juez expresamente lo considere

necesario y urgente para p

r‘;‘oteger el derecho, suspendera la aplicacion

del acto concreto que lo amenace o vuinere.

Sin embargo, a peticion dE parte o de oficio, se podra disponer fa

efecucion o la continuidad di

2 la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e

inminentes al interés publica. En todo caso el juez podra ordenar lo que

considere procedente para
efecto de un eventual fallo a

nroteger los derechos y no hacer ilusorio el
favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél
contra quien se hubiere he{cho la solicitud por el medio mas expedito

posible.

! Corte Constitucional, Sala Plena, auto 20
Pérez.

7 del 18 de septiembre de 2012, M.P. Luis Guillermo Guerrero
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El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier
medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger ef derecho o
a evitar que se produzcan otros darios como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con fas circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion
0 las otras medidas cautelares que hubiere dictado.

Ahora bien, la Corte Constitucional en la sentencia SU-913 de 2009?, sefialé que
el decreto de una medida cautelar supone el cumplimiento de dos importantes
principios, a saber: i} el periculum in mora (peligro en la mora judicial) y ii) e/ fumus
boni juris (apariencia de buen derecho), para efecto de garantizar un justo término
de equidad en el proceso y asegurar la proporcionalidad y congruencia de la

medida. Definié cada uno de ellos, asi:

El primero, periculum in mora, tiene que ver con el riesgo de que al no
adoptarse la medida cautelar sobrevenga un perjuicio o dafio mayor del
que se expone en la demanda, que de no precaverse, transforme en
tardio el fallo definitivo. Tiene igualmente que ver con un temor fundado
de que el derecho se frustre o sufra menoscabo durante la sustanciacion
del proceso. El segundo, fumus boni iuris, aduce a un principio de
veracidad en cuanto a la afectacion del derecho invocado como
fundamento de la pretension principal.

En el sub examine, el demandante solicitd que se suspendiera la exhibicién de los
resultados de las pruebas de aptitudes y conocimientos. Sin embargo, para el
despacho resulta claro que no se cumple con uno de los presupuestos que la
jurisprudencia constitucional ha justificado para la adopcién de medidas
provisionales, a saber, el requisito de la urgencia, dado que el 14 de abril de 2019
se permitid el acceso a dichos documentos, lo cual torna innecesaria la

intervencion del juez de tutela en este momento.

De igual manera, el despacho encuentra que, prima facie, no se advierte una
vulneracion de los derechos invocados, que solo puede determinarse una vez se
haga el respectivo andlisis de los medios de prueba que se recauden durante el
tramite de la presente accion, con los que se podra llegar a concluir si le asiste o

no razon a la demandante en su reclamacion.

En esa medida, como las pruebas allegadas al expediente no son suficientes para

concluir que debe decretarse la medida de suspension, aunado a que no se

2 Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia Su- 913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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cumple con el requisito de la urgencii, el asunto debera resolverse en la sentencia

que dicte la Sala, una vez se ftr

intervencion de las partes y de los te

En consecuencia, al no advertirse e
una medida provisicnal urgente p

irremediable, se negara la medida s(

amite la accion de tutela y se permita la

'CEeros con interés.

n el presente asunto la necesidad de adoptar
ara evitar la consumacién de un perjuicio

rlicitada por la parte actora.

Por lo expuesto, el despacho

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar a la Secretaria General, acumular el presente proceso al
expediente n.° 11001-03-15-000-2019-01310-00, accionante: Yolanda Velasco
Gutiérrez, entidades accionadas: (fonsejo Superior de la Judicatura - Unidad de

Administracion de Carrera Judicial.

SEGUNDO: Admitir la demanda de tutela presentada por el sefor Enoc
Rodriguez Gémez en contra de lal Unidad de Administracion de Carrera Judicial

del Consejo Superior de la Judicatura y la Universidad Nacional de Colombia.

TERCERO: En calidad de parte demandada, notificar al presidente del Consejo
Superior de la Judicatura, a la directora de la Unidad de Administracion de Carrera
Judicial y al rector de la Universidad Nacional de Colombia, entregandoles copia

de la demanda y de los anexos.

La notificacion se deberd hacer por el medio mas expedito, enviando copia de la
demanda, de sus anexos y del presente auto a los correos electronicos dispuestos

para las notificaciones judiciales di: las autoridades accionadas.

CUARTO: En calidad de tercero3s con interés, notificar a los participantes de la
r el Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto

de 2018, por el cual se adelanta €] proceso de seleccion y se convoca al concurso

convocatoria publica ordenada pc

de méritos para {a provisién de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial.
Para que se practique tal notificeicion, por Secretaria, requiérase a la Unidad de

Administracién de Carrera Judicial, a fin de que publique esta providencia en la
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pagina web de dicha convocatoria y allegue a este proceso la constancia

respectiva.

QUINTO: Informar a los demandados y a los terceros con interés, que cuentan
con el término de dos (2) dias, para que por el medio mas expedito rindan informe
sobre los hechos objeto de la presente accién y ejerzan los derechos que
pretendan hacer valer, siempre que lo consideren pertinente y necesario. Durante
el mismo termino el expediente quedara a disposicién de las partes para su

consulta.

SEXTO: Negar la medida provisional solicitada en la demanda, por los motivos

expuestos en la parte considerativa de esta providencia.

SEPTIMO: Tener como pruebas, con el valor que les asigna la ley, los

documentos allegados con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CWASE »>

RAMIRO PAZOS GUERRERO
MAGISTRADO

‘-»\0‘
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Medellin, 4 de abril de 2019

Honorables

MAGISTRADOS

CONSEJO DE ESTADO, E-mail: secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co
Bogota D.C.

REF: ACCION DE TUTELA POR: VIOLACION AL DERECHO A LA IGUALDAD
LIBERTAD DE CULTO
DEBIDO PROCESO

ENOC RODRIGUEZ GOMEZ, identificado con el numero de cedula de ciudadania
8.188.577 de Necocli, Antioquia y domiciliado en la ciudad de Medellin,
PROMUEVO ante su sefioria, ACCION DE TUTELA de conformidad con el articulo
86 de la Constitucion Politica v sus decretos reglamentarios, es ¢n contra de La
Sala administrativa del Consejo Superior de Ja Judicatura, y la Direccion de la
Administracion de la Carrera Judicial, con sede en esa ciudad de Bogota y hace
que sea ese Ente, el competente para conocer de esta accidn.

HECHOS:

PRIMERO: Propusc RECURSQ DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL DE.
APELACION antc la Doctora CLAUDIA M. GRANADOS R., Dircctora Unidad de
Carrera Judicial. Remuitido via correo clectronico
carduj@cendoj.ramajudicial.gov.co, contra la RESOLUCION NUMERO CJR18-
559 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2018 por medio de la cual califico y publico el
resuliado de la prueba de conocimientos del concurso de méritos para la provision
de cargos de jueces'de la rama judicial {convocatoria ne 27).

La finalidad del recurso —iniciaimente ¢l de reposicion- fuc poner en consideracion
de la autoridad administrativa que profirio ¢l acto administrativo desfavorable al
suscrito, lo§ argumentos necesarios para que lo modifique, io revoque, lo aclare o
lo adicione.

La Apelacion, por ser considerado como obligatorio en el sentido de que, si ¢s
procedente, para agotar la via gubernaiiva se debe interponer. En este caso se pone
en manos del superior inmediato de quien expidié el acto administrative
cuestionado la reconsideracion del mismo, para que lo revoque.

SEGUNDQ: Como PRUEBAS A PRACTICAR, sc solicitd:

1 2) Revision Fisica v Manual del Cuadernillo de respuestas de mi prueba de
conocimientos, por personal idoneo, para corregir. Donde se permita la
presencia de un apoderado especial del suscrito, para lo cual se debera
informar, con la suliciente anticipacion, la fecha y hora de la revisién manual.
Y asi, se vuclva a calificar el cuadernille de respuestas correctamente.

20) Antes de decidir la Reposicion, pido remitir el cuestionario a la Universidad
Nacional, conminando a que se reina nuevamente el grupo encargado de
construir ia prueba y revise las preguntas senaladas en el presente escrito de
impugnacién una a una, para que scan calificadas acertaddmente.

39 Que antes de decidir el presente recurso de reposicién, se remitan los
resuitados y cuadernillos de respuestas del grupo de aspirantes al cargo de
Juez Penal Municipal, tanto a la Universidad Nacional de Colombia, para que
se haga el ejercicio de aplicar las mismas cifras o nimeros en las variables "de”
v "Me" que se utilizaron para calificar la prueba de conocimientos en las
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Convocatorias 17, 18 v 20. Y exiraer el resultado de la presente Convocatoria
27, con aquélla formula.

TERCERO: Ronda informacion (ACUERDO PCSJA-18-11077) mediante la cual se
pretende dar cumplimiento al puntojuno del RECURSO DE REPOSICION, sin que
haya una notificacion personal de i citacion, y supuestamente debo asistir a la

UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBI4, scde Bogoeta el domingo 14 de abnil de 2019.

CUARTO: La fecha en la cual se gretende exhibir el “Cuadernillo Original de la
prueba de conocimientos para el cargo de Juez Penal Municipal. Hoja de Respuestas
Marcadas por el suscrito. Claves d¢ respuesia asignadas por la Institucion” es el
DOMINGO DE RAMOS, fecha en 13 cual como catélico debo practicar los ritos
religiosos, en tanto no me ¢s posibly comparecer a la aludida citacion, pues va en
contravia de la libertad de cultos. ,'

QUINTO: El desplazamiento desde Ini ciudad de residencia, Medellin, hasta la de
Bogota, implica gatos que no estan presupuestados en mi economia familiar ya que
es costoso por la temporada alia|de la semana mayor; LESIONANDOSE CON
DICHOS GASTOS EXTRAS, EL MINIMO VITAL.

SEXTO: Es claro gque presenté la prueba en la ciudad de Medellin y lo logico ¢s que
en la misma institucién donde se presentd el examen sea el sitio adecuado para
examinarlo.

SEPTIMO: Esioy en franca desigualdad material frente a los concursantes
radicados en la ciudad de Bogoté,! pues aquellos no tendran que hacer ninguna
erogacion econdmica y desplazamiento y menos dejar de asistir al culto religioso
que es mi devocion.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y;JURIDICOS DE LA ACCION DE AMPARO:

S1 bien es cierto ¢l acuerdo PCS.J4-18-11077, esta exhibido al publico, el dehido
proceso debe ser agotado en su inti‘gridad, lo cual no ocurre en este caso concreto,
noétese que no se ha notificado de manera personal, ni por €l correo electronico la
citacion a la inspeccion solicitadal hoy estamos a tan solo 10 dias corridos, para
practicar esa examinacion v si no|se ha notificado la citacion de la manera como
se notifican los actos previos de la actuacion administrativa, se viola el dehido
proceso.

frente a la libertad de culto hal sostenido la corte constitucional en recienie
jurisprudencia;

“..Procedencia de la accioit de tutela para la proteccion del derecho
a la tibertad de cultos:

Ahora bien, comno quiera qite en el caso objeto de andlisis también se
encuentra de por medio Jﬁl derecho a la libertad de cultos de la
accionarnte, integrante de Ja Iglesia Adventista del Séptimo Did, es
imperioso estudiar la propedercia de la accion de tutela para el
amparo de esta garantia flindamental.

En la sentencia T-8389 de)2009,1 esta Corporacion revisé [a accién
de tutela interpuesta por upn ciudadano contra la Sala Administrativa
del Consejo Superior de k’i Judicatura y la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla, al considerar que las demandadas habian vulnerado
sus derechos ﬁmdamentarfes a la fibertad de culios, a la libertad de

t Corte Constitucional. sentencia T- 839 de 3009 (MP Maria Vicloria Calle Corrca),
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concrencia y a la igualdad, en el marco de un curso/ concurso de
mérito para la provision de cargos de la rama pudicial. Lo anterior,
en atencion a que solicité en varias oportunidades el cambio de
fechas u horarios para la realizacion de pruebas propias del proceso
de seleccion por pertenecer « la Iglesia Adventista del Séptimao Dia.

[n esa oportunidad, la Sala Segunda de Reuvisién de la Corte
Constitucional llevo a cabo el estudio del requisito de subsidiariedad
y realizé una breve resena de fallos en los que la Corporacién declaré
la procedencia de la accion de tutela para el ampare def derecho a
la libertad. de cultos y a guardar el Sabbath de quienes pertenecen
a la lglesia Adventista del Séptimo Dia. Sobre el particular, la Sala
expuso lo siguiente:

“‘La jurisprudencia constitucional ha reconocido la accién de tutela
como el medio judicial idoneo para proteger las libertades de religién
y de culto, en especial, para proteger el derecho constitucional de
toda persona adventista a que se le respete su libertad de guardar
el Sabath. Asilo ha hecho a propésito de controversias en contra de
entidades publicas y privadas”® 2

La accién de tutela procede como mecamsmo definitivo en el caso de
la senora Lz Andrea Alzate Echeverri

Esta Sala estima que el requisito de subsidiariedad se cumple
cabalmente y que la accion de tutela interpuesta por Luz Andrea
Alzate Echeverri procede de manera definttiva para estudiar la
posible vulneracién de los derechos fundamentales invocados por la
tutelante en atencidn a los sigrientes motivos:

En sede administrativae no era posible interponer reclamaciones
frente a la inconformidad de la accionante con el cronograma o la
fecha dispuestas para la aplicacion de la prueba psicotécnica.

La actuacion de la administracion que presuntamenie vulnerd los:
derechos fundamentales de la peticionaria podria ser considerada
un acto administrativo de tramite, no susceptible de ser controvertido
ante la jurisdiccion de lo contencioso admimstrativo pues solo da
mmpulso al concurso de mérito y no impide proseguir con la actuacién.

Al momento en que se interpuso la accion de tutela no se habia
conformado la lista de elegibles para proveer 12 cargos vacantes del
empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 34243, denominado
Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistemna General
de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria 433 cle 2016 -ICBF,

La accion de tutela es el medio judiaal idéneo para proteger el
derecho fundamental a la libertad de cultos. Sentencia T-049/19,
Magistrada Ponenie: CRISTINA PARDO SCHILESINGER).

Como se puede observar, hay precedente que hace respetar la libertad de cultos ¥
por lo tante no se me puede obligar a asistir ¢l domingo de ramos a una actividad
distinta al ejercicio de la libertad religiosa.

En cuanto a los costos de los tiquetes aéreos que causan erogacion economica no
presupuestada, cotizacion de dichos pasajes como anexos asi lo acreditan; por

* Corte Constitucional. sentencia T- 839 de 2004 (MP Marfa Victoria Calle Correa).
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demas, también debo buscar en donlde. alojarme lo cual implica una desigualdad
material v €s menos oneroso que se aplique el mismo metodo que se uso para la
practica del examen, es decir:

Sean trasladados los cuadernillos hasta la ciudad de Medellin misma
institucién donde se practicé la ]!:rueba y alli bacer la inspeccion de rigor.
Sumado a que ya no hay cupos €n ninguna aerolinea de un dia para otro,
motivo por el cual me tocaria alojerme més tiempo en la ciudad de Bogota, lo
que implica mas gastos y pese a fque esta es una pretensiéon econdémica; es
procedente presentarla mediante futela, toda vez que afecta mi minimo vital;
gquiero aclarar que aunque tengo uin salario mensual, el mismo se agota debido
a las deudas obligaciones que tengo y no me queda facil asumir dichos gastos,
sin siquiera estar planeados; pue:?; se evidencia la mala fe, por parte de las
accionadas; no fui debidamente n.ntificado con antelacién suficiente, reitero
me entere de que figuraba en ¢l listado de citados, por casualidad; me
pregunto si no me hubiera dado puenta, como hubiera ejercido la tutela de
mis derechos?.

Tocante al derecho a la igualdad la corte constitucional ha sostenido:

“.. 4. El principio y derecho con.ﬁ;titucionai a la igualdad. El juicio -test— de
igualdad en el analisis de posibles vulneraciones al principio de igualdad.
Reiteracion de jurisprudencia

4.1. Como ha explicado |esta Corte, el principio y derecho
constitucional a la igualdagd fart. 13 C.N.} es uno de los pilares
fundamentales en los que s¢ funda el Estadoe Social de Derecho La
definicion y concrecion de sits elementos definitorios, su estructura,
contenide y alcance han sido producto del prolifico y decantace
desarrollo que la jura’sprudc'*xcr’a constitucional ha adelantado, tanto
et materia de {uiela]l come  de  control  abstracte  de
constitucionalidad.?

4.7. Al ser necesario gue el principio de igualdad lenga que ser
concretado®, la-jurisprudencia constitucional se ha aproximado ol

Y Cfr. Sentencia C-296 de 20112 (MUP. Juan Cailos Henao Pérex).

¥ La jurisprudencia constilucional telotiva al principio de igualdad os exiensa. Es posible sostener. sin embargo.
gque las horramicndas juridico conceptualed pam evaluar una postbic infraccidn ol principio/derccho o In
igualdad se encuenirn vnificadas desde g sentencias C93 de 2601 (M.P. Alejandro Mantines Caballero)
v C-673 de 2001 {M.P. Mamicl Jos¢ Ceppda Espinosa). co ks coales 1o Corte incorpord ol concepto del
“rest inicgrado de igualdad” . Oras sentefeias en las que se incorporaron paulatinamenic los critcrios de
evaluacion de posibles viokaciones at derczhe a by igualdad son: las tempranas senlenging €-494 de [992
{M.P. Ciro Angarita Baran) y C-040 de 1593 (M.P. Ciro Angarita Barony: las sentencias C-063 de 1997
(M.P. Algjandro Manincz Caballero). asi' come on 14 sentencia C-714 de 2002 (MLP. Allredo Beltrn
Sicrra). Ia semtencia C-388 de 2009 (M P. Gabriel Eduardo Mendoza Marlclo) sobre la igualdad de
oportunidades en ¢l acceso a la (uncion plblica: las sentencias T-703 de 2008 (M.P. Manauel Jos¢ Cepeda
Espinosad v T-110 de 2000 (M.P. Marin Wictorta Calle Correa). en ias que se cstudio 1a constitacionalidad
de los cupos para minoas ¢hicis on universidades publicas. as sentencias 1-207 de 1999 (M.P. Edinrdo
Cifucnies Murioz). T-1238 de 2008 (M.P. Mauricio Gonriter Cuervol. T 0 de 200 1 {(M.P. Muria Victoria
Culle Correa) sobre 1 regla segin la cu:51 no brindar wn o cspecial o las porsoms con discapacidad
constituve una conducta discriminaioria, Y la setencia F-340 de 2010 (M.P. juan Carlos Henao Pérez) se
clectud un riguroso recorrido por fa jurisprudeacia constilucional ennateria de igualdad. v sc llevd a cabo
una importante incorporacion de los critcfios que actualmente mforman cl irntamiento de los derechos de
las personas con discapacidad en cf margo del DIDH: La sentencia C-372 de 2041 (MLP. Jorge fgnacio
Pretelt Chaljub) sciialé Lo aplicacion dei] principio de progresividad en e acceso a los mecanismos de
proteccion judicial. fguabmente, se pucden consubar las sentencins, T-199 de 2002 (M.P. Maria Victoria
Cutle Correin), SU-696 de 2013 (M.P. Gidria Sielia Ortiz Delgado) v C-320 de 2016 (M.P. Marfa Victoria
Calte Corren).

5 La jurisprudencia constitecional ha indicado que la iguaidad on absiraclo carcee de significado. por cllo se
ficne que determimar de qué enies s¢ irmial respeto a qué cosa sen iguates v qué criterio valorativo s acoge.
es decir que se debe ostar en condiciones He responder kas preguntas de ; igualdad entre quidnes?. iguoldad
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mandato de igualdad en la casuistica, de manera que ha advertido®
que no existen, en la practica, sttuaciones idénticas, ni supuestos
absolutamente diferentes?. Lo que se presenta, en cambio, son
supuestes  (situaciones, personas, grupos) con igualdades y
desigualdades parciales, asi que la tarea del juez consiste en
determinar cudles poseen mayor relevancia desde criterios
normativos contenidos en el ordenamiento juridico, para concluir st
deben o no recibir el mismo tratamiento por parte del derecho®. Lo
anterior, ha llevade a concluir a la Corte gue no todo trato diferente
es reprochable desde el punto de vista constitucional, pues un trato
diferente basado en razones constitucionalmente legitimas es
tambien legitimo, y un trato diferente que no se apoye en esas
razones debe considerarse discriminatorio y, por lo tarito, prohibido.

Finalmente, el test estricto de razonabilidad se utiliza en ciertos
casos, como por eemplo (i} cuande estd de por medio una
clasificacion sospechosa como las enumeradas en forma no taxativa
a manera de prohibiciones de discriminacion en el inciso 1° del
articulo 13 de la Constitucion; fii) cuando la medida recae
principalmente en personas en. condiciones de debilidad manifiesta,
grupos marginados o discriminados, sectores sin acceso efectivo a
la toma de decisiones o minorias insulares y discretas; {iii) cuando
la medida que hace la diferenciacion entre personas o grupos prima
facie afecta gravemenie el goce de un derecho constitucional
Jundamental, entendido en su faceta negativa o prestacional minirma
Y exigible de forma inmediata en virtud de la Constitucion ¢ el DIDH;
Y {iv) cuando se examina una medida que crea un privilegio.

4.21. En suma, la jurisprudencia constitucional ha defurddo una
metodologia especifica para la evaluacion, en sede judicial, de las
medidas que son acusadas de ser contrarias al principio de
igualdad. Las etapas de ese andlisis, segun lo expuesto, versan
sobre (i} la identificacion de los sujetos o situaciones reguladas por
la medida y el parémetro de comparacion predicable de los mnismos
(tertium comparationis). {ii} la escogencia del nivel de intensidad
fleve, imtermedio o estricto] del juicio de igualdad, de acuerdo con la
naturaleza de la medida analizada; y fin) la aplicactén del test,
conforme con los grados de exigencia que prevea el grado de
infensidad escogido.? {C-220 de 2017)

INEXISTENCIA DE OTRO MEDIO DE DEFENSA:

LA TUTELA COMO MECANISMO IDONEO DE DEFENSA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES, AUN EXISTIENDO OTRO MEDIO ORDINARIO

Vale la pena mencionar que la Corte Constitucional ha sostenido que exisien dos
modalidades basicas de procedencia de la accién de tutela: en primer lugar, cuando

en quét ¢ cigualdad con qué criterio”? Reconocidos como clementos subjetivo. objclivo v valorative de Ia
igualdad. Al respecto. consultar las sentencias C-296 de 2012 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez) v C-022 de
1996 (M.P. Carlos Gaviria Diaz).

“ Ver. por gjemplo. tas semtencias C-221 de 1992 (M.P. Alejundro Martinez Caballero) y T-040 de 1993 (M.P.
Ctro Angarita Barén).

TTL346 de 2010, (MLP, Juan Carlos Henao Péree).

¥ Al respecio. consultar las Sentencias C-616 de 2002 (M.P. Manuel josé Cepeda Espinosa), C677 de 2004
(M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra). C-923 de 2005 (M.P, Jaimc Cordoba Trivifio), C-703 de 2010 (M.P,
Gabriel Eduvarde Mendoza Marelo).

$ Cfr. C-221 de 2001 (M.P. Luis Emesto Vargas Silva).
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el afectado no dispone de otro medio[de defensa judicial, caso en el cual adquiere
el caracter de mecanismo subsidiario y el juez impartira una orden de caracter
definitivo; ¥, en segundo lugar, cuandp existiendo el medio de defensa judicial, éste
no es idéneo frente a la via ordinaria por presentarse una situacién concreta donde
se podria configurar un perjuicio irre'mediable.

n éste sentido, l]a maxima corporacibn guardiana de la Constitucién, reitera sobre
este tema lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha sido enfdtica al senalar que la
tutela no fue creada para bustituir los mecanismos de defensa
ordinarios. Para el Tribunall la accién del articulo 86 de la Carta
tiene cardcter excepcional enlla medida en que tnicamente responde
a las deficiencias de los| medios de defensa judicicles, sin
desplazarlos ni sustituirlos. f)e alli que la Corte haya afirmado que
dicha acciéon “constituye in instrumento democrdtico con que
cuentan los ciudadanos para reclamar ante los jueces dicha
proteccion de sus derechos. constitucionales, pero de la cual, en
razén a Su excepciormfidacf no puede abusarse ni hacerse usg
cuando existan otros mediosiudiciales idéneos para la definicién del
conflicto asignado a los juedes ordinarios con el propésito reiterado
de obtener, entre ofras consideraciones, un pronunciamiento mas

agil y expedita”n, (Subrayafﬂ del Juzgado).

Reitera la Corte que lo accion de tutela es mecanismo subsidiarto
cuyo objeto  especifico = la proteccion de los derechos
fundamentales violados o amenazados por accién u onuson de una
autoridad publica o de ung persona o entidad privada cuando la
circunstancia encaja en lo previsto por la Carta, pero en modo alguno
se constituye en via adecriada para_sustituir_al sistema juridico
ordinaric i para reemblazar los  procedimientos  judiciales
expresamente  contemplatlos  para  soluctonar determinadas
situaciones o _para desaial ciertas controversias. (1-293 de 1997

José Gregorio Hernandez Galindo)

“1.a accién de tutela no se astablecio para desconocer las decistones
validamente adoptadas por los jueces dentro de los procesos que
conducen en ejercicio_de [sus competencias. Y, por lo misme, no
puede pretenderse que elld sea ofra instancia para conseguir 1o que
no se logré en el tramite riormal de un debido procesa. Sostener lo
contrario tmplicaria m,enmﬁ* contra la seguridad juridica, una de las
finalidades del derecho” (1465 de 1995 - subraya del Juzgado).

En virtud de lo anterior, la eficacia de la accion de tutela radica en el deber que
filene ¢l juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho
fundamental, de impartir una orden de inmediato cumplimicnto orientada a la
defensa actual v cierta del derdécho gque encuentre conculcado; requiriéndose,
adernas, que el derecho que se wilela sea cierto.

DERFE/CHOS VULNERADOS:
Considero que con la omision| de la entidad accionada vulnera y amenaza

flagrantemente los derechos fundamentales a la IGUALDAD (art 13 CP), LIBERTAD
DE CULTOS (art 19 CP), DEBIPO PROCESO (art 29 CP); garantizados por la

19 Saptencia T-340 de 1997 M.P. Hernanda 1errera Vergara
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Constitucion Politica de Colombia, lo que me permite promover esta accion
constitucional para que se¢ me otorgue el amparo oportuno y eficaz.

IGUALDAD Y LIBERTAD DE CULTO: Frente a los concursantes, residentes en la
ciudad de Bogota, quienes no tendran ninguna derogacién econémica, ni se
afectaran ¢n sus creencias catélicas, pues disfrutaran de la SEMANA MAYOR, -
Junto a sus familias, de lo que me privarian al viajar intempestivamente a la ciudad
de Bogota.

DEBIDO PROCESO: toda vez que no fui notificado debidamente v me enteré por
rumores de la lista que existe, frente a la citacion para el 14 de abril, domingo de
ramos; concluyendo que las accionadas, estan actuando de mala fe: con el animo
de lograr que la mayoria de las personas interesadas en la exhibicion de las pruebas
escritas, desistan de atender este [lamado.

PRETENSION:

PRIMERO: Que en proteccion a el derecho fundamental de la Libertad de Cultos:
se programe nueva fecha para la citacion de la exhibicién de las prucbas escritas.

SEGUNDO: Que dicha exhibicion se realice en la ciudad de Medellin, lugar donde
resido, en lo posible én la misma institucién educativa donde se presentd la
prueba.

TERCERO: Solicité se me notifique debidamente la citacién de la exhibicién de las
pruebas escritas, de la misma manera como me ha sido notificado, las diferentes
etapas, frente a la convocatoria # 27.

MEDIDA PROVISIONAL

Respetuosamente, solicito como medida provisional, se ordene a la Sala
administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, y la Direccion de la
Administracion de la Carrera Judicial, que inmediatamente me notifique en
debida forma sobre la exhibicion de las pruebas escritas, esto es el cuadernillo
junto con las respuestas, en la ciudad de mi residencia (MEDELLIN), (al v como
fue presentado la prueba de méritos; de esta manera no vulnerarian mis derechos
fundamentales a la igualdad, debido pmcéso ¥ minimo vital. Se cancelada la
citacién para el 14 de abril de 2019 en la universidad escogida para la examinacién
del cuadernillo ¥ la hoja de respuesta, puesto que por la premura del tiempo no es
posible esperar los 10 dias en los que dehe agotarse el tramite ordinario de la accién
constitucional pues solo faltan 10 dias calendarios para ese 14 de abril de 2019;
en consecuencia se fije nueva fecha para cumplir con el propdésito de la revisiéon del
cuadernillo y la hoja de respuesta del aludido examen de concurso de méritos para
proveer cargos de funcionarios judiciales.

Cabe aclarar que se solicita dicha proteccion como medida provisional, por la
premura del tiempo; pues esperar ¢l término legal consagrado en el Decreto 2591
de 1991 {10 dias habiles), se convierte en violacion a mis derechos fundamentales;
pues ya habria pasado la fecha en que supuestamente se realizara dicha
exhubicion.

MEDIDAS PROVISIONALES EN PROCESO DE TUTELA PARA
PROTEGER UN DERECHO-Finalidad

Las medidas prouvisionales buscan evitar que la amenaza contra el
derecho fundamental se convierta en violaciéon o, habiéndose
constatado la existencia de una violacién, ésta se torne mds gravosa
y las nmismas pueden ser adopladas durante el tramite del proceso
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o en la sentencia, toda vez gue “tnicamente durante el tramite o al
momento de dictar la sentencia, se puede apreciar la urgencia y
necestdad de la medida® sentencia T-733 de 201.3.

JLLRAMENTO:

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, por esios mismos hechos, no he
instaurado accién similar ante ninguna otra autoridad judicial.

COMPETENCIA:

La competencia para conoecer del pre sente amparo especial, basado en el Art. 86 de
la Constitucion, y el Decreto 1983 dk 2017, ademas, he escogido a ese ente judicial
para que conozca del asunto fclcuitado por la propia constitucion politica. Por
demas, la entidad que vicla mis delrechos tiene su sede en la ciudad de Bogota y
su direccién es un hecho notorio, v conocida por todos los entes judiciales de esa
capital.

ANEX.OS y PRUEBAS:

Ruego sean decretadas y tenidas como pruebas:
- Copia del recurso de reposicion y constancia de envio
- Copia de mi cédula de ciudgdania
- Cotizacion de pasajes aéreos

DIRECCIONES NOTIFICACION:

Demandado: Bogota; Palacio de (Justicia. Consejo Superior de la Judicatura.
Direccién de Carrera Judicial. Cral 8 #12B-82, Bogota

Demandante: Cra 83 Nro 47 A 47 Medeliin, Email: enocol969%Gyahoo.es , Teléfono
3046080068,

Le Agradezco la atencion prestada),

g c%/%c%(

ENOC RODRIGUEZ MEZ
C.C. 8.188.577

Cra 83 Nro 47 A 47 Medellin
Email: enocel8969%yahoo.es

Teléfono 3046080068,
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