Repiiblica de Colombia

Corle Suprema de Justicia

Seceatarla Sala de Casacién Panal

Bogota. D. C., 26 de febrero de '2{)19/".
Oficio 6426
TAL CONTESTAR CITE Sl AUMERO:
TUTELA Primera Instanda N° interno 103165
C.U.1.110010230000 2019 00096 00

Dgutora

UDIA MARCELA GRANADOS ROMERO
Directora de la Unidad de Carrera judicial
Consejo Superior de la Judicatura

E-Mail: carjud e« crulopnnaludicial. eov vo
Carrera 8 12B-82 piso 5 Edf. Bolsa
CIUDAD

Atento saludo:

Cordialmente me permito comunicarle que el H. Magistrado doctor
EYDER PATINO CABRERA, mediante auto emitido ¢l diecinugr€ de los
cursantes, avocod ¢l conocimicnto de la accion de tutela promovida por
MARIA ISABEL VALENCIA BASTIDAS CC. 37’087.635 contra el
Consejo Superior de la Judicatura, la Unidad de Administracion
Carrera Judicial v la Universidad Nacional de Colombia, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales

Adjunto al presente copia del citado auto v de la demanda, con la
finalidad de que dentro del término improrrogable de un (1) dia,
ejerza su derecho de contradiceién manifestando lo que a bien tenga cn
relacion con los hechos v pretensiones contenidos en cl libelo, anexando
copia de la respuesta al derecho de peticion presentado por la actora
como de las pruchas que estimen pertinentes ¢ informar si la interesada
presentd recurso _contra ¢l resultado de la prucba de conocimientos al
imterior de la convocatoria N” 27.-

lgualmente se le solicita su publicacion en la pagina Web de la Rama
Judicial a efecto de que se enteren los demas participantes de la
Convocatoria N° 27.-

Agradezco enviar su respucsta via fax al teléfono 5629124 & correo
electrénico despachoepc cortesuprema.ramajudicial.gov.co,
confirmar 5622000 en la Ext. 1421.- Una vez confirmado el recibido
de los documentos enviados, por favor abstenerse de enviar el original.

Atentamente,

NUBIA YOFANDA NOVA GARCIA
Secretaria

Calle 12 No. 7 - 65 Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandia
PBX: (571) 562 20 00 Exts.1441 - 1146 Fax: 1426
www.cortesuprema.gov.co
Bogota, D.C. Colombia.
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Tutela 103165
MARIA ISABEL VALENCIA BASTIDAS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL
SALA DE DECISION DE TUTELAS No.1

Bogota, D. C., diecinueve (19) de febrero de dos mil

diecinueve (2019).

Por estar ajustada a los requisitos minimos exigidos por
el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, se ADMITE la
accion de tutela presentada por MAR{A ISABEL VALENCIA
BASTIDAS, en contra del Consejo Superior de la Judicatura, la
Unidad de Carrera Judicial y la Universidad Nacional de

Colombia. En consecuencia se ordena:

Primero. Entérese de su admision a los demandados y
corrase traslado del texto de la demanda, con el fin de que
en el improrrogable término de un (1) dia ejerzan su derecho
de contradiccién y aporten las pruebas que estimen
pertinentes. Los accionados deberan; i) aportar copia de la
respuesta al derecho de peticion presentado por la actora vy,
1) informar si la interesada presenté recurso contra el
resultado de la prueba de conocimientos al interior de la

convocatoria n.c 27.

Tercero. NEGAR la medida provisional solicitada por la
demandante, pues no se demuestra en el presente evento un
perjuicio inminente a los derechos fundamentales que deba
conjurarse inmediatamente y tampoco indica la accionante
la urgencia e inminencia de la proteccién que solicita, por lo

que se debera atener a lo que sea resuelto en el fallo que se

proferira.




Tutela 103165
MARIA ISABEL VALENCIA BASTIDAS

Cuarto. Informese de esta decision a la accionante.

Ctamplase

Maxistrado

NUBIA YOLANDA NOvA GARCiA
Secretaria
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MEDIDA CAUTELAR

0964

San Juan de Pasto, 25 de enero de 2019.

Sehor
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)
E.S.D.

Ref. Accién de Tutela — DERECHO DE PETICION INFORMACION- DERECHO
A LA DEFENSA Y CONTRADICCION.

MARIA ISABEL VALENCIA BASTIDAS, mayor de edad, vecina vy residente
en esta ciudad, identificada con la C. C No 37.087.4635 de Pasto, ante
Ud. respetvosamente promueve demanda de tfutela contra
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - UNIDAD DE ADMINISTRACION
DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA,
comedidamente manifiesto g Usted que en ejercicio del derecho de
tutela consagrado en el arliculo 86 de la Constitucidn Politica vy
reglamentado por el Decreto 2591 de 1.991, por este escrito me permito
formular accién de tutela como mecanismo transitorio a fin de que se.
ordene de manera inmediata el amparo de los derechos fundamentates
al derecho de peticidn, al derecho a la defensa y contradiccion que me
han sido vulnerados por las accionadas de conformidad con los
siguientes:

HECHOS

. En mi cadlidad de participante de la Convocatoria Nro. 27 -
Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018 del Consegjo Superior de la
Judicatura para vincularse a los cargos de Funcionarios de o
Rama Judicial, inscrita para el cargo de Juez Admlnlsfrohvo del
Circuito identificado con el cédigo 270011,

2. Me presenté y redlicé las pruebas de aptitudes, conocimientos y
psicotécnica realizadas el dia dos de diciembre de 2018.

3. El dia 14 de enero de 2019, mediante Resolucién No. CJR18-del 28
de diciembre de 2018, se publicaron los resultados de la prueba
de aptitudes y conocimientos correspondiente al concurso de
méritos para la provisidon de los cargos de Funcionarios de la Rama
Judicial




4. Obtuve un puntaje correspondiente a 793.25 puntos, discriminados
en 232.78 en la prueba de aptitudes y 560.47 en la pruebas de
conocimientos.

L.

S. En la Resolucidon No. CJR18-del 28 de diciembre de 2018, se
establecio que cqnt@ la misma procedia el recurso de reposicién
dentro de los diez.dids siguientes a la publicacién del edicto cuya
fijacién se realizé el 14 de enero de 2019,

6. Sin embargo sin el cuadernillo de preguntas, respuestas correctas,
su justificacion, las respuestas de la suscrita, la informacién sobre el
método de calificacién aplicado al examen y la curva aplicada ai
examen, seria nugatorio el derecho a la defensa y contradiccién
de los resultados a fravés del recurso de reposicion. '

7. Por lo anterior, el dia 18 de enero de 2019, presenté derecho de
peticién dirigido ante la Direccidn de Administracién de la Carrera
Judicial y ante la universidad Nacional de Colombia de
conformidad con lo dispuesto en el 20 del C.P.A.C.A. con el fin de
evitar un perjuicio iremediable de la suscrita, pues la informacién
pedida se requiere para sustentar y presentar el recurso de
reposicion, con anticipacion al vencimiento del término dispuesto
en la Resolucién No. CJR18-559 del 28 de Diciembre de 2018, fijada
en edicto el 14 de-enero de 2019.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Invoco como fundamentos de la peticion los derechos constitucionales
fundamentales consagrados principalmente en los arts. 4, 23 Regulado

por la Ley 1755 de 2015, 29 y 86 de la Constitucién Politica de Colombia —
Decreto 2591 de 1991,

Ademas solicito se tenga en cuenta lo dispuesto por ‘la Corte
Constitucional en la sentencia T 180 de! 16 de abril de 2015 en ia que
sefald que los participantes de un concurso de méritos fienen el
derecho a acceder y conocer las preguntas junto con las respuestas del
examen redlizado con el fin de ejercer su derecho a la defensq y
contradiccidn aun por encima de la reserva a la que estdn sometidos-
dichos documentos bajo los siguientes términos:

“El derecho fundamental de peticién. Reﬂerdc:ién
jurisprudencial



La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 23, consagré el
derecho que tiene todapersonaa presentar peticiones
respefuosas ante las autoridades publicas, sea por razones de
interés general o de interés particular; estableciendo ademds,
que dichos escritos deberdn gozar de una respuesta oportuna.

Recientemente en Sentencia C-951 de 2014, esta Corporacién
analizd en sede de control abstracto de constitucionalidad, el
proyecto de ley estatutaria 65 de 2012 {Senado) y 227 de 2013
(Camara) por medio del cual se reguld el derecho de
peficién,

En esa decision, la Corte manifesté que esta atribucion
fundamental cumple una funcién valiosa para las personas, ya
que por su conducto se garantizan ofros derechos y se puede
tener acceso a informacion y documentacién que reposa en
las enfidades sobre situaciones de interés general o
particular, siempre y cuando se atienda lo dispuesto en el
articulo 74 de la Constitucién, esto es que no se frale de
informacion que por ley tenga el cardcter de reservada.|...)

Respecto del derecho de acceso o documentos publicos,
senald que pese a la reserva legal que cobija el acceso a los
elementos que infegran la prueba, los examinados tienen
derecho a conocer las preguntas y las respuestas que les
fueron formuladas, por lo que la reserva solo se debe aplicar a
terceros.

Ahora bien, en lo que respecta af acceso a los documentos
publicos de la prueba por parte de la peficionaria, en el
expediente consta que la solicitud para que le permitieran
conocer el examen y sus calificaciones fue denegada por
parte de la USBSM con fundamenio en la reserva de dichos
documentos.

Tal limitacion se halla consagrada en el articulo 31de la Ley
909 de 2004 y en el artficulo 34.4 del Decreto Ley 765 de 2005,
al tenor de los cuales las pruebas son reservadas por regia
general a excepcion de las personas qutorizadas por la CNSC
en curso del tramite de reclamacioén.

Esa restriccién a la publicidad tiene como fundamento ia
proteccién del derecho fundamental a la intimidad, asf como
la independencia y la autonomia que se debe prever en virtud
del principio de mérito. Sobre el particular, este Tribunal ha
manifestado que "“las pruebas que se aportan durante el
proceso de seleccidn son reservadas y sélo pueden ser
conocidas por los empleados responsables del proceso. Cosa




distinta es que los résultados pueden ser conocidos por todos
los aspirantes. {7..) se trata de una medida universalmente
aceptada en los procesos de seleccién, y la reserva es apenas
un minimo razonable de autonomia necesaria para la
independencia de los seleccionadores y una proteccion,
también, a la intimidad de los aspirantes”{§1].

De ahf que para este Tribunal la excepcién a la citada reserva
deba aplicar poara el participante que presentd las pruebas y
que se encuentra en curso de una reclamacién, aun sin
mediar qutorizacién de la CNSC v otra entidad competente.
Es evidente que con ello se garantiza el derecho de
contradiccion y .- defensa contenido en el arifculo 29 Superior,
como lo refirio el juez de segunda instancia: “no permitirsele a
la reclamante conocer la evaluacién y sus respuestas,
equivale a impedirde confrovertir las pruebas con las cuales
fundamenta su descontento a g calificacion, y en
consecuencia la - fransgresién el debido proceso, pues no
puede olvidarse que este Ultimo es de rango Constitucional, y
dicha prohibicién establecida en un decrefo no puede
vulnerarlo, puesde acuerdo con el articulo 4° de la Carta
Constitucional se debe dar prevalencia a la primera”.

La reticencia de los organizadores de un proceso de seleccién
a pemitir el conocimiento de las hojas de respuestas y las
pruebas adelantadas por cualquier aspirante, claramente
desconoce las mencionadas gorantias superiores, como
quiera que con ello se impide que pueda corroborar sus
calificaciones a fin de efectuar las reclamaciones judiciales y
extrajudiciales que considere necesarias.

En consecuencia, esta Corporacién colige que las entidades
accionadas transgredieron los derechos fundamentales al
debido proceso, a la defensa y al acceso a los documentos
publicos de la sefiora Zorayda Martinez Yepes al impedire el
conocimiento del examen presentado vy su resultado. En esa

medida, se confirmard el amparo concedido en la decisién de
segunda instancia.

No obstante, se revocard el ordinal segundo(63] de esa
providencia en el cual se declaré la existencia de un dano
consumado, y en su lugar, se dispondrd que la CNSC permita
que la sefora Martinez conozca el contenido de los examenes
que presento y los respectivos resultados, si es que aun no lo
hubiere hecho, a fin de que pueda ejercer sus derechos a la
defensa y de contradiccién, conservando la reserva SO pena



de hacerse acreedora de las sanciones legales o
administrativas correspondientes.

inviolabilidad del derecho de petficién - Sentencia T -077 de 2018.

Derecho fundamental de pefticiébn. Relteracién de
Jurisprudencia

Et articulo 23 de la Constitucién Polftica consagra el derecho
que ftienen ftodas las personas a presentar peticiones
respetuosas por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucidn. En desarrolio del Texto Superior, la
Ley 1755 de 2015{2] regulé todo lo concermiente al derecho
fundamental de peticién, en los términos sefalados en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo[3].

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha
referido al derecho de peticién, precisando que el contenido
esencial de este derecho comprende: (i)la posibilidad
efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante
las autoridades, sin que éstas se nieguen q recibias ¢ se
abstengan de framitarias; (i) la respuesta oportuna, esto es,
dentro de los términos establecidos en el ordenamiento
juridico, con independencia de que su sentido sea positivoe ©
negativo; {iii) una respuesta de fondo o contestacién material,
lo que implica una obligacién de la auforidad a que entre en
la materia propia de la solicitud, segun el dmbito de su
competencia, desarrollando de manera completa todos los
asuntos planteados [plena correspondencia entre la peticién y
la respuesta) y excluyendo férmulas evasivas o elusivas{4].

En reciente Sentencia C-418 de 2017, este Trbunal reiteré que
el ejercicio del derecho de peticidén se rige por las siguientes
reglas y elementos de aplicacién{s]:

“1) El de peticibn es un derecho fundamental y resulta
determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa.

2] Mediante el derecho de peticibn se garantizan otros
derechos constitucionales, como los derechos de acceso.a la
informacién, la libertad de expresién y la participacién politica.
3) La respuesta debe safisfacer cuando menos tres requisitos
bdsicos: (i) debe ser oportuna, es decir, debe ser dada dentro
de los términos que establezca la ley: (i) la respuesta debe
resolver de fondo el asunto solicitado. Ademds de ello, debe



ser clara, precisa y congruente con lo solicitado:; vy {iii) debe ser
puesta en conocimiento del peticionario.

4] La respuesta no implica necesariamente la aceptacién de
lo solicitado, ni se concreta necesariamente en una respuesta
escrita.

5} El derecho de peticidn fue inicialmente dispuesto parg Ias
actuaciones ante las autoridades publicas, pero la
Constitucion de 1991 fo extendié a las organizaciones privadas
y en general, 'des.garticulares.

6) Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para
resolver las. peficiones formuladas fue el sefalado por el
articulo 6 del Cddigo Contencioso Administrativo, que
sefialaba un término de quince (15) dias para resolver, y en los
casos en que no pudiere darse la respuesta en ese lapso,
enfonces la autoridad publica debia explicar los motivos de ia
imposibilidad, sefialando ademds el término en el que seria
dada la contestacion.

7] La figura del silencio administrafivo no flibera a o
administracion de la obligacién de resolver oportunamente la
peticion, pues su objeto es distinfo. En sentido concurrente, el
silencio administrativo es prueba de la violacién del derecho
de pelficién.

8} La falta de competencia de la entidad ante quien se
plantea el derecho de peticién no la exonera del deber de
responder.

9} La presentacion de una peticién hace surgir en la entidad,
la obligacién de notificar la respuesta af interesado”.

En relacién con el derecho de peticién frente a particulares, Ia
jurisprudencia de esta Corporacién ha precisado que para su
procedencia se debe concretar al menos uno de los
siguientes eventos:

() La prestacién de un servicio publico o el desempeno
funciones publicas. Al respecto, se destacan las enfidades
financieras, bancarias o cooperativas, en tanio que se trata
de personas jurdicas que desemperan actividades que son
consideradas servicio puUblico[é]. De la misma manerqa, se
incluyen las universidades de cardcter privado, las cuales
prestan el servicio publico de educacién{7]. También se
destacan las actividades de los curadores urbanos, quienes
son particulares encargados de la verificacidn  del
cumpiimiento  de la normatividad urbanfstica o de
edificacion{8]. En estos eventos, el derecho de peticién opera
como si se fratase de una autoridad y, por consiguiente, ol ser
similar la situacion y la calidad del particular a una autoridad
publica, estd en la obligaciéon de brindar respuesta a las



peticiones presentadas, siguiendo lo estipulado en el articulo
23 de la Constitucién Politica[9].

(i) £l ejercicio del derecho de peticibn como medio para
proteger un derecho fundamental.

(i) En aquellos asunfos en los cuales exista una relacién
especial de poder entre el peficionario y la organizacién
privada. Al respecto, la Ley 1755 de 2015 dispuso que ef citado
derecho se podia ejercer ante personas nafurales cuando
frente a ellas el solicitante se encontrara en: (i} situaciones de
indefension o subordinacién o, (i) la persona notural se
encuentre ejerciendo una funcidén o posicién dominante
frente ol peticionario[1Q].

En concordancia con lo anterior, este Tribunal ha indicado
que existe unag relacién especial de poder en la solicitud de
peficiones la cual se manifiesta, por lo menos, en ftres
situaciones: cuando hay subordinacién, cuando hay
indefension y en el ejercicio de la posicién dominante. Por tal
razén, ha determinado el contenido y alcance de cada una y
su relacién con el ejercicio del derecho de peticién, de la
siguiente manera:

“La subordinacion responde a la existencia de una relaciéon
juridica de dependencia, vinculo en que la persona que
solicita el amparo de sus derechos fundamentales se
encuentra sometido a la voluntad del particular, Dicho vinculo
proviene de una determinada sujecién de orden juridico, tal
como ocurre en las relaciones entre padres e hijos, estudiantes
con relacién a sus profesores, o por ejemplo los trabajadores
respecto de sus patronos o enfre los ex-trabajadores y ex-
empleadores siempre que se soliciten los datos relevantes de
la seguridad social, al igual que los elementos relacionados
con el contrato de trabajo, premisa que aplica también a las
entidades liquidadas.

(-]

La indefensién hace referencia a las situaciones que implican
una relacién de dependencia de una persona respecto de
ofra, nexo que se basa en vinculos de naturaleza factica, en
virfud de la cudl la persona afectada en su derecho carece
de defensa flica o jurdica. Dicha ausencia es entendida
como la inexistencia de la posibilidad de respuesta efectiva
ante la violacién o amenaza de que se frate.

(..)




El ejercicio del derecho de peticién también opera en razén
de que el particular que ocupa una  posicidn
dominante puede desplegar actos de poder que incidan en
la esfera subjetiva del peticionario o tenga la capacidad
efectiva de afectar sus derechos fundamentales, con lo cual
queda en una situacién de indefensién. La relacién de poder
especifica introduce una dimensién constitucional adicional a
la meramente laboral o contractual que merece ser valorada,
como lo ha hecho Ia Corte Constitucional en sentencias
anteriores {...)[11]" (Negrilla fuera del texto}.

fFinalmente, esta Corporacién ha indicado que procede el
derecho de petficién ante particulares, en los casos de
indefension y subordinacién, en vitud de la eficacia
horizontal de los derechos fundamentales ante particulares,
como expresion del derecho a la igualdad. Asi por ejempio,
en la Sentencia C-951 de 2014, en la que reitera lo establecido
en la Sentencia T-689 de 2013, la Corte concluyé que: “{eln el
plano de las relaciones privadas, la protecciéon de los
derechos fundamentales tiene una eficacia horizontal como
una manifestacion del principio de la igualdad, pues,
precisamente ante las relaciones dispares que se sostienen en
el dmbito social, sin la obligatoriedad de los derechos
fundamentales entre particulares, la parte débif quedaria
sometida sin mds, a la voluntad de quien ejerce autoridad o
tiene ventaja sobre ella, y desde el punto de vista material,
equivale a decir que quienes se encuentran en estado de
indefensién o subordinacién tienen la posibilidad de asumir
una verdadera defensa de sus intereses”.

PETICIONES

Con fundamento en los hechos narrados y en |as consideraciones
expuestas, respetuosamente solicito respetuosamente a los Sefiores
Magistrados ordenar a la Unidad de Administracién de Carrera Judicial

del Consejo Superior de la Judicatura y a la Universidad Nacional de
Colombia, lo siguiente:

a. La remision para verificaciéon y observacién del cuadernillo de
preguntas correspondiente al cargo de Juez Administrativo
identificado con el cédigo 270011, junto con las respectivas
respuestas correctas y la justificacion de cada una de ellas.

b. La hoja de las respuestas realizadas por la suscrita.

'8



c. Larevision y recalificacidon manual de mis respuestas.

d. Se informe cual fue el método de calificacién aplicado al examen
Yy la curva gque se tuvo en cuenta para la calificacion de este
COoNcurso.

MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en lo dispuesto en el art. 7mo del Decreto 2591 de 1991
solcito ante los Honorables magistrados se conceda como medida
provisional ORDENAR, a las entidades accionadas suministrar en un término
no mayor a 24 horas lo solicitado en el acdpite de peticiones y que
relaciono a continuacién con el fin de poder ejercer mi derecho a Ia

0 defensa y contradiccion y sustentar oportunamente el recuso de reposiciéon
en contra de |a Resolucion No. CJR18-dsl 28 de diciembre de 2018 o en su
defecto la suspension de los términos para interponer el recurso hasta tanto
sea entregada la informacion requerida para realizar debidamente la
sustentacién.

a. La remisién para verificaciéon y observacién del cuadernillo de
preguntas comespondiente al cargo de Juez Administrativo
identifcado con el cédigo 270011, junto con las respectivas.
respuestas correctas y la justificacién de cada una de ellas.

b. La hoja de las respuestas realizadas por la suscrita.

¢. Larevisidn y recdlificacién manual de mis respuestas.

C

d. Se informe cual fue el método de calificacién aplicado al examen
y la curva que se tuvo en cuenta para la calificacion de este
COoNCurso.

PRUEBAS

Me permito aportar los siguientes documentos.

1. Copia Cédula de mi cedula de ciudadania
2. Copia de Resolucion No. CJR18-del 28 de diciembre de 2018
3. Copia de constancia de fijacién en Edicto




6. Copia anexo resultado pruebas de la suscrita,

DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos
invocados en esta demanda no he interpuesto ofra accién de tutela.

NOTIFICACIONES

A la Unidad de administracién de la Camrera Judicial del Consejo

Superior de la Judicatura, a través del Consejo seccional de la
Judicatura -~ Seccional Narifio.

A la Universidad Nacional en nofificaciones_juridica_nal@unal.edu.co

Las notificaciones a que haya lugar podrdn ser enviadas a la suscrita en
la siguiente direccién: Calle 24 Nro. 16-48 apto. 201 del Barrio Centenario
de o] Ciudad de Pasto, al correo electrénico
isavalencia280107@hotmail.com y/o al celular 301 536 42 54,

Con todo respeto le ruego al Sefior Magistrado darle el ’rromn‘e a dicha
peticién.

.C 37.087.635 de Pasto (N)
T.P. 228.743 del Consejo Superior de la Judicatura.
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