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JOSE MAURICI(Q CUESTA GOMEZ

Director Ejecutivo de Administracién Judicial

CONSEJO SUPEK'OR DE LA JUDICATURA

Calle 72 No. 7 - 96

Bogota D.C

Magisirado po.aente: DR. RIGOBERTO ECHEVERRI BUENO

Ref. Accién Tutelg Sala Plena

Radicado Unico: |1 10010230000201900069-00

Accionante: Nattan Nisimblat Murillo

Accioniado: Consejo Superior de La Judicatura y Otros

Noti”cole qu> la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema mediante providencia
del . 2| de febrero de 2019, decidio: “1.- Tener en su valor legal las documentales
allegadas con el dscrito -le tutela. 2.- Enterar de la existencia de la presente accién
constitl cional a las accionadas, para que, en el término de un (1) dia, se pronuncien
sobre los hechos |que le dieron origen mediante oficio, fax, telegrama u otro medio
expedito, como lo|dispone el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991. 3.- Comunicar la
existencia del presente trémite a todas las autoridades y participantes de la
cenvocatoria 27, reglamentaca por el Acuerdo PSCJJA18-11077 del 16 de agosto de
2( " 8, por medio de la cual se adelanta el proceso de seleccion y se convoca al concurso
de -.*ritos para la|provisién de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial, a efectos
de que, en el término de un (1) dia, ejerzan su derecho de defensa y contradicciéon. En
el evenito de no >gnstar en el expediente la direccién de notificaciéon correspondiente,
se comisiona a I Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura y
a la Universidad Vacional de Colombia para que comuniquen la iniciacién del presente
tramite a los citadps participantes, lo cual deberan allegar, en forma inmediata y por el
medio mds expedito, constancia de la referida notificacion”.

Atentamente,

Elaborado por
Jessica Valep:a Mo
Escribiente:N. i

ina Daza
ado

MARIA LUISA TIERREZ CABARCA
P.U.21 Secretaria Sala de Casacién Lab

Calie -2 n.° 7 - 65 oficina 103 Palacio de Justicia — Bogota, D. C., Colombia
PBX: 57 1 5672000 Ext.1130 - 5615 Fax: 5616 - 5617
notificaciones: aral@cortesuprema.ramajudicial.gov.co
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nn Nisimblat Murillo
ejo Superior de La Judicatura y Otros

Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema mediante providencia

ro de 2019, decidio: “1.- Tener en su valor legal las documentales

escrito de tutela. 2.- Enterar de la existencia de la presente accion
las accionadas, para que, en el término de un (1) dia, se pronuncien
5 que le dieron origen mediante oficio, fax, telegrama u otro medio
o dispone el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991. 3.- Comunicar la
presente tramite a todas las autoridades y participantes de la
reglamentada por el Acuerdo PSCJJA18-11077 del 16 de agosto de
de la cual se adelanta el proceso de seleccién y se convoca al concurso
a provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial, a efectos
mino de un (1) dia, ejerzan su derecho de defensa y contradicciéon. En
ronstar en el expediente la direccion de notificacion correspondiente,
\ Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura y
Nacional de Colombia para que comuniquen la iniciacion del presente
dos participantes, lo cual deberan allegar, en forma inmediata y por el
lito, constancia de la referida notificacion”.
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Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

$ala de Casacion Laboral

RIGOBERTO ECHEVERRI BUENO

Magistrado ponente

Radicacion n.° 11001023000020190006900

Bogota, D. C., doce (12) de febrero de dos mil

diecinueve (2019).

Por encontrarse reunidos los requisitos establecidos en

el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 y por tener esta

Corte

la competencia establecida en el numeral 8 del

articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado

por ¢

trami

] articulo 1 del Decreto 1983 de 2017, se ordena

tar la accién de tutela que promovio NATTAN

NISIMBLAT MURILLO, en causa propia, contra el

CONS
CARE
COL(

SEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE
RERA JUDICIAL y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
DMBIA.

En consecuencia, se dispone:

1.- Tener en su valor legal las documentales allegadas

con el escrito de tutela.

const

D.- Enterar de la existencia de la presente accién

itucional a las accionadas, para que, en el término de




Radicado n°. 11001023000020190006900

un (1) dia, se pronuncien sobre los hechos que le dieron
origen mediante oficio, fax, telegrama u otro medio expedito,

como lo dispone el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

3.- Comunicar la existencia del presente tramite a
todas las autoridades y participantes de la convocatoria 27,
reglamentada por el Acuerdo PSCJJA18-11077 del 16 de
agosto de 2018, por medio de la cual se adelanta el proceso
de seleccion y se convoca al concurso de meéritos para la
provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial,
a efectos de que, en el término de un (1) dia, ejerzan su

derecho de defensa y contradiccion.

En el evento de no constar en el expediente la
direcciéon de notificacién correspondiente, se comisiona a la
Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura y a la Universidad Nacional de Colombia para
que comuniquen la iniciacion del presente tramite a los
citados participantes, lo cual deberan allegar, en forma
inmediata y por el medio mds expedito, constancia de la

referida notificacion.

NOTIFiQU CUMPLASE

RIGOBERT ERRI BUENO



Senor

JUEZ DEL CIRCUITO DE BOGOTA

E.S.D.

Accion
Accion

ACCION DE TUTELA
SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

ante: NATTAN NISIMBLAT MURILLO

ados: UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA

UNIVERSIDAD NACIONAL

NATTAN NISIMBLAT MURILLO, identificado con la cédula de ciudadania

180026
convoc

85, actuando en mi calidad de CONCURSANTE dentro de la
atoria 027, para la provision de los cargos de Funcionarios de la

Rama Judicial, convocada mediante ACUERDO No. PCSJA18-11077, del 16
de aggsto de 2018, emanada del Consejo Superior de la Judicatura,
concurfo a objeto de INTERPONER ACCION DE TUTELA COMO
MECANISMO TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO

IRREM

EDIABLE, en contra de la UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL-

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, conforme a los siguientes:

HECHOS

e PRIMERO: conforme lo preceptuado en el ACUERDO No. PCSJA18-

—

Qo

1077, del 16 de agosto de 2018 procedi a inscribirme para el Cargo
e MAGISTRADO SALA CIVIL-FAMILIA.

EGUNDO: en el acuerdo de Convocatoria se inform6é que se

caracter eliminatorio, y una prueba psicotécnica de caracter
asificatorio.

S
presentaria una prueba de conocimientos y una prueba de aptitudes,
d
c

ERCERO: el 2 de diciembre de 2018 se aplicé la prueba de

I
conocimientos, aptitudes y psicotécnicas en las diferentes ciudades
d

el pais.

UARTO: tan solo 15 dias antes de la prueba, esto es el 15 de

C
npviembre de 2018, fue publicado el instructivo para la presentacion
d

e la misma.’

e QUINTO: el 14 de enero de 2018 en la pagina Web del Consejo

S
C

Superior de la Judicatura, link carrera judicial Convocatoria 27, por
medio de la resolucién No. CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018,

¢ dieron a conocer los puntajes obtenidos en la prueba de
opnocimiento de los diferentes concursantes.

e SEXTO: al estar inconforme con los puntajes obtenidos y con el fin de

e

e{ercer cabalmente mi derecho de defensa y contradiccion el 15 de

hero de 2019 elevé PETICION en donde solicité ante la Unidad de

" Anexo Im Fgen




Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, y ante la
Universidad Nacional® de Colombia lo siguiente:

Be fije fecha y hora para que el suscrito pueda, bajo las medidas de
seguridad que considere pertinentes, conocer los siguientes
documentos:

Cuadernillo Original de la prueba de conocimientos para el cargo de
Magistrado de Tribunal Superior Sala Civil-Familia.

IHoja de respuestas marcadas.

Claves de respuesta asignadas por la Universidad.

Me sean entregados los siguientes datos:

Datos estadisticos que permitieron establecer la media estandar en
las pruebas de aptitudes y conocimiento efectuadas el pasado 2 de
diciembre de 2018.

Numero de coincidencias, entre las respuestas marcadas por el
suscrito y las claves asignadas por la institucién, en cada una de las
pruebas (aptitudes y conocimientos) en la prueba presentada por el
suscrito el pasado 2 de diciembre de 2018.

Valor asignado a cada pregunta, segun el cargo al que concursé.

D

SEPTIMO: El término para interponer recurso de reposicion en contra
e la resolucion CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018 es de diez
10) dias, que iniciaron el 21 de enero y finalizan el 1 de febrero de
019.

N— O

O

DCTAVO: el 30 de enero de 2018, amparando los derechos
undamentales de peticién y debido proceso, se ha ordenado a la
nidad de Carrera Judicial, y a la Universidad Nacional de Colombia,
rocedan con la exhibicion de documentos al sefior MARTIN EMILIO
LALDANA HERNANDEZ® y aunque no es considerado un precedente
orizontal, si marca un derrotero para la definicion de la presente
ccion.

QO TFT (T C —h

NOVENO: Recibi por correo electrénico el 31 de enero de 2019
respuesta de la Universidad Nacional de Colombia, en la que
bsuelve algunas de mis peticiones. Sin embargo, en relacion con la
xhibicion de cuadernillos y respuestas aduce que no es competente
respecto de este punto, no ofrece las claves asignadas por la
niversidad, ni da los datos estadisticos concretos que permitieron
stablecer la media estandar en las pruebas de aptitudes y
conocimientos, relacionados con la poblacion de aspirantes que se
tivo en cuenta para establecer el promedio y la desviacién estandar
del cargo al que concursé, esto es, si se evalubé con la poblacion de
personas inscritas o con la poblacion de las personas que reunian los
equisitos como lo exige el articulo 164* de 270 de 1996. Por
cpnsiguiente, la respuesta ofrecida es incompleta.

—

2 jnstitucidn de educacién superior encargada de la elaboracién de la prueba de conocimientos.
aptitudes y psicotécnica.

3 anexo fa

o de tutela

4 Loy 270 de 1996. “ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. E! concurso de méritos es el
proceso mediante el cual, a través de la evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud, experiencia,

idoneidad
judicial, se
Los concu

moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera
determina su inclusion en el Registro de Elegibles y se fijara su ubicacion en el mismo.
rsos de mérito en la carrera judicial se regiran por las siguientes normas basicas:

)
O\




o DECIMO: si bien el articulo 164 de la Ley 270 de 1996 establece que
as pruebas tienen el caracter de reservado, la Corte Constitucional ha
sefialado que el participante tiene derecho a conocer su propia prueba
y verificar sus resultados, ya que ello constituye una excepcion a
dicha regla®.

1. Podran participar en el concurso los ciudadanos colombianos que de acuerdo con la categoria del
cargo par proveer, retnan los requisitos correspondientes, asi como también los funcionarios y
empleadps que encontrandose vinculados al servicio y reuniendo esos mismos requisitos, aspiren a
acceder ¢ a ocupar cargos de distinta especialidad a la que pertenecen.

2. La conjvocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion mediante concurso de
méritos. Cada dos afios se efectuara de manera ordinaria por la Sala Administrativa de los Consejos
Superior| y Seccionales de la Judicatura. y extraordinariamente cada vez que, segun las
circunstahcias, el Registro de Elegibles resulte insuficiente.

3. Las sqlicitudes de los aspirantes que no reunan las calidades sefaladas en la convocatoria 0 que
no acrediten el cumplimiento de todos los requisitos en ella exigidos, se rechazaran mediante
resolucioh motivada contra la cual no habra recurso en la via gubernativa.

4. Todo doncurso de méritos comprendera dos etapas sucesivas de seleccion y de clasificacion.

La etapg de seleccién tiene por objeto la escogencia de los aspirantes que haran parte del
correspondiente Registro de Elegibles y estard integrada por el conjunto de pruebas que, con sentido
eliminatotio, sefiale y reglamente la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

La etapa|de clasificacion tiene por objetivo establecer el orden de registro segun el mérito de cada
concursapte elegible, asignandosele a cada uno un lugar dentro del Registro para cada clase de cargo
y de espgcialidad.

PARAGRAFO 1o. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura reglamentara de
manera general el contenido y los procedimientos de cada una de las etapas, y sefialara los puntajes
correspondientes a las diferentes pruebas que conforman la primera.

PARAGRAFO 20. Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer cargos de carrera
judicial, asi como también toda la documentacién que constituya el soporte técnico de aquéllas. tienen
caracter reservado”

8 T-180/15 “8.9 Ahora bien, en lo que respecta al acceso a los documentos publicos de
B prueba por parte de la peticionaria, en el expediente consta que la solicitud para que le
permitieran conocer el examen y sus calificaciones fue denegada por parte de la USBSM con
fundamento en la reserva de dichos documentos.

£

Tal limifacion se halla consagrada en el articulo 31[59] de la Ley 909 de 2004 y en el articulo
34.4[60] del Decreto Ley 765 de 2005, al tenor de los cuales las pruebas son reservadas por regla
generall a excepcién de las personas autorizadas por la CNSC en curso del tramite de
reclamacion.

Esa restriccion a la publicidad tiene como fundamento la proteccién del derecho fundamental a la
intimidad, asi como la independencia y la autonomia que se debe prever en virtud del principio de
mérito. Sobre el particular, este Tribunal ha manifestado que “las pruebas que se aportan
durante| el proceso de seleccion son reservadas y sélo pueden ser conocidas por los empleados
respongables del proceso. Cosa distinta es que los resultados pueden ser conocidos por todos los
aspirantes. (...) se trata de una medida universalmente aceptada en los procesos de seleccion, y
la resenva es apenas un minimo razonable de autonomia necesaria para la independencia de los
seleccignadores y una proteccion, también, a la intimidad de los aspirantes’[61].

De ahilque para este Tribunal la excepcion a la citada reserva deba aplicar para el participante
que présento las pruebas y que se encuentra en curso de una reclamacion, aun sin mediar
autorizgcion de la CNSC u otra entidad competente.

Es evidente que con ello se garantiza el derecho de contradiccion y defensa contenido en el
articulo|29 Superior, como lo refirié el juez de segunda instancia: "‘no permitirsele a la reclamante
conocer la evaluacion y sus respuestas, equivale a impedirle controvertir las pruebas con las
cuales fundamenta su descontento a la calificacion, y en consecuencia la transgresion el debido
procesq, pues no puede olvidarse que este dltimo es de rango Constitucional, y dicha prohibicion
establegida en un decreto no puede vulnerario, pues de acuerdo con el articulo 4° de la Carta
Constitlicional se debe dar prevalencia a la primera[62]”.

La retidencia de los organizadores de un proceso de seleccion a permitir el conocimiento de
las hofas de respuestas y las pruebas adelantadas por cualquier aspirante, claramente
descorioce las mencionadas garantias superiores, como quiera que con ello se impide que
pueda |corroborar sus calificaciones a fin de efectuar las reclamaciones judiciales y
extrajudliciales que considere necesarias.

En consdcuencia, esta Corporacion colige que las entidades accionadas transgredieron los
derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa y al acceso a los documentos publicos
de la sefjora Zorayda Martinez Yepes al impedirle el conocimiento del examen presentado y su
resultadq. En esa medida, se confirmara el amparo concedido en la decisién de segunda instancia”.




COMPETENCIA.

El decreto 2591 de 1991, en concordancia con el Decreto 1983 de 2017, que
especifica reglas de reparto para la tutela, y en su articulo 1, paragrafo 2,
senalallo siguiente:

“PARAGRAFO 2.Las anteriores reglas de reparto no podran ser
invoc%

das por ninglin juez para rechazar la competencia o plantear
conflicgtos negativos de competencia.”

Por lo| anterior, en atencién al derecho incoado, la naturaleza de las
entidades accionadas es usted competente para conocer del presente
tramite|constitucional.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

En virtld de lo regulado en el articulo 86 de la Constitucion Politica, la
presente accion constitucional sera procedente cuando no se disponga de
otro medio judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

La ley 1755 de 2015, que regula el derecho de peticién, contempla el término
para la resolucién de peticiones referentes a documentos, como en el
presente caso, contemplandose las siguientes situaciones juridicas:

1. §i no se contesta la peticion en el término legal se entendera que la

misma es favorable debiendo la administracion entregar, en el plazo

de 3 dias, la documentacion solicitada.®

2. Si la peticion de informacion y documentos es rechazada, el
peticionario tendra la posibilidad de acudir al recurso de insistencia el
¢ual sera resuelto por el tribunal administrativo competente.

Como quiera que en el presente caso se agotd el término para que la
UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICTURA y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA brinden
respuesta a cada una de mis solicitudes invocadas en el derecho de peticion
formulado, ruego se conceda la presente accion constitucional.

PRETENSIONES

A efectgs de proteger mi derecho fundamental de peticion, debido proceso e
igualdad solicito lo siguiente:

TUTELAR los derechos fundamentales incoados y como consecuencia de
ello se impartan las siguientes érdenes:

e PRIMERO: ORDENAR a las accionadas que, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacion del fallo, proceda hacer entrega del

6 Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y 50 pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince ( 15)
dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes
peticiones:
1. Las peticiones de documentos y de informacion deberén resolverse dentro de los diez (10) dias
siquientes & su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionano, se entendera, para
todos los bfectos legales, gque la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por_consiquiente, la
administracion ya no podrd negar la entreqa de dichos documentos al peticionario, y como
consecuengia las copias se entreqaran dentro de los tres (3) dias siquientes.




s

cuadernillo, hoja de respuestas marcadas y claves asignadas a cada

pregunta de las pruebas practicadas para el cargo de MAGISTRADO
SALA CIVIL FAMILIA.

SEGUNDO: ORDENAR a las accionadas entregar los siguientes
datos:

o Datos estadisticos que permitieron establecer la media
estandar en las pruebas de aptitudes y conocimiento
efectuadas el pasado 28 de diciembre de 2018.

o NuUmero de coincidencias, entre las respuestas marcadas por el
suscrito y las claves asignadas por la institucion, en cada una
de las pruebas (aptitudes y conocimientos) en la prueba
presentada por el suscrito el pasado 2 de diciembre de 2018.

TERCERO: ORDENAR A LA UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL,
ptorgar el término de 10 dias, contados a partir de la exhibicion de

d
documentos, para la sustentacion del recurso de reposicion, si lo
gonsidero pertinente.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he incoado ninguna accion
de tutela sobre los mismos hechos aqui expuestos.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

En atencion a que el término para interponer el RECURSO DE REPOSICION
en contra de la resolucion No. CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018, por

medio

de la cual se dan a conocer los puntajes obtenidos en la prueba de

conocimiento de los diferentes concursantes en la convocatoria 27, inici6 el
pasado 21 de enero y finaliza el 1 de febrero de 2019, solicito que se decrete
la suspension individual de dicho término hasta tanto se resuelva la presente

accion

constitucional, con el fin de evitar un perjuicio irremediable a mi

derechqg de defensa y contradiccién.

PRUEBAS.

Solicito fener en cuenta las siguientes:

P
2019.
C

eticion enviada via correo electronico el pasado 15 de enero de

orreo de fecha 16 de enero de 2019, de la universidad Nacional,

remitiendo las peticiones al departamento encargado del proceso de
coOnCuUrso.

Resolucion No. CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018.

Cpnstancia de fijacion de 14 de enero de 2019.

Fallo a favor de MARTIN EMILIO SALDANA HERNANDEZ.

NOTIFICACIONES

Las redibiré excusivamente via correo electronico en las direcciones
nattan33@yahoo.com y nattan33@gmail.com.

La Diredtora de la Unidad de Administracién de la Carrera Judicial del

Consej

o|Superior de la Judicatura, MARIA CLAUDIA VIVAS ROJAS o quien




haga sus veces, en la calle 12 No. 7-65 Bogota D.C., conmutador 3 817200
EXT. 7474, correo electronico: carjud@cendot.ramaiudicial.qov.co

La Universidad Nacional correo: ofijuridica_bog@unal.edu.co

Con todo respeto,

NATTAN NISIMBLAT MURILLO
C.C. 1800285




