CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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Consejero Ponente: Alberto Montana Plata
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Radicacién: 11001315000201900393 00
Accionante: Martha Janneth Bolivar Guzman
Demandado: Consejo Superior de la Judicatura
Naturaleza: Accion de tutela

La senora Martha Janneth Bolivar Guzman presénté accion de tutela
contra el Consejo Superior de la Judicatura, por la presunta vulneraciéon de
sus derecho fundamental al debido proceso derivado de la imposibilidad
de inferponer de manera razonada y sustentada el recurso de reposicion
en confra de la Resolucidon CSR18-559 de 28 de diciembre de 2018,
mediante |a cual se publicaron los resultados de la prueba de aptitudes v
conocimientos por o falta de acceso, entre otras, al cuademillo de
preguntas vy las hojas de respuestas del examen presentado el 2 de

diciembre de 2018, dentro de la Convocatoria No. 27 de la Rama Judicial.

Puesta en contexto la controversia, procede el despacho a decidir sobre 1a

admision de la demanda de tutela y la medida provisional solicitada.
|. De la admisién

De conformidad con lo previsto por ef articulo 86 de la Constitucion Politica
y el Decreto 2591 de 1991, SE ADMITE en primera instancia la accion de
tutela de la referencia, presentada por la sefocra Martha Janneth Bolivar
Guzman en contra del Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de

Administracion de ta Carrera Judicial.
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ll. De la solicitud de medida provisional |

La accionante solicitd como medida provisional lo siguiente:

“SOLICITO respefuosamente al Honorable Cconsejo de Estado, se
ordene suspender los términos fijodos en el arficulo 4to, de fa
Resolucion No. CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018, publicada el 14

de febrero de 2019, hasta que se dicte el correspondiente fallo”.

Para comprender la peticion, conviene tener presente que el art. 4 de la

citada resolucion indico:

"ARTICULO 4.° Contra el resultado de las pruebas de apfitudes vy
conocimientos, podrd interponerse recurso de reposicion denfro de los diez
{10} dias siguientes a la desfijacion de esfa resolucion, en escrite dirigido a la

Unidad de Adminisiracion de la Carmrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura.” ‘

Previo a pronunciarse de fondo, resulta necesario recordar que el articulo 7

del Decreto 2591 de 1991 establecid:

"ARTICULO 7°- Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde i
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la aoplicacion del

acto concreto que lo amenace o vuinere,

Sin embargo, a peticicn de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion
o la continuidad de la ejecucidn, para evitar perjuicios cierfos e inminentes al

interés publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere

procedente para profeger los derechos v no hacer ilusorio el efecto de un

eventual falle a favor del solicitante.

La suspensién de lg aplicacion se notificard inmediafamente a aquél contra

quien se hubiere hecho la solicitud por el medic mas expedifo posible.

El juez también podrd, de oficio o a pelicidn de parte, dictar cualquier

medida de conservacion ¢ seguridad encaminada a proteger el derecho ©




Accién de tutela: T10010315000-2018-00393-00

a evitar que se produzcan ofros dafios como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de cficio o g peticidn de parte, por resolucidon debidamente
fundada, hacer cesar en cualguier momenfo la auforizacion de ejecucién o

las ofras medidas caufelares que hubiere dictado” (se destaca).

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha establecido que “las medidas
provisionales buscan evitar que la amenaza confra el derecho
fundamental se convierta en violacidon o, habiéndose consfatado la

existencia de una violacidn, ésta se forne mas gravosa'™ 1.

De lo expuesto, es posible concluir que el juez constitucional estd facultado
para dictar medidas provisionales de suspensidn, de ejecucion, de
conservacion o incluso, aquellas innominadas, que estime procedentes,
para proteger los derechos fundamentales y evitar los casos en donde el

fallo resulta inocuo por el paso del tiempo.

En el caso bajo estudio, la accionante radicd la accion de tutela el 30 de
enero de 2019 y alegd la urgencia de la intervencion del juez para
decretar la medida provisional, consistente en suspender el término de 10
dias para interponer el recurso de reposicion en contra de la Resolucidn
(CSR18-559 de 28 de diciembre de 2018, por la necesidad de sustentar el
recurso previa exhibicion de los documentos como el cuademillo de

preguntas, la hoja de respuestas, entre otros.

Expuesto lo anterior, el despacho estima que no hay lugar a decretar Ia
medida provisional consistente en ordenar la suspensidn del término de 10
dias para interponer el recurso de reposicidn, con el fin de argumentarlo
mejor con la exhibicion de determinados documentos, como quiera gue:
(i) El término ya finalizd el 1 de febrero de 2019 v (i) En todo caso, en el link
de avisos de la Convocatoria No. 27 de la pdgina web de la Ramd

Judicial, el dia 5 de febrero de 2019, se registro:

| Sen’renciq SU-6%95 de 12 de noviembre de 2015.
' 3
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En atencion a las solicitudes de exhibicion de los documentos correspondientes a las
pruebas de aptitudes y conocimientos aplicadas el 2 de diciembre de 2078 en.el
desarrofio de la Convocatoria N° 27; _se informa gue para llevar a cabo dicha

actividad se esta coordinando la logistica requerida dentro de la etapa de

prdctica de pruebas de los recursos interpuestos oportunamente, establecida en

el artfculo 79 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, garantizando los protocolos de seguridad dispuestos para el efecto, y

con posterioridad a ésta se podrd complementar la arqumentacion?.

En ese orden, dado gue la Rama Judicial, recientemente, indicd en la
pagina web oficial que se podrd complementar el recurso de reposicidn
interpuesto oportunamente, de quienes solicitaron la exhibicion de los
documentos correspondientes a las pruebas de aptitudes y conocimientos
aplicadas el 2 de diciembre de 2018, no hay lugar a decretar la medida
provisiohol, consistente en suspender el plazo otorgado para interponer €l

recurso de reposicion.

En consecuencia, el despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR !a accidn de tutela presentada por Martha Janneth
Bolivar Guzman en contra del Consejo Superior de la Judicatura vy
VINCULAR a la Universidad Nacional de Colombia como tercero

interesado en el proceso.

SEGUNDO: NOTIFICAR Y CORRER TRASLADO de la futela y sus anexos a la
accionada y al tercero con interés en el proceso, para que en el término
improrogable de 2 dias, contados desde la fecha de notificacion, rindan
el informe que consideren pertinente. COMUNICAR la decision a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para gue si a bien lo

tiene, intervenga en la presente accion de tutela.

2 www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-de-administracion-de-carrera-judicial/avisos-de-
interes1 '
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TERCERO: TENER como pruebas, con el valor que les asigna la ley, los
documentos allegados con la accion de futela.

CUARTO: ORDENAR o la Rama Judicial que publique la presente decision
en la p&gina web de la Rama Judicial - link de la Convocatoria No. 027,
con el fin de que si a bien lo tienen, los aspiranies intervengan en la

presente accién de futela.

QUINTO: ORDENAR a las accionadas que informen sobre la existencia de
otras tutelas que busquen la proteccion de los mismos derechos
fundamentales, presuntamente amenazados © vulnerados por iguales
hechos de esa autoridad, de conformidad con o previsto en el Decreto

1834 de 2015.

SEXTO: NEGAR lo solicitud de medida provisional solicitada por la parte
accionante, de conformidad con los molivos expuestos en  esta

providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

wowmgg&

ALBERTO MONTANA
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Ref: Accion de tutela de Martha Janneth Bolivar contra Consejo
Superior de la Judicatura - Unidad Administrativa de la Carrera Judicial
y la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de
Colombia — Unidad de Gestion de Proyectos.

(solicitud de medida cautelar)

MARTHA JANNETH BOLIVAR GUZMAN, mayor de edad, con domicilioc en la
ciudad de Bogota, D.C., identificada con la cédula de ciudadania No. §2.375.419 de
Bogota, en mi condicion de aspirante inscrita al _C_)g_rgp_de_J,u_e;;Lé.g_rgi_rm_hE“a'tivo Cod.
270011, (grupo 20) de la convocatoria No 27, establecida por el Acuerdo PCSJA18-
11077 del Consejo Superior de la Judicatura "por medio del cual se adelanta el
proceso de seleccion y se convoca al concurso de méritos para la provision de los
cargos de funcionarios de la Rama Judicial"; mediante el presente escrito interpongo
la accion Constitucional de Tutela contra el Consejo Superior de la Judicatura —
Unidad de Administracion de Carrera Judicial, para que se me proteja y ampare mi
derecho fundamental al DEBIDO PROCESO, el que me ha sido vulnerado y de
continuar la situacion presentada me encuentro en una situacion de vulnerabilidad
inminente y perjuicio irremediable. Consistente en la imposibilidad de interponer
de manera razona y sustentada recursos de via gqubernativa a la Resolucién
No. CRJ18-559 “ Por medio de la cual se publican los resultados de la prueba
de aptitudes y conocimientos correspondiente al concurso de méritos para la
provision de los carqos de Funcionarios de la Rama Judicial” , al impedir el
acceso a los documentos y acervo probatorio, el cuadernilio de pruebas,
fichas técnicas, documentos téchicos y hoja de respuestas pertinentes para
gjercer de manera eficaz y no formal mi derecho a presentar recursos.

Sustento la presenta accion en los siguientes hechos:



1. SITUACION FACTICA

1.1. £l Consejo Superior de la Judicatura Mediante el Acuerdo PCSJA18-11077 del
16 de agosto de 2018, procedid a adelantar y dar inicio al proceso de seleccion
y convocatoria de méritos para la provision de cargos de funcionarios de la
Rama Judicial”, conocido como Convocatoria No. 27.  La convocatoria tiene
cinco etapas, nos encontramos en este momento adelantando la etapa de 1)
Concurso de méritos. Cabe anotar que el proceso de inscripcion se llevo a cabo
del 27 de agosto al 7 de septiembre de 2018 a través del Portal Web de la Rama
Judicial. Al cual me inscribi para optar por el cargo de Juez Administrativo
Codigo 270011, inscripcién que confirmé en el listado publicado por fa Rama en
su portal de internet.

1.2.El concurso de méritos que consta de dos (2) etapas: Seleccion y Clasificacion.
La etapa de Seleccion comprende tres fases, nos encontramos en pieno |
desarrollo de la Primera que es la Prueba de Aptitudes y Conocimientos que
tiene un caracter ELIMINATORIO.

Al respecto me permito citar el Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura:

" Los aspirantes inscritos al concurso seran citados a presentar la pruebas, en la
forma indicada en el numeral 5.1 del presente acuerdo, las cuales evaluaran los
siguientes atributos. (i} aptitudes y {ii) conocimientes. La prueba de conocimientos se
encuentra constituida por dos componentes: uno general y otro especifico relacionado
con la espacialidad seleccionada.

En esta etapa, fa calificacion de las pruebas de aptitudes y conocimientos se haré a
partir de una escala estandar de 1y 1000 puntos. La prueba de aptitudes se calificara
entre 1 v 300 puntos y la de conocimientos entre 1?}{_290 puntos. Para aprobar se
requerira obtener minimo de 800 puntos, sumando los puntajes de las dos pruebas.

Los _puntajes de aptitudes y conocimientos serdn determinados mediante
Resolucion expedida por la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, por

delegacion.”
(acapite 4.1. pagina 9 del acuerdo)

1.3.El acuerdo en mencion establecido las siguientes reglas para el desarrollo de
las notificaciones y el ejercicio de los recursos.

“5.2. Notificaciones: La notificacion de las decisiones que conlleven dicha
diligencia, se realizaran mediante su fijacion durante el término cinco (5) dias
habiles, en el Consejo Superior de la Judicatura. De igual manera se informara
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a través de la pagina web de la Rama Judicial, www.ramajudicial.qov.co y los
Consejos Seccionales de la Judicatura.

De la misma manera se procedera cuando en desarrolio del proceso de
seleccidn se requiera hacer otras citaciones.

5.3. Recursos: Solo procede recurso de reposicion contra los siguientes
actos:

1. Resultado de las pruebas de aptitudes y conocimientos, el cual serd
resueltos por la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, por
delegacion.

2. Eliminatorios de cada una de las sub fases, general 0 especializada, dentro del
Curso de Formacién Judicial Inicial, fos cuales seran resueltos por la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla® por defegacion.

3. Acto administrativo que contiene ef puntaje obtenido por los aspirantes en la etapa
clasificatoria, el cual seré resuelto por fa Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial, por delegacion.

El recurso debera presentarse por escrto, por parte de fos interesados, ante la
Unidad de Administracion de la Carrera Judicial o la Escuela Judicial "Rodrigo Lara
Bonilla”, segun sea ef caso, dirigido al correo electrénico dispuesto para el efecto,
dentro de los diez (10) dias siquientes a la desfijjacion de la respectiva resolucion y
de conformidad con lo establecido en ef Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de los Contencioso Administrativo

No procedera recurso contra los puntajes que de conformidad con este
reglamento, ya hubieren sico objeto de un recursg anterior.”

1.4.En la Pagina de la Rama Judicial encontramos fijado el cronograma de las
Fases | y Il de la Etapa de Seleccién, publicado por la Unidad de Administracion
de Carrera Judicial, el cual a la fecha no ha sufrido modificaciéon alguna. Y
establece actividades y fechas relevantes al presente libelo.

Actividad - Fecha Inicial Fecha Final
Aplicacién de las Pruebas 2 de diciembre 2018 2 de diciembre 2018
Resolucién que publica resultados | 14 de enero 2015 14 de enero 2019

de las pruebas de aptitudes vy
conocimientos

Notificacion de la resolucién que | 14 de enero 2019 18 de enero de 2019
publica resultados de las pruebas
de aptitudes y conocimientos
Término para interposicion de | 21 de enero de 2019 | 1 de febrero de 2019
recursos de reposicion contra la
resolucién gue publica resultados
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de las pruebas de aptitudes vy
conhocimientos.

Resolucion que resuelve los | 1 de abril de 2019 1 de abril de 2019
recursos de reposicion
interpuestos contra la resolucion
qgue publica resultados de tas
pruebas de aptitudes y
conocimientos.

Notificacion de la resolucién que | 1 de abril de 2019 5 de abril de 2019
resuelve los recursos de reposicidn
interpuestos contra la resolucién
que publica resultados de las
pruebas de aptitudes y

conocimientos.

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/19224448/cronograma++conv+2
7.pdfi2cbfb05a-7884-4266-bd73-70e8818ffc7f

1.5.Asi mismo en el mes de noviembre si no me equivoco fue publicado el
Instructivo para la Presentacion de Pruebas Escritas. En el mismo pude
identificar que segun el cargo al que aplique encontraba clasificada en el Grupo
No. 20, correspondiente a los inscritos al cargo de Juez Administrativo.

El acépite 4. Del Instructivo da la siguiente informacién sobre la estructura de la
prueba asi:

“En una misma sesién se aplicaran 3 pruebas: una de apiitudes, otra de
conocimientos y finalmente una prueba psicotécnica.
La prueba de conocimientos evaluara un componente general y un componente
i especifico, de acuerdo con el area de desempefio y el perfil del cargo. En total, las
pruebas escritas contendran 200 preguntas para todos los grupos de cargos.

‘- . No.DE ‘ _ i
COMPONENTE PREGUNTAS TIEMPO CA R/:EICTER |
Aptitudes 50
Conocimientos — 35
Generales ELIMINATORIO
— 4 Horas y 30
Conocimientos - .
o 45 minutos
Especificos
Prueba CLASIFICATORIO
. . 70
Psicotecnica
Total ' -.200




-En conjunto, las pruebas de aplitudes y conocimientos tienen caracter eliminatorio,
mientras que la prueba psicotécnica es clasificatoria. En consecuencia, quienes no
superen la prueba de aptitudes y conocimientos serén eliminados del concurso y no
procedera la calificacién de la prueba psicotécnica.

Es IMPORTANTE que cada concursante identifique el tipo de cuadernillo asignado,
verifique el grupo en el cual se encuentra el cargo al cual se inscribio.”

En el acapite 5to Del Instructivo da la siguiente informacion sobre el contenido
de las pruebas escritas asi:

“5.1. Aptitudes: Este componente de fa prueba escrita evalua fa capacidad de resolver
problemas de diferente naturaleza y complejidad, a través del uso de diferentes tipos de
razonarmiento, estrategias y capacidades para el procesamiento de informacion (escrita,
numeérica, simbdlica, etc.). A continuacion, se describen los contenidos de esta prueba.
Comprension de informacién escrita: hace referencia a la capacidad para
acceder y obtener informacion de textos, es decir identificar el espacio textual en ef cual
se encuentra fa informacion y la seleccion de la informacion. Por otra parte, se reconoce
fa integracion e interpretacién de fa informacion, donde la integracion se cenira en
demostrar que se comprende la coherencia def texto, suponiendo la conexion de varios
datos para elaborar el significado, ya sea identificando similitudes y diferencias,
realizando comparaciones de nivel o comprendiendo las relaciones causa- efecto,
mientras que la interpretacién hace referencia al proceso de elaboracién del significado
a partir de algo que no se ha mencionado, identificando las ideas o implicaciones que
subyacen a todo o a parte del texto. Esta habilidad se complementa con tareas que
permiten evidenciar el manejo del lenguaje, tales como uso correcto ef significado de
una palabra, a traves de uso de antdnimos o anafogias, la ordenacion de oraciones y el
completar parrafos. )
Razonamiento l6gico-matematico: hace referencia a fa habilidad de focalizar los
aspectos esenciales de un problema, seguir argumentos y considerar las
consecuencias, teniendo como finalidad dar resolucidn al mismo. Por su parte el
razonamiento matematico hace referencia al establecimiento de relaciones de orden,
cantidad y resolucién de problemas que implican operaciones basicas.
5.2. Conocimientos.
5.2.1. Componente General
- Filosofia def Derecho
- Hemmenéutica Juridica
- Derecho Constitucional
- Teoria General def Proceso.
- Teoria General de la Prueba.
- Herramientas Ofiméticas e Internet
5.2.2. Componente Especifico - Grupo 20 Area Derecho
Adminitrativo/Contencioso.
- Derecho Administrativo



- Derecho Procesal Administrativa ‘
- Teoria General def Derecho Administrativo.”

1.6.Como estaba establecido en el Calendario el dia 2 de diciembre de 2018 se

desarrollaron las pruebas y el 14 de febrero. de 2019 fue publicada la
Resolucion No. CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018, "Por medio de la cual
se publican los resultados e la prueba “de apt/tudes y conocimientos
correspondiente al concurso de méritos para la provision de los cargos de
funcionarios de la Rama Judicial”. Expedida por la directora de la Unidad de
Administracion de la carrera judicial det Consejo Superior de |a Judicatura.

El Articulo 4°. De |la precitada Resolucion establecido: “Contra ef resultado
de las pruebas de aptitudes y conocimientos, podra interponerse recurso
de reposicién dentro de los diez (10) dias siguientes a la desfijacion de esta
resolucién, en escrito dirigido a la Unidad de Administracién de la Carrera
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura.”

1.7.Con el ohjeto de redactar el recurso al que tengo derecho, explore la pagina

web de la rama, la informacion publicada del concurso, encontrandome con que
no hay referencia alguna de &l Convenio o Contrato administrativo suscrito con
la Universidad Nacional, tampoco hay informacidn sobre el criterio técnico de
ponderacion y valor porcentual de los diferentestipos depreguntas, Y MUCHO
MENOS ENCONTRE LA INFORMACION O CANAL INDICACO PARA
SOLICITAR EL ACCESO A LA PRUEBA, MIS RESPUESTAS, Y
DOCUMENTOS O FICHAS TECNICAS DE LAS PREGUNTAS,
DOCUMENTOS METODOLOGICOS, es decir no hay acceso en mi condicion
de directa interesada al acervo documental base material y sustancial de
cualquier reclamacién.

1.8.La unica informacion publica al respecto es la relacionada en el Acapite 4.1.

Fase | del Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018 del CSJ, que me
permiti transcribir en el Numeral 1.2. de este memorial, también la relacionada
en el Instructive para la Presentacion de Pruebas Escritas en sus acapites 4 y
5, el que también me permiti transcribir en el Numeral 1.5. del presente escrito
y por ultimo el acapite 7 de este Instructivo, el que describe el Tipo de Preguntas
y da a conocer algunos ejemplos. En todo caso en el Instructivo tampoco
encontramos informacién sobre protocolos de acceso a la informacion
necesaria para la interposicion de recursos. En conclusion, en la informacion
accesible al publico no hay orientacién alguna sobre las reglas de juegos
o protocolos para acceder a la informacion detallada que se requiere.



1.9. Procedi a buscar la forma de comunicarme con la Unidad de Administracion de
Carrera Judicial al teléfono 3127011 ext. 7474 — 7481, la funcionaria que me
atendié muy cortésmente, fue infranqueable en cuanto dar cualquier tipo de
orientacién o informacion, de si habia o no alguna, ruta o protocolo para acceder
al material, teniendo en cuenta condiciones propias de seguridad y custodia que
tal informacion merece, en conclusion se negaron a darme alguna informacion
al respecto dejandome sin saber si la Unidad establecido mecanismo alguno para
acceder a la informacion.

Razon por la cual y por recomendacion de la funcionaria que me atendio
presente por escrito al correo carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co la solicitud de
informacion, de caracter URGENTE teniendo en cuenta que el plazo para la
interposicion del recurso aqui en ciernes vence el préximo viernes-1-de-febrero
de 2019. A la fecha de radicada la presente accion no hay respuesta alguna.

I
e

Puntualmente solicite:
“1. Copia y/o acceso a de mi hoja de respuestas.
2. Copia y/0 acceso del cuadernillo de preguntas correspondiente al Grupo
20 {Juez Administrativo).
3. Documento técnico donde se pueda conocer la Metodologia, Criterios de
ponderacion y peso porcentual de cada pregunta de aptitud y conocimientos.
La informacién necesaria que me permita conocer el peso porcentual de
cada pregunta.
Asi como la formula utilizada para la consolidacién de los resultados.”

Valga mencionar aqui, que también después de consultar a algunos colegas
intente comunicarme a la Unidad de Apoyo a la Gestion de Proyectos, de
Facultad de Ciencias Humanas, Sede Bogota de la Universidad Nacional de
Colombia, dependencia segin me informaron fue la encargada det disefio y
aplicacion de la prueba. Al Teléfono 3165000 Ext. 16289 — 16293. Después de
varios intentos no logre que me contestaran.

No conozco si a otros concursantes se les permitid o no el acceso al material
indicado. De ser asi seria violatorio al principio de igualdad que debe regir en
toda actuacion publica. La informacién que me han suministrado colegas y
amigos es que el acceso a las pruebas solo ha sido posible por via judicial.
Siempre sera lamentable que se deba acudir a la Tutela para el amparo de un
derecho, cuando las entidades deberian proveer el mismo.

2. COMPETENCIA

De acuerdo al Art. 86 de {a Constitucién Politica; de la Ley 1922 de 2018, del Decreto
1983 de 2017, y al auto No. 656 de 2018, el Consejo de Estado y en General las
Altas Cortes, tienen competencia para conocer de! presente asunto.
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3. DERECHOS FUNDAMENTALES TRASGREDIDOS

El derecho fundamental que busca ser amparado mediante la presente accion es el
derecho fundamental aI DEB!DO RPROCESO, derecho y principio fundamento de un
Estado democratico.

El Articulo 29 Constitucional establece que el DEBIDO PROCESO se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. ...; a presentar pruebas
y a controvertir las que se alleguen en su contra.

Como antecedente reciente vale la pena citar la Sentencia del CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA
Consejero Ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA del trece (13) de diciembre de
dos mil doce (2012) Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2012-00492-01(AC). La
cual ampara el derecho al acceso de los participantes a las pruebas presentadas en
el marco de un proceso de reclamacion en un concurso de meritos.

DERECHO DE ACCESO A LOS DOCUMENTOS PUBLICOS - Derecho de
acceso de los participantes a las pruebas presentadas en el marco de un
proceso de reclamacion en concurso de méritos. La reserva es valida
unicamente frente a terceros no intervinientes directamente en el proceso de
seleccién. En efecto, de acuerdo con lo sefialado en el tramo final del articulo 31
numeral 3 parr. 3° de la Ley 909, las pruebas, y por lo tanto las hojas de respuesta,
“solo seran de conocimiento de las personas intervinientes en desarrollo de los
procesos de reclamacion”. .... como afirma la accionante en su escrito, carece de
justificacién invocar dicha reserva ante quien ha sido expresamente sustraido de
ella por el legistador. EI motivo es obvio: de no ser excluidos de la reserva
impuesta, y garantizado su efectivo acceso y conocimiento del contenido de
las pruebas presentadas por cada uno en particular, el derecho de
reclamacién de quienes tomaron parte en los procesos devendria inocuo;
quedaria reducido a una mera formalidad, vaciando por completo de
contenido el derecho de contradiccién y defensa que la Constitucion garantiza
a los particulares en toda actuacion administrativa.

DERECHO DE ACCESQO A LOS DOCUMENTOS PUBLICOS - Procedencia de
la accién de tutela y el recurso de insistencia

En este orden, al tratarse de una reserva valida unicamente frente a terceros no
intervinientes directamente en el proceso de seleccion, la accién de tutela debe
proceder directamente, toda vez que de lo que se trata en estos eventos no es de
hacer efectivo un derecho legalmente otorgado y constitucionalmente amparado.
Remitir esta clase de controversias al juez administrativo para que sea él, via
recurso de insistencia, quien se pronuncie sobre el caracter reservado o no de esta
documentacién seria tanto como desconocer que, para el caso de quienes tomaron
parte en los procesos, legalmente estos documentos no tienen el caracter de
reservados.




Por otro lado los concursos de méritos que estan a cargo de la Comision Nacionai
del Servicio Civil, en ocasidon precisamente del cumplimiento de sentencias
proferidas por el Consejo de Estado han estandarizado mecanismos, rutas y
protocolos de acceso a la informacidn necesaria para la presentacion de recursos
contra ios resultados de las pruebas, asi como sistemas de informacion vy
notificacion que orientan en debida forma al concursante y le permiten ejercer sus
derechos para poner un ejemplo lo estipulado en la Convocatoria No. 507 a 591 —
Municipios de Cundinamarca, donde la Fundacién para el Area Andina desarrollo
inclusive un protocolo.

www.cnsc.gov.co/index php/507-590-de-2017-municipios-de-cundinamarca/2180-
citacion-y-guia-para-el-acceso-al-material-de-pruebas-de-los-resultados-
preliminares-de-las-pruebas-basicas-funciones-y-comportamentales-
convocatorias-no-507-a-591-municipios-de-cundinamarca
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Otros derechos que eventualmente se me vieron conculcados son el Derecho a la
IGUALDAD establecido en el Articulo 13 Constitucional “Todas /as personas nacen
libres e iguales ante fa ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion”. Asi como mi derecho a la informacién y de peticion Articulo 23
constitucional, que establece que “foda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particufar


http://www.cnsc.gov.co/index.

y a obtener pronta resofucién.” Y el Articulo 74 Constitucional establece que “Todas
las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos
que establezca fa ley”.

4. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

De conformidad a lo estatuido en el Articulo No. 7mo del Decreto 2591 de 1991,

“Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de
la soficitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace ©
vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la gjecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés pablico.
En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger fos
derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se nofificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio méas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias def caso.

Ei juez podra, de oficio o a peticién de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento Ja autorizacién de ejecucion o fas otras medidas cautefares
que hubiere dictado.”

SOLICITO respetuosamente al Honorable Consejo de Estado, se
ordene suspender los términos fijados en el articulo 4to, de &
Resolucion No. CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018, publicada el

14 de febrero de 2019, hasta que se dicte el correspondiente fallo.




5. PRETENSIONES DE FONDO

Primera: Se me amparen mis derechos fundamentales al debido proceso y a ia
igualdad por haber sido trasgredidos por las aqui accionadas.

Segunda: Ordénese a la Unidad Administrativa de la Carrera Judicial delegataria
del Consejo Superior de la Judicatura, suspender los términos fijados en el articulo
4to, de a Resolucion No. CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018, publicada el 14
de febrero de 2019, hasta tanto los concursantes que pretendemos interponer
recursos podamos acceder al material probatorio necesario.

Segunda: Ordénese a la Unidad Administrativa de la Carrera Judicial delegataria
del Consejo Superior de la Judicatura y a la Facultad de Ciencias Humanas de la
Universidad Nacional de Colombia — Sede Bogota - Unidad de Gestién de
Proyectos. Permitir el acceso a la informaciéon necesaria para sustanciar
materialmente el recurso contra los resultados de la prueba desarroliada el 2 de
diciembre de 2018, excluir de cualquier reserva impuesta a los concursantes,
y garantizar el efectivo acceso y conocimiento del contenido de las pruebas
presentadas _por cada uno _en particular, para impedir que el derecho de
reclamacion de quienes tomamos parte en el proceso devenga en inocuo,
vaciando por completo de contenido el derecho de contradiccion y defensa
que la Constitucién qarantiza _a los particulares _en toda actuacion
administrativa.

Tercera: Permitirme en concreto el acceso a la informaciéon necesaria para
sustanciar materialmente el recurso pertinente, tales como:

1. Copia de mi hoja de respuestas.

2. Copia del cuadernillo de preguntas correspondiente al Grupo 20 (Juez
Administrativo).

3. Documenio técnico donde se pueda conocer la Metodologia, Criterios de
ponderacion y peso porcentual de cada pregunta de aptitud y conocimientos.

4. ficha técnica de cada pregunta de aptitud y conocimientos.

5. La informacidn necesaria que me permita conocer el peso porcentual de cada
pregunta.

6. Asi como la formula utilizada para la consolidacion de los resultados.

/]
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6. PRUEBAS

Los actos administrativos y documentos que reposan en la pagina Web de la Rama
Judicial.

Copia del correo de solicitud de informacion.

7. NOTIFICACIONES

La Accionante: Las recibird en el correo electronico mjbolivargu@unal.edu.co,
celular 3114513806.

Las Entidades Accionadas:

a. Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de |la Judicatura,
en calidad de entidad delegataria o quien haga sus veces, quien puede ser
notificado en la Calle 12 No. 7-65 Piso 5 del Palacio de Justicia. Bogota D.C.,
Correo electrénico presidencia@consejosuperior.ramajudictal.gov.co

b. Unidad de Administracién de Carrera Judicial, en calidad de entidad
delegada, Carrera 8 No. 12 B — 82 Edificio Bolsa, de la Ciudad de Bogota,
correo electronico carjud@cendo].ramajudicial.qov.co
Correos de Notificaciones judiciales:
dsajbtanotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co

¢. Universidad Nacional de Colombia, Teléfono: 3165000 ext. 16289 — 16293,
Unidad de Apoyo a la Gestion de Proyectos, Facultad de Ciencias Humanas,
Sede Bogota, Teléfono: 3165000 ext. 16289 — 16293
notificaciones_juridica-nal@unal.edu.co
notificaciones_juridica-bog@unal.edu.co

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he interpuesto otra accion
constitucional por los mismos hechos.

Cordialmente,

%\/ //w gﬂ/ 1

RTHA JANNETH BOLIVAR
C.C. 62.375.419 de Bogota

7.0 149.542


mailto:mjbolivargu@unal.edu.co,
mailto:presidencia@consejosuperior.ramajudicial.gov.co
mailto:carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:otif@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:notif@deaj.ramajudicial.gov.co
mailto:ridica-nal@unal.edu.co
mailto:ica-bog@unal.edu.co

	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017

