OSSCC-T No. 8319
Bogota, D.C, 29 de

, Senores

Abril de 2019

Consejo Superior de la Judicatura -
Cédigo: EXTCSI19-21951:
. Fecha: 29-abr-2019
Hora: 17:48:45
. Destino: Unidad Carrera Judicial
Responsable: DAZA DAZA, LUZ MYRIAM (RESPONSABLE)
No. de Folios: 11
Password: 67AF0A28

Repiblica de Colombia
Corle Suprema de Justicia.

Secretarta Sala ds Gasacién Civil

UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Carrera 8 N. 12 B - 82 Edificio de La Bolsa

‘Bogota, D.C.

-Apreciados Sefiores:

~Con toda atencién, o
BLANCO, Magistrad

asunto, en providenc

'De conformidad con

para conocer de la a¢

de la Judicatura, Ut
. Colombia.

“En consecuencia, se
1. Admitir la accién
'2. Notificar esta dec
- enviar copia de la
pormenorizado de la

3. Enterar, por el mi

" 4. Se niega la medid
amerite.

5. Ante la eventual
. tramite por aviso a f{
proveido en la pagi
“Judicatura, a fin d

pudieran resultar in

" Realizado lo anterior,

»Cordialmente,

LQ

* Calle 12 No. 7 — 65 Palacio de Justicia - Bogota, Colombia.

PBX: (571) 562 20 00 Exts.1
www.cortesuprema.gov.co

ne permito notificarle.la decisién tomada por la DRA.MARGARITA CABELLO
n de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia en el presente
cia de viernes, 26 de abril de 2019. Rad. No. 110010203000201960124300.

los Decretos 2591 de 199] ‘ , racion es competente
cioén de tutela promovida Maribel Silva Br: rente al Consejo Superior
nidad de Administracién de Tarrera Judicial, y la Universidad Nacional de

dispone:

en referencia.
ision, por el medio mas expedito, a las autoridades acusadas, debiéndose
solicitud para que -ejerzan su derecho de defensa y rindan informe
5 actuaciones surtidas.

smo modo, a los peticionarios, a las partes y a los terceros intervinientes.

2 provisional solicitada, pues no se vislumbra la necesidad ineludible que la
imposibilidad de enterar a las partes o a terceros interesados, surtase ese
ijarse en la Secretaria de esta Sala ¥ mediante la publicacion del presente
na web de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo Superior de la
e informar del inicio de este decurso constitucional a las personas que

volucradas en sus resultas.

vuelvan las actuaciones al despacho para_resolver lo correspondiente.
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tutela promovida por Maribel Silva Bravo, frente al
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le Colombia.
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4. Se niega la medida provisional solicitada, pues no se

vislumbra la necesidad ineludible que la amerite.

S. Ante la eventual imposibilidad de enterar a las partes
0 a terceros interesados, surtase ese tramite por aviso a
fijarse en la Secretaria de esta Sala y mediante la publicacién
del presente proveido en la pagina web de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de
informar del inicio de este decurso constitucional a las

personas que pudieran resultar involucradas en sus
resultas.

Realizado lo anterior, vuelvan las actuaciones al

despacho para resolver lo correspondiente.

Notifiquese

M /b
A CABELLO BLANCO

Magistrada




Tumaco, 11 de abril de 2019

Seifiores
JUECES DE
Ciudad

Ref.: ACCIO

1016000
FE’J{M;“‘B)?E ICiny
Ui F00 et 0E

N DE TUTELA EN CONTRA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL - CON SOLICITUD DE MEDIDAS PREVIAS.

MARIBEL SILVA BRAVO, persona mayor de edad, domiziliada en [a

ciudad de Tu

maco, Narifig, identificada con cédula de ciudagsnia N3,

30.731.667 expedida en Pasto, en mi condicién de aspiranis dentro

del concurso

de la Judicatura

PCSJA18-11

No. 27, convocado por el honorable Consejo L uperior
- Sala Administrativa-, mediante a\ ve@rde
077 de fecha 16 de agosto de 2018, maniizsto

respetuosamente al JUEZ CONSTITUCIONAL, que interpon;o 9
accién cOn:%i}tucionm de Tutela contra la UNIVERSIDAD NACICMNA. .
|

DE COLO
fundamenta

BIA, para que se me protejan  mis derer;:hosi
s a fa SALUD, VIDA EN CONDICIONES DIGIH'AS,

DEBIDO PROCESO (derecho de defensa) e IGUALDAD,f que me han
sido vuinerados, y se encuentran en riesgo inminente de causz me

un perjuicio i

El Sefior Jue

'rremediable.

z Primero de Familia del Circuito de Popayan, mediarte

Auto No. 403 de abril 5 de 2019 dictado en la accién de tut:la

radicada con
solicita
PROVISIONj
de salvaguar

el No. 19001-31-10-001-2019-00125-00, en la.cual se

la tutela por hechos similares, decreté la MEDILCA

AL pedida, por lo cual solicito respetuosamente, en ar:s
dar mi derecho fundamental a la igualdad se me apliqu::

los criterios legales sefialados en dicha decision, y con el fin do

evitar una t

rasgresion efectiva de mis derechos fundamentales

invocados, se ordene la siguiente ;

De conformic
1991, que
presentacion
procedente

MEDIDA PROVISIONAL

lad a lo establecido en el Art 7° del Decreto 2591 de
indica que ésta medida se puede solicitar desde Ia
de la demanda de Accion de Tutela, luego ésta es

cuando e! Juez Constitucional expresamente o




considere necesario, y urgente para proteger el derecho, o los
derechos fundamentales invocados,

"...a peticion de parte o de oficio, se podré disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos e
inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo
que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.”

En consecuencia, solicito respetuosamente a la autoridad judicial
competente que se ordene a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE

COLOMBIA en relacién directa con la CONVOCATORIA N° 27, lo
siguiente:

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 y el articulo 43
de la Constitucién Politica de Colombia, "La mujer y el hombre tienen

iguales derechos y oportunidades. [.a mujer no podré ser sometida
a ninguna clase de discriminacién.”

Sin embargo, cuando en ejercicio del derecho de peticion de la
mayoria de los concursantes se ha exigido a la UNIVERSIDAD
NACIONAL que permita la_revision del examen (PRUEBA DE
APTITUDES Y CONOCIMIENTOS), realizado en mi caso, en la
ciudad de f/qgto el 2 de diciembre de 2018, al exigirseme que debo
viajar a la ciudad de Bogota D.C. el dia 14 de abril.de 2019, a la
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA a realizar dichas revision se
esta adoptando  UNA POSlCION DOMINANTE v
ANTIDEMOCRATICA que atenta contra riis dérechos de mujer, mi
dlgnldad e igualdad, puesto que mi domicilio laboral y residencia se
encuentra ubicado en el Municipio de Tumaco. De Conocimiento
general es que los pasajes aéreos desde Tumaco a Bogota-Tumaco
son costos y por consiguiente atentan ademas, contra mi economia
y mi derecho laboral, que no estoy obligada a sufragar y soportar

En consecuencia respetuosamente solicito se declare la procedencia
de la MEDIDA PROVISIONAL proteja mis derechos y ordene a la
UNIVERSIDAD NACIONAL, que realice las gestiones necesarias
para que yo pueda revisar el examen de la convocatoria N° 27 en la
ciudad de Pasto, Narifio, ciudad en la cual presenté el examen el
pasado 02 de diciembre de 2018,

Debe tenerse en cuenta que:

1) La Universidad Nacional, fue contratada para realizar la prueba
de aptltudes y conocimientos en las ciudades donde los concursantes
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_eligieron_voluntariamente presentarla; y por lo tanto, resulta
violatoria de mis derechos fundamentales invocados por su
conducta, cuando se me exige que la revision de los exdmenes
para pode sustentar un recurso de reposicion interpuesto

'oportunameLte, debo hacerla en otra ciudad sumamente distante de

mi domicilio.| Es una circunstancia que la UNIVERSIDAD NACIONAL
y el CONS

previsto. |

JO SUPERIOR DE LA JUDICATURA debié haber

2) En la ciudad de Pasto, funciona un CONSEJO SECCIONAL DE
LA JUDICATURA, que debe servir de apoyo a ese proceso de
revision.

Por fo tanto existe justificacion para que la Universidad Nacional
imponga su ecnsuon y exija que se tenga que revisar los examenes
Unicamente en Bogota, de manera general sin tener en cuenta las
\ _situaciones particulares de los concursantes. Esto no ocurriria si la
‘ revisién se realizara en cada ciudad donde el concursante presenté
su prueba de aptitudes y conocimientos, como serfa lo cercano a las

garantias co! stitucionales.

2. Se suspe nda el término para presentar y sustentar el recurso de
reposicion eh contra de la resolucién CJR 18559 de 28 de diciembre., 2%
de 2018, para cuyo fin debera remitirse los correspondientes los
cuadernos de preguntas y respuestas a la ciudad de Pasto, para que
yo pueda revisarlos con sujecion al procedimiento establecido para

ello.
| HECHOS:
. 1. Con fecha 16 de agosto de 2018 fue anunciada la convocatoria

No 27 para|proveer cargos de funcionarios de la Rama Judicial,

“mediante acuerdo PCSJA18-11077 de 16 de Agosto de 2018
_expedido por el Consejo Superior de la Judicatura Sala
Administrativa y la Unidad de Administracién de Carrera Judicial en
la cual quedé efectivamente inscrita para el cargo de Magistrada de
Tribunal Superior Sala Civil Familia correspondiente al cddigo
_270006.

2. En el mes de octubre de 2018 se publicé el instructivo para la
presentacion de pruebas escritas, cuyo propésito principal era
‘orientar al participante sobre la forma en que se realizaria el examen,
exponiendo los temas a evaluar, los tipos de preguntas entre otros.

3. El dia 2 |de diciembre del afio 2018, acudi al lugar y a la hora
indicada y presente el respectivo examen de conocimientos.
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4. El dia 16 de enero de 2018, una vez revisada la pagina web
https://www.ramajudicial. ov.co/web/unidad-de-administracion-de-

carrera-judicial/resultado- rueba-de-conocimientos-v-a titudes, - se
publicd ia resolucion CJR 18-599 de 28 de diciembre de 2018 “Por
medio de la cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes
y conocimientos correspondiente al concurso de méritos para la

provisicn de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial",
obteniendo los siguientes resultados:

Prueba de aptitudes: 232.07
Prueba de conocimientos: 540.46
Total: 772.53

5. Es dificil recordar exactamente los enunciados de las preguntas -

como las respuestas dadas en razon al tiempo transcurrido y el
volumen de preguntas.

6. Como Consecuencia de lo anterior, se vulneraria mi derecho ) de
defensa, al debido proceso, al acceso a mi informacién enfre otros |
pues ejercer los recursos que la ley establece resultaria inane ante
laimposibilidad de conocer la forma como fui evaluada, las preguntas
que me formularon como las respuestas que ofreci, elementos

esenciales para controvertir los resultados recibidos.

7. De igual forma debe destacarse en este punto que en el Instructivo
de la convocatoria en su hoja nimero 3 dice: ... Posteriormente, se
presenta el propédsito de la evaluacion, la estructura general de
las pruebas escritas, sus principales caracteristicas y los tipos -
de preguntas que el aspirante encontrara en el cuadernilio.
Finalmente se ofrecen algunas recomendaciones para la
presentacion de las pruebas en el dia establecido en la pagina web
del concurso... ", (Negrilla fuera de texto), de la lectura de Ia totalidad
del instructivo, no se observa de manera alguna, que en tal
documento, se advirtiera a los concursantes, que existiria exhibicion
de documentos, ya que esta fue producto de acciones de tutela y de
peticiones que se formularon ante la UNIVERSIDAD NACIONAL DE

COLOMBIA y la UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL del CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA.

8. En el Instructivo publicado en el mes de octubre en su hoja nimero
tres inciso tercero (3°) dice: “. Recuerde que todos los inscritos en la
convocatoria 27 son citados a presentar la prueba escrita...
“(Subrayado fuera de texto), asf las cosas, efectivamente el dia 20
de noviembre de 2018, se publicé la lista de Ia citacion, en donde
aparecen mis datos, informacién que se corroboré por mi y por otros
concursantes hora y fecha, lo que indica claramente que se trata de




una prueba simultanea. Prueba que fue aplicada en diferentes
ciudades de nuestro pals, en la misma fecha y en la misma hora, acto
que busca la igualdad! para todos los participantes inscritos, es decir
que la prueba fue simultanea en toda COLOMBIA y por ello no resuita
coherente que ahora se quiera que la prueba sea revisada
Unicamente |en la ciudad de Bogota D.C.

En armonia con la situacién factica planteada, y con los argumentos
esbozados |encontrandome en termino para solicitar ayuda del
Estado a través de accién constitucional, y EN ARAS DE EJERCER
MI DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION interpongo esta
ACCION DE TUTELA, ya que pese a que se ha formulado peticion
formal ante|la UNIVERSIDAD NACIONAL, ente que conoce que
todos los concursantes presentamos la prueba en diferentes lugares
de Colombia aun asi nos cita a revisar la prueba a la ciudad de
Bogota D.C,| con el agravante que la UNIVERSIDAD NACIONAL
sabe como ente evaluador de la necesidad de revisar el cuadernillo,
para tener insumos para poder realizar un complemento al recurso
de reposicion en el marco de la convocatoria N° 27 y aun asi se ha
mostrado ap;%tica con el tema contestando un derecho de peticién sin
el cumplimiento de los requisitos establecidos para ello tanto en Ia
ley como en la jurisprudencia, esto es, que sea claro, de fondo y
congruente c¢on lo pedido.

COMPETENCIA

De acuerdo al Art 86 de la Constitucién Politica la competencia radica
en todos los jueces, en todo momento y lugar, por lo cual las causales
de impedimento aplicables Gnicamente son las sefaladas en el
Caédigo de Procedimiento Penal.

El Decreto 1983 de 2017, cred reglas de reparto, pero no alteré las
competencias para conocer las acciones de tutela. En efecto,
mediante Auto 050 de 2015, la Corte Constitucional® sefialé lo
siguiente respecto al marco jurfdico que determina la competencia en
materia de tutela:

‘8. La Corte Constitucional ha sefialado que las normas que
determinan la competencia en materia de tutela son: el articulo 86 de

1 Articulo 13 C.N.

? Decreto 1983 de 2017. Parte motiva
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la Constitucién, que dispone que ésta se puede interponer ante
cualquier juez; y el articulo 37 de Decreto 2591 de 1991, que
establece la competencia territorial y ta de las acciones de tutela que

se dirijan contra los medios de comunicacion, fa cual asigna a los
Jueces del circuito.

9. De otra parte, se ha sostenido en Ia Jurisprudencia constitucional
que el Decreto 1382 de 2000 establece unicamente las reglas para
el reparto de la accién de tutela y no las que definen la competencia
de los despachos judiciales. Esto, en tanto este decreto por su
inferioridad jerarquica frente a las anteriores disposiciones (legales y
constitucionales), no puede modificar las normas de superior
Jerarquia normativa. [5]

Se agrega ademas, en la parte motiva del decreto 1983 de 2017

En esfe sentido, esta Corte ha dicho que “la observancia del
mencionado acto administrativo [Decreto 1382 de 2000} en manera
alguna puede servir de fundamento para que los jueces o
corporaciones gue ejercen jurisdiccién constitucional se
declaren incompetentes para conocer de una accién de tutela,
puesto que las reglas en él contenidas son meramente de reparto.
Una interpretacion en sentido contrario, transforma sin Justificacion
valida el término constitucional de diez {10) dias, como acaece en
este caso, en varios meses, lesiondndose de esa manera la garantia
de la efectividad (articulo 2° C. P.) de los derechos constitucionales
al acceso a la administracion de justicia (articuio 229 ibidem) y al
debido proceso de los accionantes (articulo 29 ibidem).”[6]"

(Subrayado y negritas fuera del texto original)

Por ello el citado decreto, dispuso en su parte resolutiva en el
numeral 2 lo siguiente: '

"

2. Las acciones de tutela gue se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad ptblica del orden nacional serdn

repartidas, para su conocimiento en primera_instancia, a los
Jueces del Circuito o con iqual categoria.”

Ademas, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en Auto No. 656
de octubre 10 de 2018, concluyd que

“...1a autoridad que es competente para resolver la accién de tutela
de la referencia es a quien primero le fue repartida la misma, esto es,




al Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccion Cuyarta.”

Por lo expuesto, es Usted SENOR JUEZ DE CIRCUITO DE
TUMACO, reparto, con funciones constitucionales, el competente
para conocer de esta accién de tutela, toda vez que se dirige en
contra de I3 UNIVERSIDAD NACIONAL.

DERECHOS FUNDAMENTALES TRASGREDIDOS

1. EL DEBIDO PROCESO, puesto que de la lectura del instructivo
para la convyocatoria 27, no se puede inferir se haya desconocido por
la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, que los concursantes
presentamas ia prueba de aptitudes, conocimientos y psicotécnica en
la ciudad de Pasto, Narifio y en otras ciudades del Pais. Luego

entonces np es légico que se ordene viajar hasta la capital de

Colombia fin de revisar un examen, ordenando viajar
exponiéndonos a problemas, secuestros, hurtos, agresionas en la
via, u obligandonos a buscar costosos préstamos para poder viajar a
Bogota D.C|, a fin de realizar la revisién del examen.

2. EL DERECHO DE IGUALDAD Me encuentro en desigualdad
frente a concursantes con domicilioc en Bogota, D.C. que solicitaron
la revision de sus examenes. El articulo 13 constitucional, establece
que todos |somos iguales ante la ley, esto es que todos los
debemos tener igualdad de oportunidades. Qué

pasaria si lgs concursantes de Bogota D.C., debieran viajar a Pasto

as revisar sus examenes? Que se les violaria los derechos
fundamentales que ahora invoco.

Ademas, el articulo 43 constitucional sefiala que la mujer no puede
estar sometida a ninguna clase de discriminacion, porque la mujer y
el hombre fienen iguales derechos. Los participantes de Bogota,
D.C. tienen mejor oportunidad que la suscrita, pues debe desplazarse
desde Tumaco, Narifio, lo que me ubica en persona de debilidad
manifiesta, si se tiene en cuenta los rigores de un viaje tan largo vy
costoso.

Se atenta agdemas, contra el principio de confianza legitima definido
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-131- de 2004

g, la confianza legitima consiste en que el ciudadano
debe poder evolucionar en un medio juridico estable y previsible,
en cual puedla confiar...

¥ o,




...Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a
cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades
publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las
cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya
que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la
Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en que

una determinada situacién de hecho o regulacion juridica no serén -

modificadas intempestivamente De alli que el Estado se encuenire,
en estos casos, ante Ia obligacion de proporcionarte al afectado un

plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse a /a nueva
situacion...”

3. DERECHO AL ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS

Se vulnera este derecho cuando | UNIVERSIDAD NACIONAL, no
presenta el informe de calificacion, ni refiere los pasos para el acceso
a documentos publicos Yy privados en relacion con |a
CONVCOATORIA N° 27 CONCURSO DE FUNCIONARIOS DE LA
RAMA JUDICIAL, vulnera los derechos de los concursantes al poner
limites y restricciones para el acceso a los cuadernillos porque:

1) Secita a la ciudad de Bogota D.C.

2) Limita a tan solo 90 minutos Ia revision del examen, lo que
perjudica al concursante ya que solo tendra una hoja y un lapicero
que aportara la UNAL, y si en esta hoja no alcanzé a copiar las
preguntas que deseo refutar ;Qué opciones tengo? La verdad que

las opciones son precarias con ios multiples cuestionamientos
formulados.

REVISION DE PROCEDENGIA DE LA ACCION DE TUTELA

La Corte Constitucional en sentencia T 375 de 2017 ha expresado
que “Asi las cosas, cuando el accionante Sea un sujeto de especial
proteccion constitucional o esté en una situacion de debilidad
manifiesta, el juez de tutela debe aplicar un tratamiento diferencial
positivo y analizar todos los requisitos de procedencia de la accién
de tutela desde una optica menos estricta, pues este no puede
soportar, de la misma manera que el resto de Ia sociedad, las cargas
y los tiempos procesales de los medios ordinarios de defensa
judicial™

3 Ver sentencias T-486 de 2011 y T-703 de 2012.




CRITERIO DE SUBSIDIARIDAD

La Honorable Corte Constitucional ha precisado que en ¢cada caso
debe verificarse la eficacia y la idoneidad de los mecanismos
ordinarios |y extraordinarios para proteger los derechos
fundamentales, y en especial, para evitar la consumacién de un
perjuicio irremediable. Asi:

(...} no basta con la mera existencia de otro mecanismo de defensa
judicial para determinar la improcedencia de la tutela, sino que el
juez debe valorar la idoneidad y la eficacia del mismo de cara a

en particular, sin que ello implique el
iento de la prevalencia y validez de los medios
ordinarios de proteccion judicial como instrumentos legitimos
para la salvaguarda de los derechos.

Entonces, con miras a obtener la proteccion de sus garantias, los
ciudadanos festan obligados a acudir de manera preferente a los
mecanismos ordinarios y extraordinarios, cuando ellos se presenten
como conducentes para conferir una eficaz proteccion constitucional,
y solo en caso de que dichos mecanismos carezcan de idoneidad o
eficacia, es que procederia la accion de tutela para su proteccion.”

NO EXISTE OTRO MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL

La decision de la UNIVERSIDAD NACIONAL, no puede discutirse por
otro medio de defensa judicial, ya que la citacién es publica en la
pagina WEB para el dia 14 de abril de 2019, es decir que quien no
concurra no podra levantar ACTA y por ende no podra complementar
Su recurso, |situacion que a todas luces entorpece el proceso de
revision y
CONOCIMIENTOS/ APTITUDINAL). Es decir que no se tiene un
mecanismo | judicial idéneo para controvertir la citacién de la
UNIVERSIDAD NACIONAL, ya que el listado fue expedido el pasado
viernes y si|realizo solicitud son 15 dias habiles sobrepasando con
creces el tiempo limite de estudio de mi caso y no obtendré pronta
respuesta.

Ante 1a no existencia de otro medio de defensa judicial, la accion de
tutela es pracedente como mecanismo transitorio de defensa. Yaque
esta latente| el riesgo de que se consumara una lesion sobre alguno
de los derechos fundamentales que estan siendo afectados o
amenazad Por ello el pedimento a la autoridad judicial

9




competente es que realice un despliegue de la administracion de

justicia dentro de sus competencias para evitar la consumacién de
un perjuicio iusfundamental.

Al ser una comunicacién, o citacién se toma como un ACTO
ADMINISTRATIVO de tramite Y No se permite su controversia ante |a
JURISDICCION CONTENSIOSO ADMINISTRATIVA.

INEXISTENCIA DE MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL ALTERNO

Obligar a acudir a Ia jurisdiccion contenciosa buscando que se
planteen en ella, previamente habiendo agotado en el cbligatorio
recurso de reposicion “todas las irregularidades descritas”, de cara a
discutir en el proceso contencioso una medida cautelar anticipativa

(art. 230, ley 1437 de 201 1), que hoy se depreca como mecanismo
transitorio (art. 8, decreto 2591 de 1991) '

Lo que se busca es evidente, tropieza de inmediato con el hecho de
Que casi todos los jueces de la jurisdiccion contenciosa concursaron,
malograndose el intento. Casi todos los jueces de la jurisdiccion

contenciosa estarian obligados a declararse impedidos (art. 141.1, -

ley 1564 de 2012).

Es un hecho absolutamente notorio, diagnosticado en todos los
tribunales contenciosos, que el nimero de conjueces no'se acerca ni
a la media docena en cada uno de ellos. Muchos de los procesos que
actualmente se estan adelantando por conjueces -los que logran
tener uno-, ain se encuentran, en primera instancia, -en pericdo de
pruebas o alegatos de conclusion tras 3 y 5 afos; en otrog lugares
de Colombia la mayoria ni siquiera han sido admitidos. '

Se ha probado que el medio judicial alterno (art. 230, lay 1437 de
2011) no sirve en esta jurisdiccién, y desconocer esta realidad para
obligar a los ciudadanos a presentar, potencialifiente, 44.000
demandas, carece de la eficacia que la norma, la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado han indicado. -

En relacion con la prueba y la revision de la ‘misma:

Aproximadamente el 20% de las preguntas contenidas en la parte .

General y Especial de la prueba de conocimientos, aparecen
redactadas de manera ininteligible, partiendo de" supuestos
equivocados e imprecisos, existen errores de ortografia, y falta de
signos de puntuacion que cambian la interpretacién de cada
pregunta. Y como si esto fuese poco debe sumarsele la inexistencia
de ENCABEZADOS O CLAVES GUIAS, en el cuerpo del examen,
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situacién que llama la atencion, ya que la suscrita ha presentado
examenes de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, DE LA
RAMA JUDICIAL entre otros y jamas habia experimentado algo asi,
donde no existia una guia clara sobre como contestar lo gue ilevo a
muchos a TACHAR A/B/C/D y colocar en su lugar 1y 2 = A (para

contestarlas como seleccion muitiple) es claro que hubo errores en-

la impresién de cuestionarios y que algunos jefes de salén guardaron
silencio sobre la GUIA SOBRE LA PREGUNTA 85 en adelante y
otros por sy parte que hicieron solo expresaron de la pregunta 85 en
adelante “contesten como venfan contestando” como sucedié en mi

salon, situacion que confundié a muchos aspirantes y por ello

grandes profesionales obtuvieran puntajes bajos.

Los servidores de la Rama Judicial que conocemos ampliamente
este oficio, no podiamos dar crédito a la formulacién de los
cuestionarigs, es increible la falta de signos de puntacion, falta de
enunciados en el inicio de cada pregunta vy la falta de sindéresis y
errores juridicos.

dispuesto ep la Ley, ni en los Precedentes Jjurisprudenciales), rein6
la total confusién e incertidumbre, obligando a escoger una respuesta
que fuera afin con el enunciado, y en algunos casos se pensaba que
tenia doble respuesta, pero tenia como opcién de respuesta ABCD,
obligando a contestar solo 1 opcién, pero quedando el aspirante en
una coyuntura dificil de elegir, se sabe que es posible usar
distractores en los cuestionarios, pero estas respuestas no deben
tener asiento probable, pero en este caso, si ocurria, que tenian
asiento probable en la doctrina y la jurisprudencia. Pero dado lo
equivoco del enunciado en la pregunta, necesariamente la respuesta
tenia que ser también incorrecta.

Frente a esfe panorama, (enunciados que no correspondian con lo

Al disponer el citado Acuerdo que en el Concurso, para la prueba de
conocimientos, se utilizarian “escalas estandar”, significa que Ila
calificacién o puntaje de la prueba no es posible realizarla con la sola
sumatoria de respuestas correctas y/o su comparacién con las
incorrectas. |El puntaje estandar no es el nimero de preguntas que
respondié correctamente el concursante, resulta necesario en este
tipo de metodologia, el calculo de un puntaje promedio y Ia llamada
desviacion estandar.

Para ello, los concursantes se dividen en sub-grupos por el cargo de
aspiracion, se realiza una comparacion entre el desemperio de los
aspirantes al mismo cargo, y asf llegar al puntaje promedio. Luego,
habra un puntaje promedio para cada cargo de aspiracion, y con base
en él, procede la calificacién individual a cada persona.

1
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Como el puntaje se obtiene por la relacién del concursante con su
grupo de referencia (cargo aspirado), el mas alto, o0 sea 1000 puntos,
lo obtiene el de mejor desempefio para el cargo. Y de contera, los
demas concursantes para ese mismo cargo, se califican tomando

como tope 0 maximo al de mejor desempefio, hacia abajo, en forma
descendente.

En los anteriores Concursos para Funcionarios, como las
Convocatorias 17, 18 y 20, donde la Prueba de Conocimientos estuvo

a cargo de la Universidad Nacionai de Colombia, para las “escalas
estandar” fue utilizada la siguiente férmula:

X-M
Ps = (

-— *de) + Me

Donde:

Ps = Puntaje estandar

X = Puntaje Bruto o N° de preguntas contestadas correctamente por

el concursante.

M = Puntaje bruto promedio cbtenido por el grupo de concursantes
para un mismo cargo.

d = Desviacion estandar de la prueba total o promedio de las
diferencias que existen entre los puntajes y el puntaje promedio de
todo el grupo que presenté 1a prueba.

de = Desviacion estandar esperada para la prueba.
Me = Promedio de los puntajes esperados.

Las reglas plasmadas en la Convocatoria 27, son Ley del Concurso,
de obligatorio cumplimiento tanto para los Aspirantes como para la
Administracion (Universidad Nacional de Colombia y Sala
Administrativa del Consejo Superior de Ia Judicatura). Sin embargo,
examinada la Resolucion CJRES15-20 del 12 de febrero de 2019,
por medio de la cual se expide el listado de los resultados de la
prueba de conocimientos (impugnada en este escrito), vemos que

para mi cargo la “escala estandar’ no se aplicé (o se usé con férmula
restrictiva),

12
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Como lo sefiala fa légica formal, de haberse utilizado la “escala
estandar’, al menos la persona calificada con 830 puntos hubiera
obtenido 1000 puntos, y los deméas en forma descendente.

En este orden de ideas, si a mi puntaje, le aplicaramos la escala
estandar frente al de mejor desempefio, pasaria de 800 puntos (sin
renunciar a |las modificaciones de los aspectos alegados en los
apartes "I" y 1lI", que arrojan un aumento superior a 800 puntos).

Por ello, debe construirse por la Universidad Nacional y la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, la “escala
estandar” para el Grupo de aspirantes a mi cargo y aplicarse a la
prueba de cgnocimientos, en la misma forma como se aplicd en los
Concursos anteriormente citados (Convocatorias 17,18 y 20);
aumentando mi puntaje final a uno muy superior a los 800 puntos
minimos requeridos para pasar a la siguiente fase del concurso. Lo
que redunda en la modificacion o reforma de la Resolucion
impugnada, por violacién a los principios de legalidad e igualdad al
calificar la prieba.

SUSTENTO DE RESERVA DE DOCUMENTOS

La Sentencia|C-872 de 2003, donde se estudiaron las disposiciones
que regulaban la evaluacién y clasificacion del personal de oficiales
y suboficialeg de las Fuerzas Militares, asignandole también caracter
reservado a [esas pruebas. Para la Corte, otra vez, la reserva es
exclusivamente frente a quienes no son partes en el proceso.

También para los concursos de la Rama Judicial, se pueden
encontrar anfecedentes que prueban esta tesis; por ejemplo, en la
sentencia SU-086 de 1999, se dijo que no existia una reserva moral
frente a aspectos éticos y personales de los concursante que no
permitiera cagnocer las razones explicitas por las cuales no eran
nombrados en cargos de jueces y magistrados pese a estar de
primeros én la lista de elegibles.

Aunqgue el punto central de esta sentencia fue defender el derecho
adquirido a ser nombrados a quienes ocupaban los primeros puestos,
la Corte también enfatizd6 en el hecho de que no pueden existir
consideraciones subjetivas ni motivos secretos, reservados u ocultos
para descalificar a un concursante.

De las sentencias mencionadas con antelacién, se concluye que la
reserva en los concursos no es absoluta, toda vez que “el evaluado
puede conoger los documentos elaborados por las autoridades
evaluadoras”

13
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En consecuencia, los anteriores precedentes jurisprudenciales,
aplicables al caso, son vinculantes, seguin lo establecen los articulos
10, 102 y 269 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con las
sentencias C-836 de 2001 y C-634 de 2011 , razén por la cual, el
Consejo Superior de la Judicatura, debe corregir el criterio adoptado
en la Resolucion No. PSAR 09-37 del 13 de febrero de 2009, cuando
no permitid que los aspirantes conocieran las pruebas fundandose

en la reserva “absoluta” del paragrafo segundo del articulo 164 de la
ley 270 de 1996.

RESERVA LEGAL DE LA LEY 270

Si bien es cierto, como lo plantea la Unidad de Carrera, el paragrafo
segundo del articulo 164 de la Ley 270 de 1996, establecid: “Las
pruebas que se apliquen en los concursos para proveer cargos de
carrera judicial, asi como toda la documentacién que constituya el
soporte técnico de aquellas, tiene caracter reservado” 1 ; pero olvida
hacer énfasis en que respecto de esta normativa la Corte
Constitucional en la sentencia C-037 de febrero 5 de 1996 precisd:
“La presente disposicién acata fehacientemente los parametros
fijados por el articulo 125 superior y por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en el sentido de que el concurso de méritos, como
procedimiento idoneo para proveer los cargos de carrera, debe
cumplir una serie de etapas que garanticen a las autoridades y a los
administrados que el resultado final se caracterizd por Ila
transparencia y el respeto al derecho fundamental a la igualdad. (Art.
13 C.P.). Por ello, al definirse los procesos de convocatoria, seleccion
o reclutamiento, la practica de pruebas y la elaboracidn final de la
lista de elegibles o clasificacion, se logra, bajo un acertado sentido
democratico, respetar los lineamientos que ha trazado el texto
constitucional. Con todo, debe advertirse que “las pruebas” a las que
se refiere el Paragrafo Segundo, son Unicamente aquellas relativas a
los examenes que se vayan a practicar para efectos del concurso”.

4
De donde se infiere que dichas pruebas una vez aplicadas pierden el
caréacter de reservadas para el concursante que reclama revisarlas.

FUNDAMENTOS LEGALES

Ademas de los anteriores argumentos jurisprudenciales que precisan
el alcance y las excepciones de la reserva en los concursos de
méritos, es necesario mencionar que, conforme al principio de la
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transparencia adoptado en la Ley 1712 de 2014, es un imperativo
“facilitar” el acceso a los documentos “en los términos mas amplios
posibles”, principio que implica una interpretaciéon restrictiva del
derecho de reserva. También se debe recordar que dicha Ley exige
una motivacidn escrita, oportuna, veraz y completa de [a negativa a
acceder a los documentos -articules. 18, 19 y 26- que no se satisface
con la mera citacién de la norma que consagra ia reserva.

Igualmente es fundamental en esta norma la distribucion de ia carga
de la prueba, pues es la entidad puablica la que esta obligada a
demostrar por qué los documentos son reservados y la relevancia de
los intereses que se protegen con la reserva. En estas condiciones
el Consejo Superior de la Judicatura, deber& demostrar en el caso
sub lite por| qué la revelacion de ia informacion solicitada “causaria
un dafio presente, probable y especifico que excede el interés publico
que representa el acceso a la informacion”. Dafio que ademas debe
ser “mas significativo” que el dafic que se cause con la revelacién de
la informacién.

De ahi que en nuestro caso se debe explicar qué intereses publicos
son tan superiores como para justificar la negacién a la informacion
y documentos solicitados, toda vez que una decision en este sentido
conlleva una “grave” lesién a mi derecho al debido proceso, porque
no podria contradecir el examen realizado, situacién que a la postre
también repercute a perder la oportunidad de continuar con el
concurso judicial y por tanto se estaria vulnerando e! derecho a
acceder a lgs cargos ptblicos.

Por ello en nuestro caso estando tan cerca de aprobar el examen en
mencion consideraria desproporcionada la negativa a “aclarar
cuales preguntas obtuvimos acertadamente, cuales malas, cuales
eran las respuestas correctas etc. Qbviamente la tinica manera de
conocer por nosotros mismos la respuesta a estos interrogantes
es teniendo acceso a los documentos solicitados.

En este sentido nuestra Gltima solicitud consiste, con base en los
lineamientos trazados en la sentencia C-274 de 2013 (sobre el
control previo al proyecto de ley que dio lugar a la Ley 1712), es
pedirle a la entidad accionada que realice una ponderacién en que
se “sopese”_en nuestro caso particular la “tensién entre el
derecho a acceder a la informacién piblica clasificada o piblica
reservada” vs. “los intereses que se pretenden salvaquardar al
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica®.

15
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PRETENSIONES

Primera: Se me amparen mis derechos fundamentales al debido
Proceso; a la igualdad, al acceso a documentos publicos y privados,
mis derechos fundamentales a lo no discriminacion, pues soy igual
en derechos con los hombres, entre otros derechos fundamentales,
por haber sido trasgredidos por la entidag accionada, al citarme a la
ciudad de Bogota D.C a revisar el examen que presente el pasado

02 dé diciembre de 2018 en Ia ciudad de Pasto, Narifio

En consecuencia, Solito comedidamente se ordene a la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA:

Se realice todas las gestiones necesarias para tener acceso a los
siguientes documentos:
1. El cuadernillo de preguntas del examen efectuado el pasado 2 de

diciembre de 2018, aplicado al cargo para el cargo de Magistrada
de Tribunal Superior Sala Civil Familia correspondiente al

cédigo 270006. Sus correspondientes revisiones, que permitan

complementar el RECURSO DE REPOSICION, lo cual debera
realizarse en la ciudad de Pasto, Narifio en una fecha que no coincida
con un sabado, pues practico el JUDAISMO, y ese dia, el SHABAT,
es sagrado para mi PUEBLO.

2. La tabla de respuestas que elaboré.

3. Las respuestas que fueron consideradas correctas por los
evaluadores asi como el criterio de asignacién de valor a cada una
de ellas. Es decir, como quiera que las preguntas fueron elaboradas
de tal forma que las respuestas fueran ambiguas, indicar cuai fue el
criterio de aceptabilidad aplicado por el evaluador.

Solicito que a los anteriores documentos §€ me permita tener acceso,
conforme lo establecido en el Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley Estatutaria
1712de 20140 Leydela transparencia y del derecho a la informacion
publica nacional, peticién que hago considerando que aunque en
principio tales documentos tienen caracter reservado -articulo 164 de
la ley 270 de 1996-, ésta no es absoluta, pues conforme con la
jurisprudencia predominante tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado, la reserva no es oponible al agpirante, por
lo cual me asiste el derecho a conocer la tabla de respuestas, el
cuadernillo de preguntas y las respuestas correctas.

Lo anterior, se hace indispensable, pues sin estos documentos,
conforme a la ratio dicidendi de las sentencias que citaremos, es
imposible controvertir con elementos de juicio, los posibles errores,
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_Gptica de mi g

-

diciembre de
la ciudad de
prueba de ap
2018.

Segunda:

.iImprecisiones e irregularidades en que se haya podido incurrir en el
examen que

dio lugar a la Resclucion No.CJR18-559 del 28 de
2018. Y esto debe programarse para ser realizado en
Pasto, Narifio, lugar donde se realizé y presente la
titudes y conocimientos para la-convocatoria N° 27 de

se ordene a la entidad accionada revalorar Ia lectura
rueba en cotejo con mi cuadernillo, cumpliendo con los

protocolos d
reclamaciong

seguridad, tiempos vy logistica, responder de fondo mis
, ponerle en conocimiento la prueba y el informe de

calificacion, asi como suspender |a etapa de RECURSOS, hasta que
se realice toda la logistica y la suscrita pueda revisar su examen en
la ciudad de Pasto, Narifio.

Tercera: Seflor JUEZ CONSTITUCIONAL, se ordene a la entidad
accionada que en un plazo prudencial, proceda a realizar
nuevamente lectura 6ptica y revision manual de mi examen por la
suscrita en el lugar donde presente la prueba el pasado 02 de
diciembre de 2018 y por ende me dejen revisar mi hoja de respuesta,

las claves de

respuestas y todo lo relacionado con la convocatoria 27

de 2018 y que sea insumo necesario para presentar el recurso de
reposicion camplementado, aplicando el principio de trasparencia,

fijando unas
Convocantes

LOS CARG
Atemperand
CONCURSO

Cuarta: De
UNIVERSID
corresponda
ANEXO TE
Posterior a |
de los cuad
objeto de cus
de la Judi
contratista la
destruidos ¥
procedimient
levantara un
informacién d

reglas claras para las dos partes, es decir para los

al Concurso y los Concursantes de la Convocatoria 27

n en el Acuerdo PCSJA18 - 11077 del 06 de agosto

NCURSO DE MERITOS PARA LA PROVISION DE

S DE FUNCIONARIOS DE LA RAMA JUDICIAL".

se a fallos en similares condiciones inmersos en
DE MERITOS.

D NACIONAL DE COLOMBIA y a los entes que
se abstengan de dar aplicabilidad al punto 2.5 del
NICO N° 01 cuando se refiere a DESTRUCCION:
finalizacién del contrato, de requerirse la destruccion
millos y demas informacion total o parcial que sean
odia, almacenamiento y seguridad, el Consejo Superior
ura a través del supervisor del contrato remitira al
informacion detallada de los documentos que deben ser
' dicho proceso se realizara de acuerdo a los
os estandares de destruccién. De dicho proceso se

acta en el que se relacione detalladamente la
estruida, la cual debe coincidir con la solicitud realizada
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para tal efecto por el Consejo Superior de la Judicatura a través de
la Directora de la Unidad de Administracion de Carrera Judicial y del
Supervisor del contrato. Se levantara un acta del proceso la cual debe
remitirse a la Unidad de Administracién de Carrera Judicial a través
del supervisor del contrato”

PRUEBAS

Solicito respetuosamente Sefior Juez Constitucional, se ordene
vincular por medio de las Entidad Accionada, a quienes fungieron el
dia 02 de diciembre de 2018, como Jefes de Salon y a los
diferentes Coordinadores o Coordinadoras de los mismos, que
tengan relacion directa con los hechos descritos en la presente

accion de tutela, para que se pronuncien sobre los mismos. Es
decir:

Inspeccion a mi cuadernilio, por la suscrita en la Ciudad de Pasto,
Narifio a mi examen, mi hoja de respuestas, las claves de respuesta,
si limitaciones o condicionamientos de tiempo, modo y iugar. Es decir
poder determinar si el error del cambio de nameros a letras persiste
en todos los examenes y de igual forma si la omisién del enunciado
de cambio de tipo de pregunta se presenta en todos los casos.

5. DOCUMENTALES:

1) Téngase como prueba documental todos los documentos
publicados en la pagina de la Rama Judicial para la convocatoria
No. 27 de 2018. ~

2) Solicitese a la entidad accionada, se allegue el ANEXO
TECNICO No. 1 del contrato suscrito entre la UNIVERSIDAD

NACIONAL y el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA para

la elaboracion de las pruebas de conocimiento y psicotécnicas para
la convocatoria No. 27, en el cual se haya establecido ia
METODOLOGIA, PLAN y CARGAS DE TRABAJO PARA LA
EJECUCION DE LA CONSULTORIA., Disefio y Estructuracion de
las Pruebas, Elaboracion de la Estructura, Especiﬂcaciones de las
pruebas.

3) Copia del auto No. 403 proferido por el Juzgado Primero de
Familia de Popayan.
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NOTIFICACH

1 as notificaci

La entidad ag
correo electr

DNES

pnes las recibiré en mi correo msb. 1965@hotmail.com

rcionada Universidad Nacional de Colombia, en el
onico rectoriaun@unal.edu.co.

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he interpuesto

otra accion cf

Cordialmente

C.C. No./40.]
CEL: 321 63!

bnstitucional por los mismos hechos.

_VA BRAVO
r31.667 expedida en Pasto
D2211

E-mail: msb.1965@hotmail.com
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