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' Apfeciados Sefiores

Con toda atencién, me permito solicitarle notificar a todos los intervinientes en el concurso
. convocado mediante el Acuerdo PC 8JA18-11077, la decision tomada por el DR.OCTAVIO

AUGUSTO TEJEIRO DUQUE, Magistrado de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de
Justicia en el presente asunto, en providencia de martes, 23 «de abril de 2019. Rad. No.
11001020 1 195-

1.-Se avoca el conocimiento «de la tutela que promueve Segundo Olmedo Ojeda Burbano contra
el Consejo ‘Superior de la Judicatura-Unidad de Administraciéon de Carrera Judicial y la
Universidad Nacionmal de Colombia-Facultad de Ciencias Humanas. Vincilese a todos los
iptervi:ﬁentes en el concurso convocado mediante el Acuerdo PC SJA18-11077.

2.-En aras de garantizar el derecho de defensa de los llamados, notifiqueseles por el medio mas
expedito y corraseles traslado de la solicitud constitucional por el término de un dia contado a
partir del enteramiento, en el caso de los 1dltimos mediante aviso publicado en la pagma Web de
la primera entidac r:elacionada, a quien se requerira su colaboracién para el propésito.

3.-Adviértaselesi ia los accionades que si guardan silencio se presumiran ciertos los hechos
expuestoseniel libelo, de conformidad con lo previsto en €l articulo 20 del Decreto:2591 de 1991.

4, -.Segt‘m- lo dispuesto en el canon 19 idem, téngase como prueba‘la documental allegada.
5. Se niega la medida provisional por cuanto no se considera necesaria ni urgente para proteger

los derechos invocados, en cuanto en el fallo se podra proveer conforme se estime adecuado si
existe mérito jpara conceder el .auxilio.

Cordialmente, ﬁ b
LUZ DARY ORTEGA ORT
Secretaria Sala de Casacion/Civil

© . Ammt!

Calle 12 No. 7 = 65 Palacioide Justicia - Bogota, Colombia:
PBX: (571) 562 20 00 Exts.1101-1190-1241 Fax.1242-1243
www.cortesuprema.gov.co







Repiiblica de Colombia
Gerte Smrema de JasHcia

5ala do Casaciin Cirl

Radicacion n.° 11001-02-03-000-2019-01195-00

Bogota, D. C., veintitrés (23) de abril de dos mil
diecinueve (2019).

1.- Se avoca el conocimiento de la tutela que promueve
Segundo Olmedo Ojeda Burbano contra el Consejo
Superior de la Judicatura-Unidad de Administracion de
Carrera Judicial y la Universidad Nacional de Colombia-
Facultad de Ciencias Humanas. Vinculese a todos los
intervinientes en el concurso convocado mediante el
Acuerdo PCSJA18-11077.

2.- En aras de garantizar el derecho de defensa de los
llamados, notifiqueseles por el medio mas expedito y
cOrraseles traslado de la solicitud constitucional por el
término de un dia contado a partir del enteramiento, en el
caso de los Gltimos mediante aviso publicado en la péigina
Web de la primera entidad relacionada, a quien se requerira

su colaboracion para el propésito.

3.- Adviértaseles a’ los accionados que si guardan
silencio se presumiran ciertos los hechos expuestos en el
libelo, de conformidad con lo previsto en el articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991.
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Radicacién n® 11001-02-03-000-2019-01195-00

4.- Segan lo dispuesto en el canon 19 idem, téngase

como prueba la documental allegada.

5.- Se niega la medida provisional por cuanto no se
considera necesaria ni urgente para proteger los derechos
invocados, en cuanto en el fallo se podra proveer conforme

se estime adecuado si existe mérito para conceder el auxilio. @

Notifiquese,

\_/
OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE
Magistrado




1 Jopia Tenstino # 7

Manizales, abril 8 de 20189.

Sefiores:

MAGISTRADOS

Tribunal Administrativo de Caldas (REPARTO)
E.S.D.

Referencia: Accion de tutela en contra de la FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS —
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-Concurso Funcionarios C5J- Convocatoric
27 y la Unidad de Administracién de la Carrero Judicial - Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

SEGUNDO OLMEDO OJEDA BURBANOQO, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 18.111.615 expedida en Pto. Asis, actuando a nombre propio, con el debido
respeto, me dirijo a Ustedes, a fin de instaurar la presente ACCION DE TUTELA en contra
de la FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS — UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-
Concurso Funcionarios CS)- Convocataria 27 v la Unidad de Administracién de la Carrera
Judicial - Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por violaciéon de mi
Derecho fundamental DE PETICION, con fundamento en los siguientes:

HECHOS:

1) El 16 de agosto de 2018 EL Consejo Superior de la Judicatura, expide el Acuerdo
PCSJA18-11077 o Convocatoria N2 27, iniciando el proceso el proceso de seleccidn y se
convoca al concurso de méritos para la provision de los cargos de funcionarios de [a Rama
Judicial. Proceso de seleccién en el cual participe con la debida inscripcién.

2) El dia 2 de diciembre de 2018, conforme al cronograma de dicha Convocatoria se aplicé
la prueba de aptitudes y conocimientos.

3) El dia 28 de diciembre de 2018 la Unidad de Administracién de Carrera del Consejo
Superior de |a Judicatura expide la Resolucidn No. CJR18-559 mediante la cual se publican
los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente al concurso de
meéritos para la provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial. Donde se me
excluye por no haber aprobado el tope minimo de los 800 puntos requeridos.



4) El dia 8 de febrero de 2019, elevé respetuoso derecho de peticién en ejercicio del art.
23 de la C.P, y la ley 1437 de 2011, ante la FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS -
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-Concurso Funcionarios CSJ- Convocatoria 27,
donde expresamente solicité:

“1.- Se me entregue copia del cuadernillo de preguntas y la hoja de respuestas de la
prueba a mi aplicada el 2 de diciembre de 2018 dentro la Convocatoria 27 o Concurso
de méritos para la provision de los cargos de funcionarios de lfa Rama Judicial,
efectuada mediante el Acuerdo PCSJA18-11077 def 16 de agosto de 2018. Sefialando
de mis respuestas cudles se tienen como correctas para la Universidad.

2.- ...

3.- Se me aporten los datos nombres, direccion y teléfonos de la persona que vigilé la
aplicacién de la prueba y los demds compafieros de curso.”

5) El dia 12 de los cursantes, mediante correo electrénico, recibo el oficio No. JURUNCSI-
0913 de la FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS — UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-
Concurso Funcionarios CSJ- Convocatoria 27, dando supuesta “respuesta” a mi peticién.
No obstante, examinada, apenas si se contesta el Numeral 22 de mi solicitud.

En cuanto al nlcleo esencial de mis peticion, esto es, el Numeral 19, exactamente, sobre
la “entrega de copia del cuadernillo de preguntas y la hoja de respuestas de la prueba a mi
aplicada el 2 de diciembre de 2018”, se me cita, a una “exhibicidn” de ese material segin
anuncios del 28 de marzo del afio en curso, donde se saca un listado de las personas citadas
y un protocolo de “exhibicién”, donde en lo.fundamental, por 90 minutos podré examinar
ese material, y se me dard una hoja de papel, donde no se permite, la trascripcién de
ninguna pregunta. No puede ser [o mismo este engorroso procedimiento de “exhibicidn”
a la obtencion copias del cuadernillo de preguntas y respuestas, por lo que considerd que
la respuesta dada no fue completa ni de fondo. En cuanto a la parte final de ese Numeral
12, esto es, “se me sefiale de mis respuestas cudles se tienen como correctas para la
Universidad”. Se guarda absoluto silencio. Entonces, qué objeto tiene comparecer a un
complejo proceso de “Exhibicidon”, cuando no sé qué respuestas tiene la Universidad como
acertadas y cuales no. Seria asistir a un gjercicio completamente ciego e improductivo. Me
explico, por lo dificil de ese proceso, me podria concentrar y tratar de memorizar unas tres
0 cuatro preguntas, valga cualguier nimero como ejemplo, digase al azarlas 6, 8, 9y 10;
pero puede resultar que precisamente esas ya las tenia correctamente contestadas segin
la Universidad, teniéndose el esfuerzo como infructuoso. Por lo que considerd que en esta
parte, la Universidad también omitio totalmente brindarme una respuesta. Y, ni que decir
del Numeral 3¢9.



6) El dia 28 de marzo del afio en curso, la accionada FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS —
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-Concurso Funcionarios CSJ- Convocatoria 27,
establece un Protocolo para la “exhibiciéon” de los documentos para un conglomerado de
concursantes guienes solicitamos accedo a la documentacidn solicitada en mi peticién del
8 de febrero de 2019. En el Nra. 3.3 establece el término de 10 dfas para sustentar o
complementar el recurso de reposicidn contra ia Resolucidn No. CJR18-559 de 28 de
diciembre de 2018, por medio de la cual la Accionada expide el listado de los resultados
de la prueba de aptitudes y conocimientos.

7) De manera extrafia la accionada en su respuesta no me invoca la reserva de la
informacién, como lo ha venido sosteniendo en estos casos, quitdndome la posibilidad de
acudir al RECURSO DE INSISTENCIA consagrado en el art. 26 de la ley 1755 de 2015.
Seguramente por cuanto ya la Subseccion B de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 22 de marzo del afio en curso, dentro del Recurso de
Insistencia No. 2019-00230, siendo M.P. Dr. Oscar Armando Dimate Cardenas, va
determind que esta informacién no goza de reserva legal y ordena la entrega de los
mismos, esto es, copia de los cuadernillos de la prueba de aptitudes y conocimientos, de
la hoja de respuestas, ademds que se informe al petente las respuestas consideradas
correctas y el criterio de evaluacién, segin su parte resolutiva.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS:

Con la grave omision de la accionada que he puesto de presente consistente en NO
contestar de fondo y de manera completa, mi derecho de Peticion del 8 de febrero del afio
en curso, considero que se estan vulnerando injustificadamente mi derecho constitucional
fundamental de Peticidn.

Al respecto respetuosamente recuerdo que el Articulo 23 de la Constitucidn Politica de
1991 “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El
legisiador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.”

Asuvez, elart. 13 de la ley 1755 (modificatorio de |la ley 1437 de 2011) establece: “Objeto
y modalidades del derecho de peticion ante autoridades. Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en este




codigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion completa
v de fondo sobre la misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, sin que sea
necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podrd solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion
de una situacion juridica, la prestacién de un servicio, requerir informacién, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos.

£l ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad de
representacion a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de menores en
relacion a las entidades dedicadas a su proteccion o formacion.”.

La Corte Constitucional en sentencia T-736 de 2014, sobre el derecho de peticién ha
manifestado:

“2.5. Derecho de peticion. Reijteracion

En desarrollo del precepto constitucional establecido en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, esta Corporacién ha indicade, que toda persona tienen derecho a presentar
peticiones verbales o escritas a las autoridades o incluso en casos especiales, a particulares,
con el fin de obtener una resolucion clara, precisa, de fondo y oportuna a lo solicitado.
Frente a los requisitos esenciales para determinar si en efecto se ha garantizado ¢ no el
derecho de peticidn, la Corte Constitucional ha sefialado que partiendo de que el nucleo
esencial de este derecho es la resolucion y contestacion de lo solicitado, se debe valorar la
oportunidad, claridad, precision, y congruencia; en cumplimiento a los criterios de
suficiencia y efectividad.

Al respecto, la Sentencia T-867 de 2013 indico:

“ISle  ha reconocido que lo respuesta a una peticion se entiende ha
sido: “I.) suficiente cuando resuelve materialmente la peticion y satisface los requerimientos
del solicitante, sin perjuicio de que la respuesta sea negativa @ sus
pretensionestL ji.) efectiva si soluciona el caso que se planted® (C.P., Arts. 22, 86 y 209}
y iil.) congruente si existe coherencia entre lo respondido vy lo pedido, de tal manera que la
solucién verse sobre lo preguntado y no sobre un tema semejante o relativo al asunto
principal de la peticion, sin que se excluya la posibilidad de suministrar informacion
adicional que se encuentre relacionada con la peticion propuesta”.”. {Negrillas del texto
original).

Como puede observarse la Universidad accionada, en su respuesta del oficio No.
JURUNCSJ-0913 del dia 12 de los cursantes, no brinda una respuesta, completa y



e §

cangruente con [o planteado en mi peticién del 8 de febrero del afio que avanza,
contrariando tanto la normatividad, constitucional, la normatividad legal y la doctrina
constitucional sobre el tema.

PRETENSIONES:

Respetuosamente le solicito al sefior Juez Constitucional conceder las siguientes:

PRIMERA: Tutelar mi derecho constitucional fundamental de peticién y ordenar a la
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS -~ UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-Concurso
Funcionarios CSJ- Convocatoria 27 y la Unidad de Administracidn de la Carrera Judicial -
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que en el término maximo de
(48) Cuarenta y Ocho Horas, contado a partir de la Notificacidon del fallo de primera
instancia, proceda a resolver de fondo el Derecho de Peticién por mi elevado el 8 de
febrero del afio en curso.

SEGUNDA: En consecuencia, se les ordene a las accionadas hacerme entrega de copias, a
mi costa, del cuadernillo de preguntas v la hoja de respuestas de la prueba a mi aplicada
el 2 de diciembre de 2018 dentro de la Convocatoria 27 o Concurso de méritos para la
provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial, efectuada mediante el Acuerdo
PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018. Sefialando de mis respuestas cudles se tienen
como correctas para la Universidad. Y, se me aporten los datos nombres, direccién y
teléfonos de la persona que vigild la aplicacidn de la prueba y los demas compafieros de
Ccurso.

TERCERA: Para la efectiva garantla del derecho de peticién, ordenar a las accionadas,
contarme el término del Nral. 3.3 del Protocolo de “exhibicién” a partir del recibo efectivo
de la informacidn solicitada.

MEDIDA PROVISIONAL

Sefior Juez Constitucional, conforme al art. 7 del Dto. 2591 de 1991, y hasta tanto no sea
entregada efectivamente la informacidén requerida en mi solicitud del 8 de febrero de este
afio, a fin de evitar un perjuicio irremediable a mi derecho fundamental de peticidn,
comedidamente le solicito decretar como medida provisional la suspension del término
para adicionar el recurso de reposicidon concedido en el Nral. 3.3 del Protocolo expedido
por la accionada FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS — UNIVERSIDAD NACIONAL DE



COLOMBIA-Concurso Funcionarios CSI- Convocatoria 27, para la “exhibicidon” de los
documentos.

PRUEBAS:

Para acreditar mis afirmaciones de manera respetuosa le solicito al Juez constitucional, se
sirva decretar como pruebas las siguientes:

- Derecho de peticién elevado por mi el dia 8 de febrero de 2019 ante la FACULTAD DE
CIENCIAS HUMANAS - UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-Concurso Funcionarios
CSJ- Convocatoria 27. Junto con pantallazo de recibido en mi correo electronico.

- Respuesta brindada por la FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS — UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA-Concurso Funcionarios CSJ- Convocatoria 27 mediante oficic No.
JURUNCSI-0913 fechado el dia 12 de los cursantes.

- Copia de la Decisién proferida el 22 de marzo del afio en curso, dentro del Recurso de
Insistencia No. 2019-00230 por la Subseccién B de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, dentro, siendo M.P. Dr. Oscar Armando Dimate
Cardenas.

- Apartes de la citacion de efectuada por la FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS -
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-Concurso Funcionarios CSJ- Convocatoria 27 a la
“exhibicidn” de algunos de los documentos solicitados (paginas 1y 21)

- Protocolo del proceso de “exhibicidon” parte de los documentos solicitados

ANEXOS:

Anexo todo lo relacionado en el acdpite de pruebas, con 2 copias de la demanda y sus
anexos para el traslado a los accionados y otra copia para archivo del Juzgado. Disco
compacto con la demanda de tutela y sus anexos digitalizados, para facilitar la notificacién
electrénica.

MANIFESTACION BAIO JURAMENTO:



Bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la presentacién en la
Secretaria de Reparto del presente escrito, respetuosamente manifiesto que NO he
interpuesto ante ninguna otra autoridad judicial, otra accién de tutela por los mismos
hechos, derechos y pretensiones.

NOTIFICACIONES:

- Las mias recibiré en la ciudad de Manizales, Avenida Alberto Mendoza No. 83-103
Urbanizacién Monteverde Casa No. 2 lugar de mi residencia. O en el Correo electrénico
olmedojeda@gmail.com. Teléfonos: fijo casa: 8904906, oficina 8832302, celular
3128848070.

- La accionada FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS — UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA-Concurso Funcionarios CSJ- Convocatoria 27, recibe notificaciones en la Cra.
30 No. 45-03 Edificio de Sociologia “Orlando Fals Borda” (205), Oficina 223, Conmutador:
{(+57 1)3165000 Ext. 29215, jurunscj_fchbog@unal.edu.co, Bogota Colombia.

- La accionada la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial - Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura recibe notificaciones en la Calle 12 No. 7 - 65
Conmutadores: 3 817200 Ext. 7474 0 5 658500 www.ramajudicial.gov.co

Con el debido respeto,

RB

C.C. No. 18.111.615 de Pto. Asis.






Manizales, febrero 8 de 2019,

Sefores:

FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS — UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Concurso Funcionarios CSJ- Convocatoria 27

Bogota D.C.

Referencia: Peticion informacién y documentacion sobre la
prueba de conocimientos correspondiente al concurso de
méritos para la provision de cargos de funcionarios de /a Rama
Judicial dentro de la Convocatoria No, 27,

SEGUNDO OLMEDO OJEDA BURBANO, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 18.111.615 expedida en
Pto. Asis, actuando en mi condicién de Aspirante dentro Concurso de
méritos para la provision de los cargos de funcionarios de la Rama
Judicial, convocado por el Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto
de 2018 o Convocatoria N° 27, de manera respetuosa, en ejercicio del
art. 23 dela C.P., y la ley 1437 de 2011, SOLICITO:

1.- Se me entregue copia del cuadernillo de preguntas y la hoja de
respuestas de la prueba a mi aplicada el 2 de diciembre de 2018 dentro
la Convocatoria 27 o Concurso de méritos para la provisién de los
cargos de funcionarios de la Rama Judicial, efectuada mediante el
Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018. Sefialando de mis
respuestas cudles se tienen como correctas para la Universidad.

2.- Se me explique detalladamente la metodologia de calificacién
utilizada, el modelo estad{stico, con los valores de cada pregunta, las
formulas, grupos de referencia, niveles de logro, sesgos, estimadores,
puntajes promedios y desviacion estdndar para el cargo de
magistrado sala penal en cuanto a la parte de aptitudes y la de
conocimientos, curvas, variables y demds aspectos técnicos.

3.- Se me aporten los datos nombres, direccién y teléfonos de la
persona que vigilo la aplicacion de la prueba y los demés compafieros
de curso. Quienes dardn cuenta como habiendo llegado a la pregunta



.

85 consulte al docente vigilante pero hubo demora en Jla resolucién
del problema, generandome un gran perjuicio de tiempo.

En caso que me denieguen mis peticiones invocando la reserva legal
de dichos documentos. Desde ya, solicito la aplicacion del RECURSO
DE INSISTENCIA consagrado en el art. 26 de la ley 1755 de 2015
para que sea el Tribunal Administrativo de Bogota o Cundinamarca,
segn sea la competencia, quien entre a calificar si dichos documentos
e informacién goza de reserva legal, debiéndome comunicar
previamente para argumentar ante dicha autoridades de lo
contencioso administrativo de manera extensa este topico.

Los documentos e informacion solicitada la requiero con el propésito
de presentar la accién de nulidad y restablecimiento del derecho o
eventualmente una accién de tutela.

NOTIFICACIONES:

Las recibiré en la ciudad de Manizales, Avenida Alberto Mendoza
No. 89-103 Urbanizacién Monteverde Casa No. 2 lugar de mi
residencia. O en el Correo electrénico clmedojeda@gmail.com.
Teléfonos: fijo casa: 8904906, oficina 8832302, celular 3128848070.
Con el debido respeto,

C.C. No. 18.111.615 de Pto. Asis.



UNIVERSIDAD

NACIONAL

PE COLOMEIA

Linidad de Apayo o Lo Gestitn de Proyestas
Foculrad de Clenclos Humonos

Sede Bogotd

Bogotd D. C., 28 de Marzo de 2019 JURUNCSI-0913

Sefior(a)
SEGUNDO OLMEDO OJEDA BURBANO
C.C. 18111615
olmedojeda@gmail.com
Ciudad
REFERENCIA: Respuesta Peticidn.
Respetado(a) sefior(a) OJEDA BURBANO,

En atencidn a su peticidn, presentada en el marco de la Convocatoria 27 para funcionarios de la Rama Judicial,
nos permitimos informar lo siguiente:

Para obtener la calificacién final en las pruebas escritas se siguen procedimientos psicométricos validados y
que permiten comparar el desempefio en cada componente. Es importante resaltar que este modelo no implica
solo un conteo de respuestas correctas, sino que, partiendo de modelos estadisticos confiables, se logra asignar
numéricamente un valor de acuerdo con el desempeiio que cada aspirante tiene en una prueba y con relacion
al promedio y la desviacién estindar de la poblacién que aspira al mismo cargo. Este valor se transforma
posteriormente en una escala de calificacion que tiene un maximo de 1.000 puntos y con un puntaje aprobatorio
de 300, segln lo establecido en el Acuerdo de convocatoria.

-Férmulas para aspirantes a Magistrado
Puntaje Estandarizado Aptitudes =230 + (10 x Z)
Puntaje Estandarizado Conocimientos = 550 + (10 x Z)

-Férmulas para aspirantes a Juez
Puntaje Estandarizado Aptitudes =230.5+(10x Z)
Puntaje Estandarizado Conocimientos = 550.5 + (14 x Z)

El valor Z resulta del calculo de la siguiente formula:
Z = (Puntaje directo del aspirante - Promedio del cargo al que se inscribe)/Desviacion estandar del cargo al
que se inscribe

Finalmente, el puntaje total se obtiene de la sumatoria del puntaje estandarizado en 1a prueba de aptitudes mds
el puntaje estandarizado en la prueba de conocimientos.

La cantidad de preguntas acertadas en la prueba de aptitud fueron 14; y en la prueba de conocimientos fueron
52.

Con relacién a los datos de la prueba se informa que el promedio de aptitudes fue de 13,373 con una desviacién
de 2,393, Para el caso de la prueba de conocimientos el promedio fue de 49,108 y la desviacion de 8,21.
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El analisis cualitativo y estadistico del comportamiento psicométrico de los items arrojé resultados tipicos en
sus indicadores de discriminacién y estos se ubicaron en su gran mayorfa por encima de 0,25.

Ademas de esto, su resultado comparado con su grupo de referencia, se informa que el puntaje publicado el 14
de enero lo incluye, toda vez que para que calcularlo se realizd la comparacién con la poblacién que aspira al
mismo cargo en la misma especialidad

Se informa que fueron un total de 130 preguntas evaluadas en esta fase del proceso, distribuidas asi: 50 de
aptitudes, 35 de conocimientos generales y 45 de conocimientos especificos. En el caso de preguntas valoradas
como correctas para todos los que presentaron prueba el 2 de diciembre, solo se presentd el caso de la pregunta
85, en la que hubo un cambio en la identificacidén de las opciones de respuesta. No obstante, al momento de
realizar la calificacion de la prueba, la pregunta 85 fue considerada como correcta para todos los aspirantes
que aplicaron la prueba el 2 de diciembre de 2018.

Por ultimo, frente a su solicitud relacionada con el acceso al material de la prueba de conocimientos y aptitudes,
se informa que mediante aviso publicado el dia 28 de marzo del 2019, en la paAgina de 1a rama judicial se puede
consultar el listado de aspirantes citados.
https://www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-de-administracion-de-carrera-judicial/exhibicion

Cordialmente,

CONCURSO FUNCIONARIOS CSJ
Convocatoria 27

Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Ciencias Humanas

Sede Bogoti
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Cordial saludo, adjunto al presente se encuentra la respuesta a su pelicién, presentada en el marco de la Convocatotia 27 del Consejo Superior de la Judicatura.

Atentamente

CONCURSO FUNCIONARIOS CS)
Convocatoria 27

Contrato 096/2018 CSJ-UN
Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Ciencias Humanas
Sede Bogota
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D. C., veintidos (22) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00230-00

Solicitante: JIMMY VILIMAN PATINO TUTISTAR

Demandado: CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA - UNIDAD DE CARRERA
JUDICIAL

Referencja: RECURSO DE INSISTENCIA

Procede la Sala & pronunciarse sobre la solicitud de insistencia remitida
por la doctora Claudia Marcela Granados Romero en calidad de Directora
de la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial del Consejo Superior
de la Judicatura, redicado en la Secretarfa de la Seccién Primera de esta
Corporacién el dia 14 de marzo del afio 2019 (fls. 1 a 13 vltos.), de
conformidad con lo previsto en la Ley 1755 de 2015 vy el articulo 26 de la
Ley 1437 de 2011, debido a la negativa de acceder a la solicitud de
informacion radicada por el sefior Jimmy Viliman Patlfic Tutistar, respecto
de la prueba de conoclmientos practicada dentro del concurso de méritos
de la convocatoria No. 27 del afio 2018, ante dicha entidad inicialmente el
dia 15 de enero del afio 2019 (fis. 4 y 5), e insistida el dia 26 de febrero
del 2019 (fis. 8 a 13).

I. ANTECEDENTES

1. Tramite del recurso de insistencia

De acuerdo con el articulo 26 la Ley 1755 de 2015 y la Ley 1437 de
2011 (CPACA), en caso de que una persona solicitante insista en su
peticiobn de informacién o documentos ante una autoridad que ha
negado el acceso a la misma invocando una reserva, resulta necesario

/O




2

Expedients No. 250002341000201900230-00
Actor: Jmmy Viliman Palifia Tutistar
Becursp de Insistendly

dar curso al procedimiento previsto en la norma como se describe a
continuacién:

“Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de
reserva. Si la persona interesada insistiere en su peticion de
informacion o de documentos ante fa autoridad que invoca fa
reserva, corresponderd al Tribunal Administrative con
Jurisdiccion en el lugar donde se encuentren los documentos, si
se frata de autoridades nacionales, departamentales o del
Distrite Capital de Bogotd, o al juez administrativo si se trata
de autoridades distritales vy municipales decidir en dnica
instancia si se niega o se acepta, total o parcialmente la
peticién formufada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la documentacion
correspondiente al tribunal o al juez administrativo, el cual
decidird dentro de los diez (10) dias siguientes. Este término
se interrumpira en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o
fotocopia de los documentos sobre cuya divulgacién deba
decidir, o cualguier otra informacién gque requieran, v hasta fa
fecha en la cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad soficite, a la seccién def Consejo de
Estado que el reglamento disponga, asumir conocimiento def
asunto en atencion a su importancia juridica o con el objeto de
unificar criterios sobre el tema. 5f al cabo de cinco (5) dias la
seccidn guarda sifencio, o decide no avocar conocimiento, la
actuacién continuara ante el respectivo tribunal o juzgado
administrativo.

Paragrafo. El recurso de insistencia deberd interponerse
por escrito y sustentado en la diligencia de notificacién,
o dentro de los diez (10) dias sigulentes a ella."(Negrillas
del Despacho).

De esta forma, la normativa precitada dispone que, en caso de
desacuerdo con la negativa de la entidad para brindar la informacion
sollcitada en virtud de una reserva invocada por la misma, el solicitante
tiene la facultad de interponer un recurso de insistencia dentro del
término de diez (10) dias siguientes a |a diligencia de notificacién de la
respuesta de la entidad que niega el acceso a dicha informacion.

X
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En virtud de ello, se observa gue la interposicién del recurso en el plazo
legal establecido para ello, es una carga del peticionario y su
inobservancia genera consecuencias negativas para el mismo, de tal
forma que el recurso es susceptible de ser rechazado si se desprende de
Jla actuacion que este ha sido impetrado por fuera de los diez (10) dfas

que la ley estipula.

Una vez revisado el expediente, se evidencia que la peticién del sefior
Jimmy Viliman Patifio Tutistar fue radicada inicialmente e] dia 15 de
enero del afio 2019 (fls. 4 y 5), la cual fue denegada mediante el oficio
No. CJO19-1296 del 13 de febrero del afio 2019, por parte de la
Directora de la Unidad de Carrera Judicial (fis. 6 y 7 vitos.).

Como consecuencia de lo anterior, el sefior Jimmy Villman Patifio Tutistar
contaba con diez (10) dias para la interposicién del recurso de
insistencia a partir del dia 13 de febrero del afic 2019, término que
venci6 el dia 26 del mes de febrero del afio en curso, situacién que
efectivamente sucedi6, toda vez que, la parte solicitante interpuso el
recurso de insistencia el mismo dia 26 de febrero dei afio 2019 (fls. 8 a
13) respecto de la solicitud denegada, encontridndose en el término legal
establecido para su procedencia.

2. El contenido especifico de la peticién

1) Mediante escrito radicado el dia 15 de enero del afio 2019 (fls. 4 y 5)
el sefior Jimmy Viliman Patifio Tutistar, presentd una solicitud de
informacién ante la Direcci6n de Unidad de Administracién de Carrera
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, bajo las sigulentes
consideraciones:

“(...) PETICIONES
1.- Se me permita revisar el examen que contiene la
prueba dé aptitudes y conocimientos presentado dentro de
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la convocatoria en mencidn en su cuaderno de preguntas y
respuestas, y tomar las copias respectivas.

2.- De igual manera solicito se me informe por escrito qué
preguntas fueron contestadas erroneamente a criterio de
los evaluadores a efectos de ejercer los recursos a que
tengo derecho. (...)" (fl. 4).

2) La Directora de la Unidad de Carrera Judicial, por medio del oficio No.
CJO1S - 1296 del 13 de febrero del afio 2019, resolvi6 denegar la
solicitud documental de que trata el numeral inmediatamente anterior (fls.
6 y 7 vites.), indicande [o siguiente:

“Frente a su solicitud refacionada con la entrega de copia de
los cuadernillos def examen, hojas de respuestas y claves
de respuesta, asi como documentacién relacionada con la
prueba de conocimientos y aptitudes, es necesario precisar
que con el obfeto de garantizar el derecho a la igualdad de
los aspirantes a ocupar cargos de carrera de la Rama
Judicial, el pardgrafo sequndo del articulo 164 de la Ley 270
de 1996, establecio: Las pruebas que se apliquen en los
COMNCUrsos para proveer cargos de carrera judicial asf como
toda la documentacion que constituya el soporte técnico de
aquellas, tiene cardcter reservado respecto de esta
normativa la Corte Constitucional en la sentencia C-037 de
febrero de 1996 precisé: (...)

(...) El alcance de la sentericia de la Corte Constitucional no
es dable levantar la reserva una vez aplicadas las pruebas
de conocimientos, pues lales cuestionarios hacen parte de
un Banco de Preguntas que puede ser utifizado en
posteriores concursos.

()

Armdnicamente, ef articulo 24 de la Ley 1755 de 30 de
Junio de 2015 Por medic de fa cual se regula el derecho
fundamental de peticion y se sustituye un titufo del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso
Administrativo, estipufa:

(..) En virtud de lo anterior, en ejercicio de esa potestad
Constitucional y legal, y dado el cardcter reservado de las
pruebas y sus estadisticas, en las convocatorias que realiza
el Consejo Superior de la Judicatura para proveer cargos de
carrera judicial, no es posible realizar entrega en detalle de
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fos procedimientos ni de los elementos, o bien de la copia
de la prueba (cuestionario y/o hoja de respuestas). No
obstante, para la (sic) proceso de exhibicién, se estd
adelantando la coordinacion logistica, y serd informando en
proximos dias, la fecha, lugar y procedimiento para su
realizacion.

La cantidad de preguntas acertadas en el caso de la prueba
de aptitud fueron 17, y para la prueba de conocimientos de
50.

Con relacién a los datos de la prueba se informa que el
promedio de aptitudes fue de 13,39 con yna desviacion de
2,347. Para el caso de la prueba de conocimientos ef
promedio fue de 48,146 y la desviacidn de 8,248."

3) Mediante escrito radicado el dfa 26 de febrero del afio en curso (fls. 8 a
13), el sefior Jimmy Viliman Patifio Tutistar, reiterdé su sclicitud
documental, presentando un recurso de insistencia y oponiéndose a |a
presunta reserva documental.

4) Finalmente, en apiicacién de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA) y Ley 1755 de 2015, la Directora de Unidad de
Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, remitié al Tribunal
Administrative de Cundinamarca la solicitud documental iniciada por el
sefior Jimmy Villman Patifio Tutistar, para resolver el recurso de
insistencia elevado, frente a la reserva de la informacidn solicitada en el
escrito radicado inicialmente el dfa 15 de enero del afio 2019 (fis. 4 y 5).

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia y Legitimacion
Procede la Sala a establecer la competencia para resolver el recurso de
insistencia interpuesto respecto de una informacién administrada por la

Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, y
solicitada por el sefior Jimmy Viliman Patifio Tutistar:

1
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Al respecto se pone de presente que, de la solicitud inicialmente
presentada por el sefior Jimmy Viliman Patifio Tutistar, se evidencia la
manifestacion de que el fin dltimo de su requerimiento documental es ef
de corroborar la calificacion de la prueba y, de ser necesario sustentar la
respectiva reclamacion.

En consecuencia, dada la naturaleza de la informacidn solicitada,
relacionada parcialmente con una documentacién respecto de la cual, el
mismo peticionario participé en su elaboracién, como 1o son las respuestas
0 resultados obtenidos por ella en las pruebas aplicadas dentro del
concurso de méritos de que trata la convocatoria No. 027 del afio 2018,
para la Sala es suficiente su legitirnacién para el ejercicio de su derecho
de peticién ante el Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo Superior de la Judicatura, el cual administra la informacién
solicitada, es una entidad publica del orden nacional de conformidad con
lo establecido en los articulos 254 a 257 de la Constitucidn Politica de
Colombia v en el Titulo IV de la Ley 270 de 1996, “Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia”, formando parte de la Rama Judicial del Poder
Pablico, con autonomia patrimonial.

Por su parte, se pone'de presente que en aplicacion de lo establecido en el
articulo 104 de la Ley 1437 del afio 2011 (CPACA), los asuntos que
conoce la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa son aquellas
controversias en las cuales se encuentren invelucradas entidades plblicas
o particulares que gjerzan funciones administrativas.

Por otro lado, el sefior Jimmy Vilimah Patifio Tutistar, que fue ia perscna
que presentd la peticidn inicial el dia 15 de enero del afio 2019 (fis. 4 y 5),
se encuentra legitimada dentro del presente tramite, por ser la misma
persona gquien mediante escrito radicado el diz 26 de febrero del afio 2019
(fls. 8 a 13) ante la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la

Judicatura, insistio en la informacion.
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De lo anterior es viable concluir que, el presente tramite es de
competencia de esta jurisdiccidn, como quiera que se encuentra un
conflicto respecto de una entidad plblica y un particular, tal como lo
establece el articulo 104 de la Ley 1437 del 2011 {CPACA). Ademds de lo
anterior, se tiene que la Unidad de la Carrera Judicial tiene naturaleza de
entidad del orden Nacional, siendo entonces competente el presente
Tribunal de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA).

2. El derecho de acceso a la informacidon y a los documentos
piblicos

En primer lugar, el artlculo L5 de la Constitucidn Palitica establece
respecto del derecho a la intimidad lo siguiente:

"Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarios y hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualfzar y rectificar fas informaciones
que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades ptblicas y privadas.

En la recoleccién, tratamiento y circulacién de datos se
respetarén /a libertad y demas garantias consagradas en
fa Constitucién.

La correspondencia y demas formas de comunicacion
privada son inviolables. Solo pueden ser interceptadas o
registradas mediante orden judicial, en los casos y con las
formalidades que establezca la fey.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de
inspeccion, vigilancia e intervencién del Estado podré
exigirse la presentacién de libros de contabilidad y demas
documentos privados, en fos términos que sefiale ia ley”.

El articulo 74 de la Constitucién Politica, establece que todas las
personas tienen derecho a acceder a los documentos pablicos salvo los
cascs que establezca la ley, disposicibn que también se encuentra

22//]
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reflejada en las normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011).

El articulo 13* del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011) consagra la posibilidad de
consultar los documentos que reposan en las oficinas plblicas y de
obtener copia de los mismos, siendo un derecho reglamentado en la ley
como una expresién del derecho constitucional fundamental de peticién
reconocido en el articulo 23 de la Constitucion Politica.

La reglamentacién sobre [a reserva de los documentos se encuentra
contenida en los articulos 24 a 262 del Codigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencloso Administrative, normas estas que
establecen que sélo tendrédn cardcter reservado las Informaciones vy
documentos expresamente sometidos a esa calidad por la Constitucion o
la ley, vy en especial, aquellos protegidos por el secreto comercial o
industrial, los relacionados con la defensa o seguridad nacional, los
amparados en el secreto profesional, los que involucren derechos a la
privacidad e intimidad de las personas y los relativos a las condiciones
financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que realice la
Nacion, asf como a los estudios técnicos de valoracion de los actives de la

Nacidn.

Posteriormente, la Ley 1755 del 30 de junio del 2015, regulé el derecho
de peticion y sustituyé el Titulo II, Derecho de Peticion, capitulo 1,
Derecho de peticidon ante las autoridades-Reglas Generales, capitulo II
Derecho de peticidn ante autoridades-Reglas especiales y capitulo III
Derecho de peticidn ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011 {CPACA).

! Artleula Inexequible, con efectos diferidos hasta el 21 de didlambre de 2014,
? Ibldem.
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De acuerdo con la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y la Ley 1755 del afio 2015,
la regla general aplicable es la publicidad de los documentos ptblicos y la
excepcion a dicho principio es la reserva por disposicidn constitucional o
legal, al igual que los aspectos relacionados de manera especifica en el
articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (modificado).

El respeto al derechc a la intimidad impide a !a administracién la
entrega de informacién individual que se encuentre protegida por
normas especiales por reserva de la informacion.

Sobre los datos personales y el derecho a la intimidad, la Corte
Constitucional® ha considerado que estos se clasifican en publicos,
semiprivados y privados, en el siguiente sentido:

"Por otra parte, el acceso a la informacién encuentra su
fimitacién, entre otros, en ios derechos a Ila intimldad y al
habeas data. Para resolver las tensiones que se presentan
entre estas garantias fundamentales, Ia jurisprudencia de la
Corte Constitucional y las Leyes Estatutarias 1266 de 2008, y
1581 de 2012 han caracterizado distintos tipos de
informacion,

Una primera tipologia distingue entre Iz informacién personal
y la impersonal. De conformidad con el literal ¢ del articulo 3©
de la Ley 1581 de 2012, el dato personal es “cualguier
informacion vinculada o que pueda asociarse a una o varias
personas naturales determinadas o determinables;

Ademas, una segunda tipologia, dirigida a clasificar 1a
informacién desde un punto de vista cualitativo, en
funcién de su publicidad y la posibilidad legal de
acceder a la misma, clasifica la Informacién en (i)
piblica o de dominio pdblico, (fi) semiprivada, (iii)
privada, y (iv) reservada o secreta.

La informacién pdblica es aquella que, segin los mandatos
de la ley o de la Constitucién, puede ser obtenida y ofrecida
sin reserva alguna y sin importar si se trata de informacion
general, privada o personal. Se trata por ejemplo de los
documentos publicos, las providencias judiciales debidamente
ejecutoriadas, los datos sobre el estado civil de las personas o

3 Sentenclas T-729 cel 5 de septiembre de 2002, C-1011 del 16 de octubre de 2008, ambas del Magisirado Ponente Dr. Jaime
Cérdoba Trivifio y 7-828 dal 5 de noviembre del 201 4, Magistrada Ponente; Glorda Stella Ortiz Defgado.
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sobre fa conformacién de la familia. Este tipo de informacién
se puede solicitar por cualquier persona de manera directa y
no existe el deber de satisfacer algdn requisito para
obteneria. :

La informacidn semiprivada, refiere a los datos que versan
sobre informacién personal o impersonal que no estd
comprendida en la regla general anterior, porque para su
acceso y conocimiento presenta un grado minimo de
limitacién, de tal forma que sdlo puede ser obtenida y
ofrecida por orden de autoridad administrativa en ef
cumplimiento de sus funciones o en el marco de los principios
de la administracidn de datos personales. Es el caso de los
datos relativos a las relaciones con las entidades de [a
seguridad social y al comportamiento financiero de Jlas
personas.

La informacién privada, es aquella que por versar sobre
informacién personal y por encontrarse en un 3mbito privado,
sélo puede ser obtenida y ofrecida por orden de autoridad
judicial en ef cumplimiento de sus funciones. Es el caso de.los
libros de fos comerciantes, los documentos privados, las
historias clinicas, y la Informacién extralda a partir de /Ia
inspeccién del domicilio,

La informacién reservada, versa sobre Informacion personal
y guarda estrecha. relacién con los derechos fundamentales
del titular & la dignidad, a la intimidad y a la libertad, motivo
por el cual se encuentra reservada a su Grbita exclusiva y
"(...) no puede siquiera ser obtenida ni ofrecida por autoridad
judicial en el cumplimiento de sus Ffunciones. Cabria
mencionar aqui fa informacién genética, y los llamados "datos
sensibles" o relacionados con la ideofogia, la inclinacion
sexual, los  habltos de la persona, etc.” (Negrillas
adicionales).

El dato publico, corresponde a aquellos gque sean calificados de esa
manera por la Constitucion y la ley, al igual que todos los que no estén

incluidos en las categorias de datos semiprivados y privados.

Los datos semiprivados corresponde a aquellos que no tienen naturaleza
intima, reservada, ni pdbiica y que, por ende, su conocimiento puede
interesar no solo a su titular sino a cierto sector o grupo de personas o
a la sociedad en general. Ejemplo de esta categoria es el dato financiero
v crediticio de actividad comercial o de servicios.
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Por Ultimo, el dato privado es aquel que por su naturaleza intima o
reservada sélo es relevante para el titular,

En consecuencia, de acuerdo con Io anterior la regla general aplicable es
la publicidad de, los documentos publicos ¥, la excepcion a dicho
precepto es la reserva que, en determinadas circunstancias, imponga la
ley o normas en la materia con fuerza de ley.

Corresponde entonces al legislador el sefialamiento preciso y concreto
de aquellos documentos que deben estar amparados por reserva, lo que
excluye légicamente que las limitaciones a la regla de la publicidad
puedan ser impuestas por autoridades diferentes.

Se advierte que, al tratarse de una excepcién al ejercicio del derecho
constitucional fundamental de peticién la consagracién legal debe ser
expresa, por ende su aplicacién taxativa y sobre la base de una
interpretacidn restrictiva pues, sélo de esta forma se instrumenta y
garantiza la proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de Ia Ley 1437 del
2011 (CPACA), la limitacién a la obtencién de clertos documentos que se
encuentran en la base de datos de las entidades publicas, debe ser
moti\}ada por la administracién y las autoridades con indicacién precisé de
las disposiciones legales y constitucionales que fundamentan la respuesta
nugatoria, por lo cual, no es suficiente con manifestar simplemente que la
informacion requerida por un peticionario se encuentra amparada por
reserva legal y es confidencial sin sefialar el sustento normativo de esta
dado que, la omisldn vulnera injustificadamente, el ejercicio de] derecho
fundamental de peticién,

En el mismo sentido, la Ley 1712 de 2014 “Por medio de fa cual se crea Ia
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Puiblica
Nacional y se dictan otras disposiciones” establece en su articulo 18°, la

/yfj
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posibilidad de rechazar el acceso a [a informacién, siempre y cuando dicho
acceso pudiese causar dafio a derechos como la vida, la salud, la
seguridad, la intimidad y los secretos comerciales, industriales y
profesionales.

A su vez, el articulo 21° de la precitada normativa, dispone la facultad de
realizar una divulgacién parcial de la informacion cuando se evidencie que
la totaiidad de la misma no esta protegida por una excepcion contenida en
la ley, de tal forma que resulta imperativo elaborar una version publica
que mantenga la reserva unicamente de la parte indispensable, pues el
restante de la informacién que no cae en ningln supuesto de reserva legal
se erige, entonces, con el caracter de conocimiento publico v debera ser
entregada al solicitante de conformidad con el derecho fundamental a la

informacion.

Por su parte, el articulo 26 de la Ley 1437 del 2011 (CPACA), establece el
tramite que debe adelantarse, en caso de una insistencia de una persona

solicitante, asi:

“Articulo 26. Insistencia Del Solicitante En Caso De Reserva. Si
la persona interesade insistiere en su peticion de
informacién o de documentos ante Ja autoridad que
invoca fa reserva, corresponderd al Tribunal
Administrativo con jurisdiccion en el lugar donde se
encuentren los documentios, si se trata de autoridades
nacionales, departamentales o del Distrito Capital de
Bogotd, o al juez administrativo si se trata de autoridades
distritales y municipales decidir en tnica instancia si se niega o
se acepta, total o parclalmente la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviard la documentacion
correspondiente al tribunal o al juez administrativo, el cual
decidird dentro de los diez (10} dias siguientes. (..)” (Negrillas
adiclonales de la Sala).

De las anteriores consideraciones se pudo advertir que, la informacién
en general debe estar o se encuentra clasificada en consideracion al
nivel de restriccidon que pesa sobre la misma de lo cual dependera el
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acceso a los peticionarios, teniendo en.cuenta la afectacién de los
derechos fundamentales del titular, y a derechos fundamentales como la
dignidad, la libertad y la intimidad,

Por su parte, del andlisis del articulo 13 de 1a Convencidn Americana de
Derechos Humanos*, se desprende que las limitaciocnes al derecho a la
informacion deben ser excepcionales en una sociedad democritica
donde se haga efectivo el interés ptblico, por lo que deben ser (i)
adecuadas para su objetivo, (ii) proporcionales y (iil) su interferencia en
el goce del derecho debe ser minima, de ahi que si se pretende acceder
ella debe realizarse un test en el que se ponderen dichos criterios.

3. Caso Concreto

En el asunto bajo estudio, la Unidad de Administracién de Carrera Judicial
del Consejo Superior de la Judicatura denegd la solicitud de informacién
elevada por el sefior Jimmy Viliman Patifio Tutistar, con fundamento en lo
establecido por el articulo artfculo 164 de la Ley 270 de 1996, quée sefiala
que las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer cargos de
carrera judicial, asi como toda la documentacién que constituya el soporte
técnico de aquellas, tiene cardcter reservado. Igualmente planted como
fundamento de la reserva documental el articulo 24 de la Ley 1755 del
afio 2015. ’

1 "Articulo 13. Ubertad de Pensamiento y da Expresidn:

1, Tooa pershna tene derecho 2 Ja iibertad de pensamiento v de expresidn. Este derecho comprende la fibertad de buscar,
racibir y difundir informacioncs e Ideas de toda indsle, sin consideracldn de fronteras, ya sea oralmenta, por escrito o en
farma Impresa o artistica, o por cuaigeder atro procedimiento de su eleccidn.

2. El eferciclo det derecho pravisto en ef inciso pracedente no pusda gstar suieto a previa censurs sino a responsabilldades
witerfores, las que deben astar expresamente fifadas por la isy y sar pecesarlas para asegurar:

4)-el respeto &'los derechos o a la reputacidn da los demés, o !

b) la proteccidn de ta seguridad naclonal; ef orden piblico o I salud o Iz moral piiblicas,

3. No se prede restringfr of derecho de expresion por vias o medios indirectas, tales como el abusoe de controles oficiates ¢
particulares de papet para periddicos, de frecvencias radiselictricas, 0 de enseres y aparatos usados en la difusidn de
Informacldn o por cualesqulera otros medios encaminados 8 impedir 18 comunicaclén y 1a reulacion de ideas y opiniones,

4, Los espectdculos plblicos pueden ser sometidos por 1 ley @ censura previa con el exchlusivo objoto de regwiar ef acceso &
elfos para la protecckin morat de l2 infancia y 12 adolescendla, $in perjuicio de fo establecido en ef inciso 2,

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor dg fa guerra y tode apologia det odio naclonal, racial o religioso que
constituyan incltaciones a la violencia o cualquler otra accidn Hege! similar contra cualquler PErsona o grupo de personas,
por ningdn motive, inclusive Jos de raza, color, religidn, idloma u erlgen naclonal.”
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En efecto, la informacién solicitada se relaciona con documentos que se
encuentran dentro del concurso de méritos de la convocatoria No. 027 del
afio 2018, concretamente: 1. Cuadernillos de las pruebas de aptitudes y
conocimientos, 2. La hoja de respuestas y, 3. Las respuestas cons]der;adas
correctas y el criterio evaluacidn.

Evaluados los presupuestos normativos, la Sala accedera a la
informacion solicitada, con fundamento en las siguientes y suficientes

razones que pasan a explicarse:

1) En primer lugar, el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, el cual fue
sustituido por el artlculo 1¢ de la Ley 1755 de 2015, establece Io

siguiente:

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados.
Solo tendrdn caracter reservado las Informaciones y
documentos expresamente sometidos a reserva por la
Constitucidn Politica o la ley, y en especial:

1. Los refacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las Instrucciones en materia diplomdtica o sobre
negociaciones reservadas.

3. Los gue involucren derechos a la privacidad e intimidad de
las personas, incluidas en las hojas de vida, fa historia laboral
y los expedientes pensionales y demds registros de personal
que cobren en fos archivos de las instituciones pudblicas o
privadas, asf como la histeria clinica.

4. Los relativos a las condiciones financleras de las
operaciones de crédito publico y tesorerfa que realice la
nacién, asi como a los estudios técnicos de valoracion de fos
activos de la nacion. Estos documentos e informaciones
estardn sometidos a reserva por un término de seis (6) meses
contados a partir de fa realfizacién de la respectiva operacién.

5. Los datos referentes a la informacién financlera y comercial,
en los términos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asf
como los planes estratégicos de las empresas publicas de
servicios piiblicos.
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7. Los amparados por ef secreto profesional.
8. Los datos genéticos humanos.

Pardgrafo. Para efecto de Ia solicitud de informacién de
caracter reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7
solo podra ser solicitada por el titular de la informacién, por
sus apoderados o por personas autorizadas con facultad
expresa para acceder a esa informacién.”

Se pone de presente que el articulo en mencidén, ya fue objeto de
estudio por parte de la Corte Constitucional en Sentencia C-951 de
2014, con ponencia de la Magistrada. Maria Victoria Sachica Méndez,
que sefald lo siguiente:

"Los fundamentos del articulo 24 descansan en lo dispuesto en
los articulos 74 de la Constitucidn, 13 de la Convencidn
Interamericana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, toda persona tiene
el derecho fundamental de acceder a la informacién ptblica. En
este sentido, dénde quiera que no exista reserva legal expresa
debe imperar el derecho fundamental de acceso a Ia
informacion.

Asi lo dispone también el articulo 2 de Ia Ley Fstatutaria 1712
de 2014[217] a la luz del principio de méxima publicidad para
titular universal. “Toda Informacién en posesién, bajo
controi o custodia de un sujeto obligado es piblica y no
podrd ser reservadz o limitada sino por disposicién
constitucional o legal, de conformidad con la presente
ley.”

De acuerdo con lo anterior, ef contenido normativo dei inciso
primero del artfculo 24 es compatible con lo establecido en los
articulos 15 y 23 de I3 Constitucién, pues es claro que ningin
derecho fundamental es absoluto Y, en tal sentido se
encuentra limitado por otros, lo que comporta un
desarrollo especifico de Io dispuesto en el articulo 74 de
la Constitucién, en la medida en que estabiece que el
derecho de acceso a la informacién sélo puede ser
restringido en unas hipbitesis taxativamente sefialadas
en Ja Constitucién y en la ley. Al ser este ef pardmetro
constitucional al que debe someterse el legisiador, resulta
acorde con el mismo y, por tanto, serd declarado exequible.

A rengién seguido, e! articulo 24 establece de manera especial
la informacidn reservada o exceptuada del derecho de
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peticién, consagrando un listado taxativo de bienes juridicos
protegidos.”

En efecto, tal como ha quedado expuesto, ningln derecho es absoluto
pues éstos son susceptibles de ser limitados o restringidos por medioc de
normas con cardcter legal y en beneficio del interés general, en los casos
particulares en que se encuentren en conflicto con otros derechos. En caso
de la reserva documental, la misma debe estar expresamente regulada
para ser efectiva frente a la restriccién del derecho al acceso a los
documentos consagrado en la constitucién politica.

Bajo el anterior contexto, en un primer momente se puede advertir de la
lectura del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 que en su contenido no hay
una reserva expresa respecto de la informacion solicitada por el sefior
Jimmy Viliman Patifio Tutistar, frente a los documentos relacionados con
las preguntas y las respuestas planteadas dentro del examen planteado
por la Rarma Judicial en la convocatoria No. 027 del afio 2018.

2) De otro lado, la Ley 270 del afio 1996 en su articulo 164 paragrafo
segundo regula la reserva de los documentos relacionados con las pruebas
realizadas en el concurso publico de empleos del Consejo Superior de la
Judicatura, de la siguiente forma:

"ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso
de méritos es el proceso mediante ef cual, a través de la
evaluacion de  conocimientos, destrezas, aplitud,
experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad
de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial, se
determina su inclusién en ef Registro de Elegibles y se
fijard su ubicacion en el mismo.

Los concursos de mérito en la carrera judicial se regiran
por las siguientes normas bdsicas:

1. Podran participar en el concurso los ciudadanos
colombianos que de acuerdo con la categoria del cargo por
proveer, reunan los requisitos correspondientes, asi como
también los funcionarios y empleados gue encontréndose
vinculados al servicic y reuniendo esos mismos requisitos,
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aspiren a acceder 0 a ocupar cargos de distinta
especialidad a la que pertenecen.

2. La .convocatoria es norma obligatoria que regula todo
proceso de seleccion mediante concurso de méritos. Cada
dos aiflos se efectuara de manera ordinaria por la Sala
Administrativa de los Consejos Superior y Seccionales de Ia
Judicatura, y extraordinariamente cada vez que, segin fas
circunstancias, el Registro de Efegibles rasulte insuficiente.

'. 3. Las solicitudes de los aspirantes que no retdnan las
' calidades sefialadas en la convocatoria o que no acrediten
el cumplimiento de todos los requisitos en elfla exigidos, se

_P,, ) rechazaran mediante resolucién motivada contra la cual no
/ ' habra recurso en la via gubernativa.
P

: 4. Todo concurso de méritos comprenderd dos etapas
. sucesivas de sefeccion y de clasificacién,

La etapa de seleccion tiene por objeto la escogencia de los
aspirantes que haran parte del correspondiente Registro de
Elegibles y estarg integrada por el conjunto de pruebas
que, con sentido eliminatorio, seflale y reglamente la Sala
Administrativa del Consejo Superior de Ja Judicatura.

: La etapa de clasificacidn tiene por objetivo establecer el
orden de registro segun el mérito de cada concursante
elegible, asignéndosele a cada uno un lugar dentro def
Registro para cada clase de cargo y de especialidad.

PARAGRAFO 1lo.!a Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura reglamentara de manera general
ef contenido y fos procedimientos de cada una de las
etapas, y sefalard los puntajes correspondientes a las
diferentes pruebas que conforman la primera.

PARAGRAFO 20. Las pruebas que se apliquen en los

concursos para proveer cargos de carrera judicial, asi

como también toda la documentacién que constituya

el soporte técnico de aquéllas, tienen cardcter
. reservado.” (Negrillas fuera del texto original).

Asimismo, la convocatoria Na. 027 del 2018 citada mediante el Acuerdo
PCSIA18-11077 por el Consejo Superior de la Judicatura, establece de
manera especifica que la misma se regird por las normas contenidas en
la Ley 270 del afio 1996.
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En'atencién a lo anterior, en principio, las pruebas realizadas y sus
respuestas dentro del concurso convocado mediante el Acuerdo
PCSJA18-11077 tienen cardcter reservado, sin que se haya establecido
una limitacién o condicicnamiento a la restriccion del acceso a la
informacién, ni siquiera respecto de los concursantes o de aquellos
terceros que carecen de interés en el asunto, de conformidad con la
reserva establecida en el paragrafo segundo del articulo 164 de la Ley
270 de 1996.

No obstante lo anterior, la interpretacién de la norma no puede ser
restrictiva, en el sentido de que esta debe ser arménica a los principios
constitucionales que regulan el ordenamiento.juridico en su integridad,
como la garantfa del debido proceso que no puede ser materializada si a
un participante de un procesc de seleccidon se le impide el acceso a
documentos que requiere para controvertir las decisiones que con
ocasion del mismo le fueron desfavorables®.

En esas condicicnes debe verificarse el interés que le asiste al
peticionario de la informacion previo a aplicar la reserva a que se refiere
el paragrafo 2° del articulo 164 de la Ley 270 de 1996, como sucede en
el presente asunto en que se evidencia que la insistente participd en el
concurso de méritos, lo cual la llevd a requerir la informacion necesaria
para efercer su derecho de defensa y contradiccion, dentro del tramite
de las reclamaciones que pueden ser presentadas en contra de la Rama
Judicial - Unidad de Carrera Judicial.

Adicionalmente, es pertinente acudir a los criterios fijados por la Corte
Constitucional en [a sentencia C-951 de 2014 frente al acceso a la
informacién en contraste con el contenido del paradgrafo 2 del articulo

S La Sala aclara que en gcasiones anterdoras ol criterio adoptado se contrala 8 negar la entrega de los documentos en
aplicaclén general de fa reserva que los cobijaba; sia embarge, dicha pasicén debid ser reconsiderada ai anafizar los Hmltes
de [ reserva frente o las personas que hablan presentado las pruebas de manera que solo es oponibie frente a terceros,
pero no a qulenes participaron en ¢ proceso de seleccion como una manera de armonizar los postuiados superlores, entra
elfos, ef derecho fundamental af vebldo procesa {defensa y contradiceidn) v los princlplos da transparencia y obijetividad que
goblernan Ia actuacién administrativa.

Ir

.~
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164 de la ley 270 de 1996, asi como la providencia. de declaré la
constituclonalidad de esa norma.

De acuerdo con la jurisprudencia citada (sentencia C-951 de 2014),
existen ciertos criterios para que los supuestos en los gue se disponga la
restriccion al acceso a la informacién sean validos en un Estado Social
de Derecho, no sdlo a la luz de la Constitucién Politica sino, ademas,
respecto de los compromisas internacionales adquiridos por Colombia en
el marco del derecho internacional plblico.

La sentencia C-951 del 2014 recoge los argumentos empleados en el
estudio de constitucionalidad de normas que prevén la proteccidn de
informacién. En efecto, establecié la Corte Constitucional, lo siguiente:

"De ese amplio desarrolio jurisprudencial, en cuanto a fo que
resulta pertinente con fa materia objeto de anélisis, se pueden
extraer desde una perspectiva general, los siguientes criterios ¥
parametros constitucionales de control:

a. Ef principio de méximsa divulgacién ha side reconocido en el
sistema interamericano de derechos humanos, como un principio
rector del/ derecho a buscar, recibir y difundir informaciones
contenido en ef articuio 13 de ls Convencién Americana.

b. La regla general es la del libre acceso a Ia informacién ya
los documentos piblicos y la excepcion, la reserva de los
mismos (art. 74 CP). Los limites al derecho de acceso & la
informacicn publfica tienen reserva de ley. Esto significa que donde
quiera que no exista reserva fegal expresa, debe primar el derecho
fundamental de acceso a la informacion y toda limitacién debe ser
interpretada de manera restrictiva. De igual modo, l2 reserva no
puede cobijar informacién. que debe ser puiblica segin Ja
Constitucién Politica.

¢. Las limitaciones al derecho de acceso a la informacién deben dar
estricto cumplimiento a les requisitos derivados del articuio
13.2 de fa Convencién Americana, cuales son, condiciones de
caracter excepcional, consagracién legal, objetivos legitimos,
necesidad y proporcionatidad, como los de asegura el respeto de
los derechos o a la reputacién de los demas, proteger Ia seguridad
nacional, el orden publico, fa salud o la moral pUblicas.

d. Una restriccién del derecho de acceso a la informacion
publica solo es legitima cuando: (i) estd autorizada por Ia
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ley y la Constitucion; (ii) Ia norma que establace el limite es
precisa y clara sobre el tipo de informacion sujeta a reserva
y las autoridades competentes para aplicarla, de tal modo
que excluya actuaciones arbitrarias o, desproporcionadas;
(iif) el no suministro de informacion por razén de estar
amparada con la reserva, debe ser motivada en forma
escrita por el servidor pdblico que niega el acceso a la
misma; (iv) la reserva se sujeta estrictamente a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad; (v) Ia
reserva debe ser temporal, por lo que Ia ley establecerd en
cada caso, un término prudencial durante el cual rige; (vi)
existen sistemas adecuados de custodia de la informacién;
(vii) existen controles administrativos y judiciales de las
actuaciones o decisiones reservadas; (viii) existen recursos
o0 acciones fudiciales para Impugnar la decisién de mantener
en reserva una determinada informacion.

e. La reserva legal cobija la informacion que compromete derechos
fundamentales o bienes constitucionales perc no todo el proceso
publico dentro del cual dicha informacién se inserta.

f. Para garantizar el derecho de acceso a fa informacién mediante
la formulacion de una peticién, las autoridades deben implementar
un procedimiento simple, répido y no oneroso que en todo caso,
garantice la revision por una segunda instancia de Ia negativa de
fa informacién requerida.

g. La reserva opera en relacién con el documento piiblico
pero no respecto de su existencia. “el secreto de un
documente pdblico no puede Hevarse al extremo de
mantener bajo secreto su existencia, El objeto de
proteccién constitucionai es exclusivamente el contenido
del documento. Su existencia, por ef contrario, ha de ser
publica, a fin de garantizar que los ciudadanos tengan una,
oportunidad minima a ¥fin de poder ejercer, de alguna
manera, of derecho fundamgental al control del poder pidblico
(art. 40 defa C. P.)"

h. La reserva obliga a los servidores ptblicos comprometidos, pero
no impide que los periodistas que acceden a dicha informacion
puedan publicarfa, sin que por ello puedan ser sujetos a sanciones,
independientemente de si ha sido filtrada o no, a no ser que
cometan fraude u otro delitc para obtener ia informacion.

i. Le corresponde sl Istado la carga probatoria de Ia
compatibilidad con fas libertades v derechos
fundamentales, de las limitaciones al derecho de acceso a la
informacién. Asi mismo, la justificacion de cualquier
negativa de accesp a la informacion debe recaer en ef
érgano al cual fue soficitada, de manera que evite al
maximo, la actuacién discrecional y arbitraria en el
establecimientio de restricciones al derecho.
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J. Para garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion resulta esencial que los sujetos obligados por este
derecho actuen de buena fe, aseguren la satisfaccion del interés
general v no defrauden la confianza de los ciudadancs en la
gestidn estatal.

k. A partir de la clasificacion de la informacién en personal o
impersonal y en publica, privada, semiprivada o reservada, la
Corte sistematizé las reglas a partir de las cuales es posible
determinar si la informacién se encuentrs sujeta a reserva o si por
el contrario puede ser revelada, asi:

. La informacion personal reservada contenida en documenitos
publicos no puede ser revelada,
. El acceso a los documentos publicos que contengan

informacién personal privada y semi-privada se despliega de
manera indirecta, a través de autoridades administrativas o
judiciales, segtin el caso y dentro de procedimientos
(administrativos o judiciales) respectivos.

. Los documentos publicos gque contengan informacion
personal pablica son de libre acceso.

. La reserva de la Informacién puede ser oponible a los
cludadanos, pero no puede convertirse en una barrera para
Impedir el controf intra o interorganico, juridico y politico, de las
decisiones y actuaciones pubicas de las que da cuenta la
informacion reservada.

m. En sintesls, los principios rectores de acceso a la informacion,
como fueron sistematizados en la sentencia C-274 de 2013 son:

. Méxima divulgacion, lo cual implica que el derecho de
acceso a la informacion debe ser sometide a un régimen limitado
de excepciones.

. Acceso a la informacion es la regla y el secreto la excepcidn,
toda ver que como tods derecho no es absoluto, pero sus

" lirnitaciones deben ser excepcionales, previstas por la ley, tener

objetivos legitimos, ser necesarias, con estricta proporcionalidad vy
de Interpretacion restrictiva.
. Carga probatoria a cargo del Estado respecto de la
compatiblliidad de las limitaciones con las condiciones y requisitos
gue debe cumplir la reserva.

. Preeminencia del derecho de acceso a la informacién en
caso de conflictos de normas o de falta de regulacién.
. Buena fe en Ja actuacién de las autoridades obligadas por

este derecho, de tal manera que contribuya a lograr los fines que
persigue, su estricto cumplimiento, promuevan una cultura de
transparencia de la gestion ptblica y actden con dilidencia,
profesionalidad y lealtad institucional.

n. De acuerdo con el Principio 8 de los denmominados
Principios de Lima (noviembre 16 de 2000) formulados en
una declaracién conjunta de los Relatores para Ia Libertad

21
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de Expresién de la ONU y la OEA y presidentes de las
sociedades de prensa de varios paises europeas y
americanas, acogidos por la jurisprudencia constitucional ,
fas restricciones al derecho de acceso a la informacioén que
establezca la ley deben perseguir (i) un fin legitimo a la fuz
de la Convencién Americana de Derechos Humanos, tales
como los sefalados en el articulo 13 de la CADH; (ii) la
negativa del Estado de suministrar informacién que le es
solicitada debe ser proporcional para la proteccién de ese
fin legitimo y debe ser necesarfa en una sociedad
democrdiica; (ilf) la negativa a suministrar informacion
debe darse por escrito y ser motivada vy (iv) la limitacién del
derecho debe ser temporal y o condicionada a la
desaparicién de su causal” (Negrillas adicionales de la Sala).

En ese orden de ideas, tenemos primero el principio de maxima
divulgacion sobre el cual, la Corte Interamericana ha establecido en su
jurisprudencia que, “en una socledad democrética es indispensable que
las autoridades estatales se rifan por ef principio de maxima
divulgacion”s de manera que “toda fa informacion en poder del Estado
se presuma puiblica y accesible, sometida a un régimen limitado de
excepciones”, en armonia con lo anterior, al interior del ordenamiento
juridico la prohibicién al acceso a la informacion debe estar prevista en
la ley o en la Constitucion Politica y su alcance debe obedecer a fines
legitimos en el marco de los presupuestos de necesidad vy
proporcionalidad, por lo tanto cualquier interpretacién gue scbre ellos se
efectué debe ser restrictiva, debidamente f{jmitada (motivacién vy
término dé vigencia) no pudiendo abarcar aspectos indeterminados,
ger:erales ni indefinidos en el tiempo (articulo 13.2. de la Convencitn
Americana de Derechos Humano).

3) En consecuencia de lo anterfor, dada la naturaleza de la informacién
que se requiere, y la legitimacidn en la causa por parte del sefior Jimmy
Viliman Patifio Tutistar, corresponde a la Sala adelantar la prueba o test

® Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 19 de sepllembre de 2006. Serle C Ne.
151, Parr. 92. Disponible en: http: //corteldh.or.cr/docs/casos/articulos/serlec_151_esp.pdf .

? Corte IDH, Caso Gomes Lund | otros (Guerritha do Araguais) Vs. Brasll. Excepcienes Preliminares, Fondo, Reperaclones ¥
Costas. Sentencla de 24 de noviembre de, 2010. Sere C No, 219. P&r. 230. Disponible en:
hetpr/iwww, corteldh.orerfdocs/casas/articuios/serlec_219_esp.odf
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de razonabilidad® con respecto a la restriccidn que en este caso se
constituyd frente al derecho de acceso a la informacién.

Para lo anterior, se deben tomar en consideracién los tres elementos que
han sido precisados por la jurisprudencia de la Corte Constitucional al
respecto asi: a) la adecuacién o idoneidad del medio elegido para Ia
restriccion del derecho; b) la necesidad de dicho medio, esto es, que no
haya otro menos lesivo para la limitacién del derecho de que se trate; y c)
la proporcionalidad en sentido estricto, estd es, poner en una balanza el
grado de limitacidn del derecho frente al bien juridico que resulta

. brotegido en el ejercicio de ponderacién, vy si dicha limitacién es

aceptable; los cuales seran analizados posteriormente en esta providencia
para el asunto objeto del debate.

Lo anterior, en concordancia con o establecido por la Corte
Constitucional respecto a los Ifmites del acceso al derecho a la
informacién que deben estar debidamente motivados y justificados tal
como lo expresd en la sentencia C -~ 274 del 9 de mayo del afio 2013
con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle Correa, en €l
siguiente sentido:

"Las normas que limitan el derecho de acceso a la informacién
deben ser interpretadas de manera restrictiva y toda
limitacidn debé estar adecuadamente motivada. A este
respecto la Corte ha sefialado que existe una clara obligacién
del servidor ptiblico de motivar la decisién que niega el acceso
a informacién publica y tal motivacion debe reunir los
requisitos establecidos por la Constitucién y Ia ley.

(--) La ley debe establecer con claridad y precisién (i) el tipo
de informacion que puede ser objeto de reserva, (i) las
condiciones en las cuales dicha reserva puede oponerse a fos
cludadanos, (i) las autoridades que pueden aplicarfa y (iv)
fos sistemas de control que operan sobre las actuaciones que
por tal razén permanecen reservadas,

o “£l test de proporcionalldad es un Instrumento barmensutico que permite establecér si determinada medids resuita
adecuada y necesaria parz la finalidad perseguida, sin que se sacrifiquen valores, principlos o dereches de mayor entidad
constitucional para el caso concreto que se anallza.” Sentencla C-695 Sala Plena de la Corte Constitudonal, Bogotd D.C., 9
de octubre del 2013, Magistrado ponente: Nllson Pinlllz Pinilla, Referencia: expediente D-9570.
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Los lfmites al derecho de acceso a la informacién solo serdn
constitucionalmente legitimos si tienen {a finalidad de
proteger derechos fundamentales o bienes
constitucionalmente valiosos como (i) la seguridad nacional,
(it) el orden publico, (iii) la salud publica y (iv) los derechos
fundamentales y si ademds resultan idéneos (adecuados para
proteger la finalidad constitucionalmente legitima) y
necesarios para tal finalidad (principio de proporcionalidad en
sentido estricto), es dacir, las medidas que establecen una
excepcion a la publicidad de la informacion publica deben ser
objeto de un juicio de proporcionalidad, *®

De conformidad con lo anterior, la Sala considera que las normas que
limitan el derecho de acceso a la informacion deben ser interpretadas de
manera restrictiva y toda limitacidn debe estar adecuadamente
motivada y las medidas que establecen una excepcidn a la publicidad de
la Informacién publica deben ser objeto de un juicio de proporcionalidad.

Sin embargo, fa falencia de motivacidon en la reserva no puede
convertirse automaticamente en razén para acceder a la entrega de la
informacién respectiva, ni impide que se examine si la negativa de la
entidad publica es razonable y proporcionada.

4) En el presente asunto, se puede evidenciar que la informacién
solicitadé estd relacionada con documentos que se encuentran dentro
del concurso de méritos de la convocatoria No. 027 del afio 2018,
concretamente: 1. Cuadernillos de las pruebas de aptitudes vy
conocimientos, 2. La hoJa de respuestas y, 3. Las respuestas
consideradas correctas y el criterio evaluacion.

En principio, bajo la argumentacldon planteada por la doctora Claudia
Marcela Granados Romero en calidad de Directora de la Unidad de
Administracién de la Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura, se advierte que permitir el acceso a la informacién citada
anteriormente vulneraria los principios que fundamentaron la reserva de

* Sentencia C-274 Saja Plena de la Corte Constituclonal, Bogots D.C., 8 de mayo del ako 2013. Magistrada sustanciadora:
Maria Victorla Calle Correa. Referencla: expediante PE-0386.
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la misma, que se encuentra establecida en el articulo 164 de ia Ley 270
de 1996; no obstante, como quiera que, tiene relacidén con informacién
que la misma peticionaria ya conocié y ayudé a elaborar parcialmente, y
adicionalmente es requerida para el ejercicio de su derecho de
contradiccion al presentar la correspondiente reclamacién, debe
permitirse el acceso al no constituir una reserva oponible en el estado

de la convocatoria y para la misma concursante.

Es asi como, corresponde evaluar la proporcionalidad o razonabilidad?®
con respecto a la restriccién que en este caso se constltuyd frente al
derecho de acceso a la informacién, y al aplicar el test de proporcionalidad
de la limitacidn de acceso a la informacion solicitada por el sefior Jimmy
Viliman Patifio Tutistar, se puede establecer lo siguiente:

Con respecto a la adecuacién o idoneidad del medio elegido para la
restriccién del derecho como el primero de los requisitos exigidos en el
test de proporcionalidad, se advierte que la limitacién del derecho a la
informacion con el cardcter de reservadc por considerar que la
documentacién solicitada contlene [nformacién que puede llegar a
vulnerar. el derecho a la igualdad, por cuanto, al ser las preguntas Y
respuestas de una prueba aplicada a un concurso de ingreso a un cargo
publico reservada, se protege el derecho de igualdad respecto de todos
los concursantes; no abstante, se advierte que la reserva contenida en
el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, estd justificada en el anterior
'sentid'o, hasta el momento en que son aplicadas las pruebas y conocidas
por todos los participantes.

En relacién con el segundo requisito del examen de proporcionalidad,
esto es, la necesidad de dicho medio de limitacién de acceso a la
informacién para la proteccidn de la informacion del titular, se advierte

8 “Ef test de proporclonalldad es un instrumento hermendulico que permite establecer sl determinada medids resulta
adecuada y necesarla para la finalidad perseguida, sin que se sacrifiquen valares, princlplos o derechos de mayor entidad
constituclonal para el caso concreto que se anallza.” Sentencla C-695 Sala Plena de la Corte Constitucional. Bogotd D.C., 9
de octulire del 2013, Maglstrado ponente: Nilson Pinifia Pinllla. Referencla; expadiente D-9570.
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que, el peticionario solicita Unicamente la prueba y respuestas correctas
planteadas y contestadas por ella misma, es decir que, no hay
informacion de la cual no sea titular y en consecuencia pueda tener
acceso a la misma.

El andlisis de proporcionalidad y necesidad de la norma en referencia
(articulo 164 de la Ley 270 de 1996), evidencia que tiene como fin la
proteccion de el bien juridico superior del mérito para el acceso a cargos
publicos, en este caso de Jueces y Magistrados, ello quiere decir que es
necesario que se lleve a cabo un proceso de seleccién que atienda a los
principios de transparencia y objetividad, al respecto el articulo 156 de
la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia sefiala que “fa carrera
Jjudicial se basa en ef cardcter profesional de funcionarios y empleados, en
la eficacia de su gestion, en la garantia de igualdad en las posibifidades de
acceso a fa funcion para todos los ciudadanos aprtos al efecto y en la
consideracién del mérito como fundamento principal para el ingreso, la

permanencia y la promocién en ef servicia”.

Es asi como, la reserva de [a informacion actualmente no protege un
derecho de mayor rango constitucional que el de la informacién de la
misma concursante respecto de sus pruebas presentadas, se advierte
que, cuanto al Ultimo de los requisitos del test de proporcionalidad, esto
es la proporcionalidad en sentido estricto, en el asunto objeto del
debate no resulta aceptable para la Sala la limitacién del derecho de
acceso a la Informacion, dadas las caracteristicas de la informacion
solicitada y la legitimacidén de la peticionaria para ejercer su derecho de
defensa vy contradiccién al presentar la reclamacién respecto de las
pruebas presentadas dentro del concurso 027 del afio 2018,

En este sentido, del test de proporcionalidad realizado, at poner en una
balanza la limitacidn del derecho frente al bien juridico que resulta
protegido en el ejercicio de ponderacién, dicha limitacién resulta

inaceptable, como se expreso anteriormente.
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Bajo el anterior planteamiento, se evidencia que la norma que restringe
el acceso a los documentos solicitados por el sefior Jimmy Viliman Patifio
Tutistar, objeto del presente debate, plantean una Idea de la restriccidon
de caracter absoluto, es decir adolece de un defecto axiolégicol* por
tratarse de una norma de textura abierta clUando sefiala que la reserva
se predica de las pruebas que se apliquen sin definir el marco temporal
de esa limitacidn y ios sujetos a los que tal prohibicidn se torna
inoponible, en consecuencia es pertinente mencionar el planteamiento
de la Corte Constitucional, en Sentencia C- 037 de 1996, que sefialé:

"Lla presente disposicidn acata fehacientemente los
pardmetros fifados por el articulo 125 superior y por la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional’?, en el sentido de
que el concurso de méritos, como procedimiento idéneo para
proveer los cargos de carrera, debe cumplir una serie de
etapas que garanticen a las autoridades y a los administrados
que ef resultado final se caracterizé por fa transparencia y el
respeto al derecho fundamental a la igualdad. (Art. 13 C.P.).
Por ello, al definirse los procesos de convocatoria, seleccién o
reclutamiento, fa practica de pruebas y I3 elaboracién final de
la lista de elegibles o clasificacién, se logra, bajo un acertado
sentido democratico, respetar los fineamientos que ha trazado
el texto constitucional, Con todo, debe advertirse que "las
pruebas” a las que se refiere el Pardgrafo Segundo, son
tinicamente aquellas relativas a los examenes que se
vayan a practicar para efectos del concurso” (Negrillas
de la Sala).

De lo anterior se desprende que ia reserva es exclusiva respecto de las
pruebas que se van a practicar en la fase del concurso y los sopartes
técnicos que dan cuenta de su elaboracidn y validacién, para que no se
puedan filtrar y otorguen ventajas a ciertos participantes y se vulneren
los principios de Igualdad y mérito en el acceso a cargos publicos.

Igualmente, que el momento en que opera la guarda de la informacién
prevista en el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, es (nicamente previo
a su aplicacién, protegiendo la informacion de los examenes gue se

1 Guastini, R 2016 La Sintaxis del Deracho, Madrid, Marclai Fons,
12 Corta Constituclonal. Senfencia No. C-040 del 9 da febrere de 1595, Magistrado Ponante: Carlos Gavirla Diaz.
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vayan a practicar dentro del proceso de seleccibén, para garantizar Ia
igualdad al mantener su confidencialidead, anonimato e
incomunicabilidad de quienes elaboran las preguntas, su wvalidacién
hasta la seleccién de las preguntas que se haran a los participantes.

El ejercicio del dereche al debido proceso dentro del concurso de méritos
respectivo contempla la posibilidad de presentar reclamaciones frente a
los resultados de las pruebas practicadas; para el efecto, el concursante
debe tener a su alcance las herramientas que !e permitan construir
adecuadamente los argumentos de inconformidad, por lo que la reserva
no le es oponible en ese estado de la convocatoria porque [a reserva no
es oponible luego de haberse llevado a cabo las pruebas, en donde los
participantes acceden a las preguntas y las respuestas elaboradas de

manera personal, siendo titulares de esta informacion.

En efecto, respecto de la Informacién sqbre: 1. Cuademnillos de las
pruebas de aptitudes y conocimientos, 2. La hoja de respuestas y, 3. Las
respuestas consideradas correctas y el criterio evaluacion, se considera
que *su proteccion es actuaimente improcedente al haberse dado a
conocer a los participantes del concurso piblico de empleos, por lo cual,
es posible su acceso al peticionario en calidad de concursante.

En consecuencia, la informacién puede ser suministrada al sefior Jimmy
Viliman Patifio Tutistar, en calidad de concursante dentro de la
convocatoria No. 027 de 2018

5) Asi las cosas, se concluye que es posible dar trdmite al requerimiento
documental del sefior Jimmy Patifio como quiera que la solicitud elevadé
no vuinera derecho alguno, v que la decisién adoptada por la doctora
Claudia Marcela Granados Romero en calidad de Directora de la Unidad de
Administracién de fa Carrera Judicial del Consejo Superior de Ia
Judicatura, no se encuentra conforme a derecho tal como se expresé en
las consideraciones anteriormente manifestadas.
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De conformidad con io expuesto, la entidad requerida puede permitir que
el peticionario, en calidad de concursante conozca la informacién
sobre: 1. Cuadernillos de las pruebas de aptitudes y conocimientos, 2. La
hoja de re'spﬁestas Y. 3. Las respuestas consideradas correctas y el
criterio evaluacién.

Asi las cosas, se impone acceder a la peticion de informacién ¥y ordenar
que la entidad requerida, en el término de cinco (5) dfas hébiles contados
a partir de la notificacién de esta decisién, expida a costa del solicitante, la
informacién solicitada.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

FALLA:

Primero.~ Accédese a la peticidn de informacién presentada por el
sefior Jimmy Villman Patifio Tutistar, por las razones expuestas en la
parte motiva.

Segundo.- En consecuencia se le ordena a la Directora de [a Unidad de
Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, que en el término
de cinco (5) dias hdbiles contados a partir de fa notificacién de esta
decisién, expida a costa del solicitante la Informacidn solicitada
relacionada con: I. Cuadernilfos de las pruebas de aptitudes y
conocimientos, 2. La hoja de respuestas y, 3. Las respuestas
consideradas correctas y e/ criterio evaluacion.

Tercero.- Notifiquese esta decisién personalmente a la Directora
de la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
mediante €l medio més expedito empleado por la Secretaria de la
Seccién Primera de esta Corporacién, acompafiado de fotocopia de la
misma.

2
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Cuarto.- Comuniquese esta decisién mediante el medic més expedito
empleado por ia Secretaria de la Seccidn Primera de esta Corporacion al

sefior Jimmy Viliman Patifio Tutistar, en calidad de peticionario.

Quinto.- Cumplido lo anterior, previas las constancias secretariales,
archivese el expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién de Sala de Jq fec

' OSCAR ARMANDO'L
Magistrag

AUSENTE ol peemiso
YA MARTINEZ

MOISES RODPG KBEL,PINZON

i
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PROCEDRIMIENTO PARA LA EXHIBICION DE LA PRUEBA
1. INFORMACION GENERAL

El presente documento tiene como propésito orientar a los concursantes inscritos a la
conhvocatoria 27, a quienes se les hara la exhibicidn de los documentos correspondientes a
las pruebas aplicadas el 2 de diciembre de 2018,' para lo cual hacen algunas
recomendaciones a tener en cuenta en esa jornada.

La Universidad Nacional de Colombia tendra en cuenta la informacién que reportaron los
concursantes al memento de la inscripeidn y mediante correo electrénico, en relacion con
situaciones de discapacidad, tipo de condiciones, porcentaje de discapacidad y el tipo de
ayuda que requieren para la planeacion logistica de la exhibicidn de las pruebas.

El aspirante debera presentarse personalmente en el sitio al cua! ha sido convocado y alli
se le exhibira:

1. Cuadernillc de la prueba gue utilizé en la aplicacion de!l 2 de diciembre de 2018.
2. Hoja de respuestas diligenciadas.
3. Claves de respuestas de su respectiva prueba.

2. LUGARY FECHA

La exhibicién de las pruebas, UNICAMENTE se llevara a cabo el dia 14 de abril de 2019y
sera en la ciudad de Bogota, razén por la cual, los concursantes deberan asumir los costos
de desplazamiento y alojamiento con recursos propios para asistir a la misma.

La Unidad de Administracion de |la Carrera Judicial citara, mediante aviso y listado,
UNICAMENTE a los concursantes que solicitaron durante el término de los recursos el
acceso a las pruebas escritas. El aviso contendra lo siguiente:

¢« Documento

s (Cargo

+ Sitio de exhibicién
+ Bloque/Edificio

¢ Direccién

« Salén

« Fecha

+ Hora

! Segiin lo establecido en el acuerdo PCSJA18-11077 y en el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.




&

e Byrajuto, Unided de Apoyo a la Gestién de Proyectos
i.;a’..;Fm{"a'W“: Facuirad de Clencigs Humanas
Sede Bogotd

Consejo Superlor Da La Judicatura
Unidad de Adminlstraciin de la Carrera judicial
CONVOCATORIA FUNCIDNARIQS DE LA RAMA JUDICIAL

3. RECOMENDACIONES PARA LA EXHIBICION

Teniendo en cuenta que las pruebas escritas tienen caracter reservado, el acceso a éstas
impone al concursante [imites y obligaciones al momento de la exhibicién, que se autoriza
para la consulta dentro del tramite de los recursos, de manera que cualquier conducta
irregular o por fuera del protocolo autorizado, dara lugar a la exclusién del proceso de
seleccion y se compulsaran copias a la autoridad correspondiente.

3.1 Previas a la exhibicién

= Verifique el listado de citacion publicado, tenga claridad en relacién con la fecha,
lugar y hora de exhibicion de las pruebas escritas, Esta informacion se publicara
en la pagina web www.ramaijudicial.qov.co.

= La exhibicion se realizara en los horarios establecidos. No se haran excepciones
al respecto. Disponga de la jornada de |la mafiana o de la tarde (dependiendo de
la hora de citacién), para cumplir con este compromisao.
Preséntese con el tiempo suficiente en el sitio indicado para la exhibicion de las
pruebas e identifique el salon correspondiente (se recomienda llegar con treinta
(30) minutos de antelacion a la hora sefialada en la citacién).

= En la puerta de cada salon encontrard un listado con las personas citadas al
mismo; aseglrese de que su nombre aparezca en tal listado. En caso de no
aparecer en el listado de puerta, dirfjase al coordinador de aulas y/o de edificio,
quien verificara su ubicacion en el listado general.

= Para el ingreso al salon o sitio dispuesto para la consulta del material, el
concursante debera obligatoriamente presentar la cédula de ciudadania. En caso
de pérdida debera presentar la contrasefia de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y otro documento con foto, como pasaporte o pase.

= La duracién de la exhibicidon de las pruebas para todos los aspirantes es de
noventa (90) minutos. Por ningln mativo se podra ampliar el tiempo estipulado.

* NO podra utilizar alguin procedimiento, dispositivo de video, fotografico, o de
cualquier indole, que permita hacer registros graficos del material de prueba, so
pena de resultar excluido de! concurso en los términos de la convocatoria.

* NO se permitira el ingreso, por parte de los aspirantes, de dispositivos electrénicos
tales como teléfono celular, cdmara fotografica y/o de video, reloj inteligente,
memoria USB, computador, tableta electrdnica, esfero o gafas con funciones
electrénicas, etc. De la misma manera esta prohibida cualquier reproduccion
manual de las preguntas, copia o alteracion del material objeto de la exhibicion.

* No se permitira el ingreso ni uso de lapices, esferos, cuadernos, hojas en blanco y
demas elementos que se lleven para la toma de apuntes o para realizar
anotaciones. Tenga en cuenta que la Universidad Nacional de Colombia le
suministrara una hoja en blanco y esfero para tal fin,

= No podra llevar ni consultar libros, revistas, cddigos, normas, anotaciones,
cuademnaos, etc.

= Los concursantes podran ingresar hasta maximo transcurridos 30 minutos después
de |la hora de inicic de la exhibicién, pero NO tendran tiempo adicional.
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3.2 Durante a la exhibicién:

» Usted recibira:

1. Cuadernillo de la prueba que utilizd en la aplicacion del 2 de diciembre de 2018
2. Hoja de respuestas diligenciadas
3. Claves de respuestas de su respectiva prueba.

» | a Universidad proporcionara una hoja en blanco y un boligrafo para que el
concursante haga las anotaciones que considere pertinentes, sin que esté
permitido realizar transcripcién de las preguntas, lo cual se verificara al momento
de la entrega de las pruebas y demas documentos objeto de la exhibicion.

= Se debe conservar absoluto silencio dentro de la sesion de acceso a pruebas.

= Nomanche, no doble, ni realice anotaciones ni rayaduras en los cuadernillos, hojas
de respuesta u hojas con claves.

= Se tomara su impresion dactilar durante la jornada de exhibicién, Si termina de
revisar su material de prueba antes de que se haya tomado su impresién dactilar,
espere un momento hasta que le registren su huella antes de abandonar el salén.

= Cuando termine de revisar su material de examen, haga una sefial y el jefe de
salén recogera el cuadernillo, la hoja de respuestas, la hoja con las claves, el
esfero y revisara la hoja de anotaciones en su puesto.

= No se permitira el ingreso al sitio de exhibicién en estado de embriaguez, bajo el
efecto de drogas alucinégenas, ni portando armas, ni con acompafantes,

= | 0s delegados de la Universidad NO estan autorizados a responder preguntas
distintas a las de la jornada de exhibicion.

= La prueba es un documento plblico que goza de proteccion legal y la alteracion,
pérdida, mala manipulacién, divulgacién o publicacién, sera puesta en
conocimiento de la autoridad competente para que se inicien las actuaciones
penales y administrativas a que haya lugar, incluyendo la exclusion del concurso
en los términos de la convocatoria.

» Teniendo en cuenta que las pruebas escritas tienen caracter reservado, el acceso
a éstas impone al concursante limites y obligaciones al momento de la exhibicién
de manera que cualquier conducta irregular o por fuera del protocolo autorizado
dara lugar a la exclusion del proceso de seleccion ¥ se compulsaran copias a la
autoridad correspondiente.

= Todo el proceso de exhibicion sera filmado.

3.3 Posterior a la exhibicién:

= A partir del dia habil siguiente al acceso a los documentos objeto de reserva, el
concursante contara con un término de diez (10) dias para sustentar o adicionar
el recurso vy los escritos seran recibidos Gnica y exclusivamente a través del correo
electrénico convocatoria27@cendoj.ramajudicial.gov.ce, so pena de entenderse
como no presentados los documentos recibidos por otro medio.

= Los documentos de sustentacion o adicién del recurso que se remitan vencidoe el
término de los 10 dias se entenderan como extempaoraneos.

» La respuesta a los recursos podra ser conjunta, Unica y masiva, de conformidad
con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la H. Corte Constitucional y lo
previsto por el CPACA.

» Las decisiones definitivas de los recursos de las pruebas seran publicados en el
portal de la Rama Judicial - Unidad de Administracion de la Carrera Judicial,
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concursos a nivel central, Convocatoria 27: de conformidad con lo establecido en
el acuerdo de convocatoria.
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