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Proceso: 11001-03-15-000-2019-00341-00
Actor: Fabricio Pinzon Barreto
Demandado: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad Administrativa de

Carrera Judicial y otro

Naturaléza: Accion de Tutela

Asunto: Auto que admite demanda de tutela y niega medida cautelar

1. Objeto de la accidn

La presente tutela es presentada por el sefior Fabricio Pinzén Barreto contra el
Consejo Superior de la Judicatura, la Unidad de Administracion de Carrera
Judicial y la Universidad Nacional de Colombia, con el objeto de que se ampare
la posible violacion de los derechos fundamentales a la igualdad y al debido

proceso.

El accionante solicita como medida provisional ia suspension del concurso de
méritos establecido en Ia",jConvocatoria n.° 27 del 16 de agosto de 2018 -
Acuerdo PCSJA18-11077-, hasta tanto le sean entregados una serie de

documentos' que, segun él, son imprescindibles para ejercer razonablemente el

! Cuadernitlo original y/o copia autorizada de la prueba de conocimiento, los cuestionarios de
las pruebas psicotécnicas, competencias y actitudes para el cargo coédigo 27001, Hoja de
respuestas marcadas por el suscrito, hoja de respuestas correctas correspondientes al
examen presentado para el cargo Cdédigo 27001 y Claves de respuestas asignadas por la
Universidad Nacional de Colombia. o
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recurso de reposicién contra el acto administrativo que contiene el puntaje que
obtuvo en calidad de aspirante en la etapa clasificatoria. De esta manera, a su

juicio, se garantizan los principios de transparencia, publicidad y contradiccion.

Se observa en las pretensiones de amparo de los derechos fundamentales

invocados, que la parte actora solicita:

Suspender u ordenar la suspension de manera inmediata, del
concurso de méritos establecido en la convocaloria No. 27 del 16 de
agosto de 2018- Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de
2018, ordenando a las autoridades accionadas: PRIMERO: Entregar
por medio de correo electronico preferiblemente y/o personalmente
de manera excepcional en fecha y hora determinada, bajo las
medidas de sequridad que considere pertinentes la Universidad
Nacional de Colombia, lo siguiente:

1. Cuadermnillo original y/o copia autorizada de la prueba de
conocimientos y, los cuestionarios de las pruebas psicotécnicas,
competencias, y/o aptitudes para el cargo Cédigo 27001
correspondiente a Magistrado de Tribunal Administrativo.

2. Hoja de respuestas marcadas por el suscrito.

3. Hoja de respuestas cormectas correspondientes al examen
presentado para el cargo Codigo 27001 correspondiente a
Magistrado de Tribunal Administrativo.

4. Claves de respuestas asignadas por la Universidad Nac;ona! de
Colombia.

SEGUNDO: Me sea proporcionada y entregada de forma urgente y
prioritaria, por medio de correc electrénico preferiblemente y/o
personalmente de manera excepcional en fecha y hora determinada,
fa siguiente informacion:

1. Método empleado por la Universidad Nacional de Colombia para
fa calificacién de los items que conformaron el examen y el valor
especifico y desagregado de cada pregunta.

2. Datos estadisticos que permitieron establecer la medida estandar
en las pruebas de aptitudes y conocimiento efectuadas el pasado
dos (2) de diciembre de 2018.

2. De la admision de la demanda

Por reunir los requisitos exigidos por el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 y
de conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 1° del Decreto
1382 de 2000, el despachd_l,dispondré admitir la demanda de tutela presentada

por el sefior Fabricio Pinzén Barreto contra el Consejo Superior de la Judicatura,
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la Unidad de Administraciéon de Carrera Judicial y la Universidad Nacional de
Colombia, con el objeto de que se ampare la posible violacién de los derechos
fundamentales a la igualdad y al debido proceso. De igual manera, ordenara su
notificacion por el medio mas expedito, enviando copia de la demanda, de sus
anexos y del presente auto a los correos electrénicos dispuestos en la

demanda.

Adicionalmente, se ordenara notificar a los participantes de la convocatoria
publica ordenada por el Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018,
por el cual se adelanta el proceso de seleccion y se convoca al concurso de
méritos para la provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial.
- Para lo cual, por Secretaria, se debera requerir a la Unidad de Administracion
de Carrera Judicial, a fin de que publique esta providencia en la pagina web de

dicha convocatoria y allegue a este proceso la constancia respectiva.

3. De la solicitud de medida provisional

Las medidas provisionales son aquellos instrumentos con los cuales se
pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta en violacién o que se
produzca un dafio mas gravoso con efectos negativos que haga ineficaz el fallo
de tutela en caso de ser amparable el mismo® La Corte Constitucional, en

cuanto a la procedencia de la medida de suspension provisional ha expresado:

“La medida de suspension provisional de actos concretos debe ser
razonada y no arbifraria, producto de una valoracion sensata y
proporcional a la presunta violaciébn o amenaza de los derechas
fundamentales alegados. Asi entonces, el Decreto 2591 de 1991,
efectivamente permite suspender provisionalmente la aplicacion de
actos concretos que amenacen o vulneren un derecho fundamental,
pero solamente cuando sea necesario y urgente para la proteccion
del derecho, lo cual exige, por parte del juez de tutela, un estudio
razonado y conveniente de los hechos que lleven a la aplicacion de
la medida”

Por su parte, el Decreto 2591 de 1891 indica frente a estas que, el juez cuando

lo considere menester y apremiante, desde la presentacién de la solicitud,

! Corte Constitucional, Sala Plena, auto 207 del 18 de septiembre de 2012, M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez
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suspendera la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere. Al
respecto, la Corte Constitucional ha sostenido que “dichas medidas podran ser
adoptadas cuando el operador judicial las considere necesarias y urgentes,
siendo en ese sentido una decision discrecional que debe ser razonada,

sopesada y proporcionada a la situacién planteada.”

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad dispone:

Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde
la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera
fa aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podré disponer Ia
gjecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios
ciertos e inminentes al inferés publico. En todo caso el juez podra
ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y
no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél
contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito
posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier
medida de conservacién o seguridad encaminada a proteger el
derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion
debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la
autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere
dictado. '

Asi pues, para que proceda la adopcién de medidas provisionales, es
importante que se advierta la vulneracidén manifiesta de los derechos
fundamentales invocados y que se encuentre que esas medidas son
necesarias, pertinentes y urgentes para evitar que sobrevenga un perjuicio

mayor del que se expone en la demanda.

* Auto A-049 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. Respecto de la adopcién de medidas provisionales en procesos de
tutela ver, entre otros, los autos: A-039 de 1995, M.P. Alejandro Martlnez Caballero, A-035 de 2007, M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto , A-222 de 2009, M.P. Luis Ernestc Vargas Silva y A- 419 de 2017, MP Luis
Guillermo Guerrero
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En el caso particular, se pretende que se suspenda el concurso de méritos
establecido en la Convocatoria n.° 27 del 16 de agosto de 2018 -Acuerdo
PCSJA18-11077-, hasta tanto las autoridades accionadas hagan entrega al
accionante de las cartillas y cuestionarios correspondientes a las pruebas de
aptitud y conocimiento pues él considera estos documentos imprescindibles
para estructurar en debida forma el recurso de reposicidn contra el acto
administrativo que contiene el puntaje obtenido en su calidad de aspirante en la
etapa clasificatoria. Segun el actor, tal circunstancia le impide ejercer su
derecho de contradiccion respecto de los resultados de dicha prueba, lo cual le

acarrearia un perjuicio irremediable.

Bajo estos argumentos, pasa el despacho a resolver la solicitud de medida

provisional:

Considera el despacho que no es posible acceder a dicha solicitud de
suspension, pues las medidas provisionales no estan instituidas para que una
persona afectada con una decisién pretenda obtener a través de ellas la
informacién y los argumentos que requiere para interponer un recurso contra la
misma. Se reitera, el proposito de una medida cautelar es evitar que la amenaza
contra un derecho fundamental se concrete en una vulneracién o, constatada la

ocurrencia de una vulneracion, sea apremiante precaver su agravacion.

Por otra parte, en Telacién con el perjuicio irremediable que, segln el
accionante, pueda padecer con la no obtencion de los documentos necesarios
para sustentar el recurso de reposicion, el despacho no encuentra probada
dicha circunstancia, pues si bien el accionante remitié por correo electrénico el
derecho de peticion solicitando las pruebas de aptitud y conocimiento para
cuestionar la decisién desfavorable, las cuales, segun lo relatado, no fueron
allegadas, esto no era obice para que interpusiera el recurso de reposicién, mas
aun cuando dicho mecanismo prevé en su tramite la solicitud y la practica de

pruebas. Al respect6 el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, establece:

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se
tramitaran en el efecto suspensivo.
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Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de
plano, a no ser que al interponerfos se haya solicitado Ia practica de
pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesatrio decretarias de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un
tramite en el que interviene mas de una parte, debera darse traslado
a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para elfo un
término no mayor de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran
prorrogarse por una sola vez, sin que con fa prorroga el término
exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en
que vence el término probatorio. (Subraya fuera de texto)

De manera que, como en este momento procesal no existen elementos de juicio
suficientes para concluir que deba suspenderse el concurso de méritos
establecido en la Convocatoria n.° 27 del 16 de agosto de 2018 -Acuerdo
PCSJA18-11077- ni el término de ejecutoria de la Resolucién n.° CJR18-559 de
2018, por las razones expuestas. Luego, el asunto debera resolverse en la
sentencia que dicte la Sala, una vez se tramite la accidn de tutela y se permita

la intervencion de las partes y de los terceros con interés.

En consecuencia, al no advertirse en el presente asunto la necesidad de
adoptar una medida provisional urgente para evitar la consumacion de un

perjuicio irremediable, se negara la medida solicitada por la parte actora.

Por dltimo, es importante precisar que el estudio realizado en la presente
providencia no implica prejuzgamiento alguno, toda vez que no determina el
sentido de la decision final, por cuanto, en todo caso, el debate sobre los
derechos cuya proteccion se ha solicitado en la accidon de tutela se encuentra
pendiente de dirimir, por lo que tales medidas se caracterizan por ser

transitorias y modificables en cualquier momento.

Por lo expuesto, el despacho

RESUELVE
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PRIMERO: Admitir la demanda de tutela presentada por el sedor Fabricio
Pinzén Barreto contra el Consejo Superior de la Judicatura, la Unidad de
Administracién de Carrera Judicial y la Universidad Nacional de Colombia, con
el objeto de que se ampare la posible viclacién de los derechos fundamentales

a la igualdad y al debido proceso.

SEGUNDO: En calidad de parte demandada, notificar al presidente del
Consejo Superior de la Judicatura, a la directora de la Unidad de Administracién
de Carrera Judicial y al rector de la Universidad Nacional de Colombia,

entregandoles copia de la demanda y de los anexos.

La notificaciéon se debera hacer por el medio mas expedito, enviando copia de la
demanda, de sus anexos y del presente auto a los correos electrénicos

dispuestos en la demanda.

TERCERO: En calidad de terceros con interés, notificar a los participantes
de la convocatoria publica ordenada por el Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de
agosto de 2018, por el cual se adelanta el proceso de seleccion y se convoca al
concurso de méritos para la provision de los cargos de funcionarios de la Rama
Judicial. Para que se practique tal notificacion, por Secretaria, requiérase a la
Unidad de Administracion de Carrera Judicial, a fin de que publique esta
providencia en la pagina web de dicha convocatoria y allegue a este proceso la

constancia respectiva.

CUARTO: Informar al demandado y a los terceros con interés, que cuentan con
el término de dos (2) dias, para que por el medio mas expedito rindan informe
sobre los hechos objeto de la presente accion y ejerzan los derechos que
pretendan hacer valer, siempre que lo consideren pertinente y necesario.
Durante el mismo término el expedienfe quedara a disposicidén de las partes

para su consulta.

QUINTO: Tener como pruebas, con el valor que les asigna la ley, los

documentos allegados con la demanda.

3\
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SEXTO: Negar la medida provisional solicitada en Ia'demanda, por los motivos

expuestos en la parte considerativa de esta providencia.

SEPTIMO: Solicitar a la Secretaria General de la Corporacion que, en los
terminos del Decreto 1834 de 2015, informe el estado en el que se encuentran
los procesos de tutela que se estén tramitando en otros despachos de esta
Corporacion, que tengan similares supuestos facticos a los de la presente
solicitud de amparo e indique cual es |la primera accién de tutela, en la que se

hubiera notificado el auto admisorio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Qe Wha >

Ramiro Pazos Guerrero
Magistrado

AGC/1CIT
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