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ISEMANDA DE TUTELA CONTRA EL NUEVO CRONOGRAMA CONCURSO -CONVOCATORIA 27 CSJ.

Honorables Magistrados:

Tribunal Superior de Bucaramanga - Tribunal Administrativo de Santander -
Consejo Seccional de la Judicatura - Sala Jurisdiccional Disciplinaria - Reparto
E.S.D.

ACCION DE TUTELA

YENNY PAOLA PLATA DUARTE, mayor de edad, vecina de Floridablanca, identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.098.730.698 de Bucaramanga, actuando en nombre
propio, en defensa de mis Derechos Constitucionales Fundamentales, por medio del
presente escrito promuevo Accion de Tutela, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 de la Constitucién Politica, en conjuncién con el Decreto 2591 de 1991,
modificado por el Decreto 1983 de 2017, en contra de la NACION - RAMA JUDICIAL
- DIRECCION NACIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL - UNIDAD DE
CARRERA JUDICIAL vy la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, (en adelante
"las autoridades del concurso”, “las accionadas” o “las tuteladas”); entidades de
derecho publico del orden nacional, representadas legalmente por el Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura, Doctor MAX ALEJANDRO FLOREZ RODRIGUEZ,
mayor de edad y vecino de Bogotd o quien haga sus veces al momento de la
notificacién del auto admisorio de la presente demanda y el Doctor JAIME FRANKY
RODRIGUEZ, en su calidad de Vice Rector de Sede de la Universidad Nacional de
Colombia, mayor de edad, vecino de Bogotd, con el fin de que se resuelva el amparo
de mis Derechos Constitucionales Fundamentales al Debido Proceso, a la Igualdad
y al Acceso Meritorio a Cargos Publicos de Carrera Judicial:

PRETENSIONES

Primera: SE INAPLIQUEN por inconstitucionales, inconvencionales e ilegales, las
modificaciones efectuadas al cronograma de la convocatoria 27 Fases 1 y 2 del
concurso de meritos convocadd mediante Acuerdo PCSJA- 11077 de 16 de agosto de
2018 “Por medio del cual se adelanta el proceso de selecciéon y se convoca al concurso
de méritos para la provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial”.

En consecuencia, se disponga que dentro de las Cuarenta y Ocho (48) horas siguientes
a la notificacion del fallo de primera instancia, se ordene proseguir con el
cronograma inicialmente establecido de acuerdo con la convocatoria inicial.

Segunda: Se amparen mis Derechos Constitucionales Fundamentales al Debido
Proceso Administrativo, a la Igualdad y al Acceso a Cargos de Carrera Judicial
por Méritos.
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En consecuencia, (i) se ordene mantener mi nombre como concursante con resultado
de prueba de conocimientos y aptitudes APROBADO; (ii) se prohiba que se me
recalifique el componente de la prueba de aptitudes y (iiil) se me permita seguir
participando en las demds etapas del concurso, en los mismos términos que los
concursantes de las anteriores convocatorias efectuadas por la Rama Judicial para
proveer los cargos de Funcionarios Judiciales para la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. (Convocatorias 15y 17).

Tercera: Que en cumplimiento de lo anterior, se ordene a la Sefiora Jefe de la Unidad
de Carrera Judicial Dra. Claudia M. Granados R., o0 quien haga sus veces al momento
de la notificacion del fallo de tutela, NO MODIFIQUE MI PUNTAIJE de la prueba de
conocimientos y aptitudes® el pré6ximo 10 de junio de 2019, obtenido a partir de
la publicacion efectuada el pasado 14 de enero de 2019, para el cargo de Juez
Promiscuo Municipal; en consecuencia, deje incdlume el resultado en la prueba de
aptitudes 248,51 y conocimientos 559,71, que es el que legalmente me corresponde
de acuerdo con las reglas -iniciales del concurso de méritos convocado por medio del
Acuerdo PCSJA18-11077.

HECHOS:

Primero. El Consejo Superior de la Judicatura mediante el acuerdo PCSJA18-11077
de 16 de agosto de 2018, ordend adelantar el proceso de seleccién y convoco al
concurso de méritos para la provisién de cargos de carrera de funcionarios de la Rama

Judicial?.

Segundo. Se precisé en el referido acuerdo, que el mismo comprenderia las siguientes
etapas (i) concurso de méritos; (ii) conformacién del Registro Nacional de Elegibles;
(iii) Elaboracién de la lista de candidatos; (iv) Nombramiento y (v) Confirmacion.
Dentro del concurso de méritos se establecieron las siguientes fases: Fase I. Prueba
de aptitudes y conocimientos; Fase II. Verificacion de requisitos minimos; Fase III.

Curso de Formacion Judicial Inicial.

Tercero. Se establecié en el mencionado acuerdo que la prueba de conocimientos es
de caracter eliminatorio y, superable con un minimo de 800 puntos sobre un total de
1000 y cuyo valor porcentual, establecido era el de (I) la prueba de aptitudes se
calificara entre 1 y 300 puntos vy, (ii) la prueba de conocimientos entre 1y 700 puntos.

Resolucién CIR18-559 de 28 de diciembre de 2018, mediante la cual fueron publicados “/os resultados
de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente al concurso de méritos para la provision de

cargos de carrera de Funcionarios de la Rama Judicial”.

2/er anexo 1 a esta demanda.
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Cuarto. Entre muchas otras pautas en el acuerdo promotor de este proceso de
seleccion, se fijaron las de:

a) que entre el 27 de agosto y el 7 de septiembre de 2018 se realizarian las
inscripciones,

b) Que la aplicacion de la prueba de conocimientos, aptitudes y comportamentales,
ocurria el 2 de diciembre de 2018;

c) que el 14 de enero de 2019, serian publicados los resultados de las pruebas de
conocimientos y aptitudes, mediante insercion en la pagina web de la Rama Judicial de
la respectiva resolucion.

Quinto. Efectuada la publicacién de los resultados’, la suscrita YENNY PAOLA PLATA
DUARTE, C.C. No. 1.098.730.698 como competidora para optar para el cargo de
Juez Promiscuo Municipal, obtuve en la prueba de conocimientos 559,71 y aptitudes
248,51 para un total de 808,22.

Sexto. Las reglas del concurso fijadas en el acuerdo PCSJA18- 11077 de 16 de agosto
de 2018, establecieron una sola fecha de publicacion de resultados de la
prueba de conocimientos y aptitudes y que efectuada misma - la publicaciéon - se
daria paso a la Fase II. Verificaciéon de requisitos minimos, asi:

“La Unidad de Administracion de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura, verificara el cumplimiento de los requisitos minimos sefialados en la
presente convocatoria respecto de quienes aprobaron las pruebas de aptitudes
y conocimientos y decidira mediante Resolucion sobre la admisiéon o rechazo al
concurso, indicando la causal o causales que dieron lugar a la decisién”.

Séptimo. Estando en la espera de la apertura de la fase II, el pasado 24 de mayo de
2019, los doctores MAX ALEJANDRO FLOREZ RODRIGUEZ y JAIME FRANKY
RODRIGUEZ, en sus calidades de Presidente del Consejo Superior de la Judicatura y
Vicerrector de Sede - Universidad Nacional de Colombia, respectivamente, publicaron
en la pagina www.ramajudicial,gov,coun documento titulado: “COMUNICADO A LOS
ASPIRANTES DE LA CONVOCATORIA 27 DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Y A LA COMUNIDAD EN GENERAL, que expresa en sus cuatro parrafos lo siguiente:

“En el marco del concurso de méritos para la provisién de los cargos de
Funcionarios de la rama judicial, convocado mediante acuerdo PCSJA18-11077
del Consejo Superior de la Judicatura, la Universidad Nacional de Colombia ha
revisado la correspondencia entre las preguntas y las claves de respuestas de la

*Por medio de la resolucién CIR18-559 de 28 de diciembre de 2018, mediante la cual fueron publicados
“los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente al concurso de méritos para la
provisién de cargos de carrera de Funcionarios de la Rama Judicial”.
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prueba, en su calidad de contratista para el disefio, estructuracion, impresién y
aplicacion de las pruebas psicotécnica, de conocimientos, competencias y/o
aptitudes.

Como resultado de esta revision, se evidencio que en el proceso de ensamblaje
y diagramacion final de los cuadernillos fue necesario modificar el orden de las
preguntas de la prueba de aptitudes. Sin embargo, durante el procedimiento de
calificacién, no se actualizaron las claves de respuestas, cuestién que produjo
imprecisiones en la calificacion de los examinados.

Esa falta de actualizacion de las claves de respuestas por parte de la
Universidad Nacional de Colombia, solo afecté la evaluacion de las preguntas
del componente de aptitudes y no las contenidas en el componente de
conocimientos generales, conocimientos especificos, como tampoco la prueba
psicotécnica.

Dicha inconsistencia fue puesta en conocimiento del Consejo Superior de la
Judicatura en sesién de 8 de mayo pasado, frente a lo que se acogié la
propuesta técnica presentada por la Universidad Nacional de Colombia en el
sentido de calificar nuevamente la prueba de aptitudes para superar esa
situacién, cuyos resultados se publicaran, de conformidad con lo dispuesto en el
acuerdo en mencién™.

Octavo. En el apartado 5 de la convocatoria inicial, se establecieron y regularon

las: ‘

“CITACIONES, NOTIFICACIONES Y RECURSOS

5.1. Citaciones

Los aspirantes inscritos al concurso de méritos seran citados a la presentacion
de las pruebas de aptitudes y conocimientos, y psicotécnica, a través de la
pagina web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co, en la que se indicara

dia, hora y lugar de presentacion de las mismas.

Los aspirantes que superen la prueba de aptitudes y conocimientos, que
cumplan los requisitos para el ejercicio del cargo, una vez sean admitidos en el
concurso, seran citados a través de la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co y deberdn inscribirse, dentro del término que alli

se seflale, al Curso de Formacién Judicial Inicial, si a ello hubiere lugar.

“Negrillas en el texto. Ver anexo 2.
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En la citacién se indicara dia, hora y lugar de la inscripcion. La omision de este
deber determinara el retiro del concurso.

De la misma manera se procederd cuando en desarrollo del proceso de

seleccion se requiera hacer otras citaciones™.

Noveno. En su articulo 5.2. De la convocatoria inicial, se disponen las
notificaciones estas reguladas en el acuerdo convocante, asi:

"5.2. Notificaciones

La notificacion de las decisiones que conlleven dicha diligencia, se realizaran
mediante su fijacién durante cinco (5) dias habiles, en el Consejo Superior de la
Judicatura. De igual manera se informara a través de la pagina web de la Rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co y en los Consejos Seccionales de Ia
Judicatura.

De la misma forma se notificaran todos los actos de caracter particular y
concreto que expidan, por delegacion la Unidad de Administracion de la carrera
Judicial y la “Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla”, en desarrollo del proceso de
seleccion, incluidos los que resuelva los recursos”.

Décimo. En el apartado 5.3. De la convocatoria inicial, se regulan los recursos
contra las distintas decisiones adoptadas, asi:

“Solo procede el recurso de reposicion contra los siguientes actos:

1. Resultado de las pruebas de aptitudes y conocimientos, el cual serd resueltos
(sic) por la Unidad de Administracién de la Carrera Judicial, por delegacion.

2. Eliminatorios de cada una de las sub fases, general o especializada, dentro del
Curso de Formacion Judicial Inicial, los cuales seran resueltos por la Escuela
Judicial "Rodrigo Lara Bonilla”, por delegacion.

3. Acto Administrativo que contiene el puntaje obtenido por los aspirantes en la
etapa clasificatoria, el cual serd resuelto por la Unidad de Administracién de la
Carrera Judicial, por delegacion.

El recurso deberd presentarse por escrito, por parte de los interesados (....),
dirigido al correo electrénico dispuesto para el efecto, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la desfijacion de la respectiva resolucion y de conformidad con lo

*Negrillas en el texto.
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establecido en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo™.

Undécimo. El pasado viernes 24 de mayo de 2019, en la pagina de la Rama Judicial,
fue divulgado un nuevo cronograma que establece que el proximo 10 de junio de
2019, seran publicados - nuevamente- los resultados de la prueba de conocimientos y
aptitudes y que el 11 de junio de 2019, se dara inicio a un nuevo término para la
“interposicion de recursos de reposicion contra la resolucion que publica resultados de
las pruebas de aptitudes y conocimientos”’.

Décimo Segundo. El establecimiento y cumplimiento de este “nuevo cronograma”
contraria las disposiciones inicialmente establecidas en el marco del acuerdo regulador
del concurso de méritos (PCSJA18-11077) y por ende, el Debido Proceso
Administrativo (art. 29 de la Carta Politica), pues a través de este expediente o
instrumento, se estd revocando directamente la resolucién por medio de la cual ya
fueron publicados los resultados de la prueba de conocimientos y aptitudes;® de
conformidad con la jurisprudencia en vigor de la Corte Constitucional, la revocatoria
directa de un acto administrativo que reconoce un derecho (en mi caso a seguir
permaneciendo en el concurso para la siguiente fase, de acuerdo a sus propias reglas)
es de cardcter excepcional y restrictiva, de manera que, no puede ser general y, sélo,
cuando el receptor del derecho ha llevado a la administracién a engafio por la
consumacion de una conducta prohibida en el ordenamiento juridico.

Décimo Tercero. Dada la proximidad de las fechas establecidas en el nuevo
cronograma (10 y 11 de junio de 2019) y el contexto en el que se ha presentado la
amenaza a mis derechos constitucionales fundamentales, solo tengo a mi favor para
conjurar la situacién irregular y, proteger asi, mis Derechos Constitucionales
Fundamentales, la accion de tutela. No podré ejercer eficazmente el derecho de
peticiéon (articulo 23 de la C.P. en conjuncién con el articulo 209 ibidem) u otro
mecanismo juridico ante las autoridades del concurso para promover la correccion en
sede administrativa del desafuero propuesto, pues cuando ya se hayan de resolver
los mecanismos ordinarios, estaran ya publicados los resultados y seguramente
consumado el dafo.

Décimo Cuarto. Para el caso de los participantes -y muchos de ellos servidores de la
entidad demandada- que aspiraron a ocupar cargos de carrera en virtud de las
convocatorias 15 y 17 efectuadas a partir de la acuerdos de los afios 2008 y
2015, los competidores a los que les fueron publicados resultados aprobatorios,
tuvieron el derecho que continuar con la siguiente fase y no, como ahora esta
ocurriendo, que una vez publicado el resultado inicial y obtenido como en mi caso, un

Sver anexo 1.
\er anexo 3.
®publicada a través de la pagina www.ramajudicial.gov.co el 14 de enero de 2019.
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resultado aprobatorio, no cuento con seguridad juridica de poder continuar con la
siguiente fase - teniendo acreditados requisitos generales- de poder continuar en el
concurso, pues las reglas de juego han sido variadas con el establecimiento de una
nueva fecha de publicacién de resultados, y el otorgamiento de nuevas oportunidades
para interponer y sustentar recursos y el establecimiento de una nueva jornada de
exhibicién de cuadernillos®.

NORMAS VIOLADAS:

Constitucion Politica: Articulos 2; 13; 29; 40 numeral 7; 53; 83; 125;
150 numeral 23 y 209.

Ley 270 de 1996 (EAJ): Articulos 17, 22, 162, 164, 165 y 168.
Ley 1437 de 2011 Articulos 93 a 97.

CONCEPTO DE VIOLACION

En este apartado de la demanda, se indicara como de manera general el nuevo
cronograma cuya inaplicacion se solicita, vulnera normas de orden superior, al
introducir reglas que no ha sido contempladas por el legislador en la LEY y en el
acuerdo PCSJA18-11077 de 16 de agosto de 2018 que se enunciaron en los hechos de
la demanda.

El nuevo cronograma introduce “un ruido negativo al mérito”, pues, distorsiona la
facultad que tiene el CSJ) de acuerdo con la ley para convocar y desarrollar el concurso
de méritos en esta oportunidad, pues varia abruptamente las reglas de juego
inicialmente establecidas en el acuerdo tantas veces citado.

En el acuerdo PCSJA18-11077, se regularon aspectos cuyo tenor fue transcrito en
los hechos de esta demanda'® y que por ende, debian ser acatados por la misma
administracion y al encontrarnos que ahora, habiéndose ya publicado los resultados de
las pruebas de conocimientos y aptitudes, se ha agregado al cronograma por el CSJ]
ciertas reglas a la regulacion ya existente, transgrediendo especificamente lo dispuesto
en el mencionado acuerdo, al introducir pautas que van en contravia del derecho a la
igualdad y al mérito, ademas de la seguridad juridica cuyas disposiciones novedosas
rifen con 13, 29 y 209 de la Constitucién, ademas de los articulos 93 y ss del
C.P.A.CA.

Enfaticamente se sostiene que el CSJ, no estd facultado para establecer de manera
posterior nuevas pautas a las ya fijadas en el acuerdo que convoco al concurso de

°Esta actividad realmente exética.
Oyer hecho sexto a décimo de esta demanda.
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méritos, pues, no existe en el ordenamiento juridico norma constitucional o Iegal, que
asi lo disponga, y en esa medida, carece de competencia para expedir ciertas reglas,
sobre nuevas publicaciones de resultados que modifiquen los resultados ya publicados,
para fijar nuevos términos para interponer recursos contra esos nuevos resultados y
exoticamente fijar pautas para la exhibicion de cuadernillos.

Al revisar el catdlogo de funciones de las autoridades del concurso - originarias y por
delegacion- , en ninguno de los apartados del acuerdo PCSJA18-11077, puede estar
soportado la potestad de realizar una nueva publicacion y establecer un nuevo
cronograma de notificacién y recursos.

En este escenario, se indica que este tipo de actos (la publicacion de resultados de las
pruebas de conocimientos y aptitudes) en tanto, se reconoce una situacion juridica
subjetiva de ventaja, y constituye una prerrogativa que me generdé ya un impacto
positivo favorable respecto la futura posibilidad de acceder a un empleo de funcionario
de carrera judicial, no puede ser revocado por virtud de supuestos errores
cometidos por las mismas autoridades del concurso.

Debe recordarse que la Revocatoria Directa de los actos administrativos, es una figura
juridica que estd regulada como una institucién propia del derecho administrativo
general contemplada en la Ley 1437 de 2011 en los articulos 93 a 97 del CPACA y que,
establece ciertas y estrictas pautas para su procedencia, las que en el caso expuesto,

no estdn dadas.

En ese mismo sentido, es necesario traer a colacion, la sentencia de 31 de mayo de
2012, Radicaciéon niumero: 68001-23-31-000-2004-01511-01(0825-09) incoado por el
Fondo de Empleados de la Universidad Industrial de Santander - FAVUIS, contra la
Universidad Industrial de Santander - UIS., por medio de la cual, el Honorable Consejo
de Estado ha sido enfatico en precisar, que para la revocatoria directa de un acto
administrativo que defina una situacién particular, debe mediar el consentimiento de la
persona a quien se afectaria con la revocatoria del mismo, asi puede verse:

“Por el contrario, cuando se trata de actos de contenido particular y concreto, la
normatividad Contenciosa Administrativa ha establecido un procedimiento
reglado, en razén de la creacion de situaciones subjetivas, individuales y
concretas de los administrados sobre un derecho, protegidos por la Constitucion
Politica en su articulo 58 cuando dice que” [...] se garantizan [...] los derechos

adquiridos con arreglo a las leyes civiles [...]

Es por lo anterior, que el articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo
establecié las reglas para efectos de revocar directamente los actos
administrativos de contenido particular y concreto en los siguientes términos:
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"Cuando un acto administrativo haya creado o modificado una situacion
juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de
igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento expreso y
escrito del respectivo titular. Pero habra lugar a la revocacion de esos
actos, cuando resulten de la aplicacion del silencio administrativo
positivo, si se dan las causales previstas en el articulo 69, o si fuere
evidente que el acto ocurrié por medio ilegales. Ademas, siempre podran
revocarse parcialmente los actos administrativos en cuanto se necesario
para corregir simples errores aritméticos, o de hecho que no incidan en
el sentido de la decision”,

De la lectura de la norma transcrita se desprende como regla general la
imposibilidad de revocar directamente los actos administrativos particulares y
concretos, si la Administracion no cuenta previamente con el consentimiento
expreso del titular del derecho reconocido.”

En ese mismo sentido, en providencia de 7 de septiembre de 2018, el Consejo De
Estado - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "B", con ponencia de la Consejera, Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ,

se reiterd lo anteriormente expuesto, notese:

“"Segun el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, la revocatoria directa procede de

oficio o a solicitud de parte, por el mismo funcionario que expidié el acto o por su
superior jerarquico o funcional, no obstante, cuando la decision a retirar crea o
modifica una situacion de caracter particular o reconoce un derecho de igual
categoria Unicamente puede ser revocada con el consentimiento expreso y
escrito del respectivo titular, de no contarse con este, la entidad debe acudir via
judicial a demandar la nulidad del acto, salvo que se trate de la hipdtesis prevista
en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003/*3!”

Conclusion General:

El nuevo cronograma altera las reglas de juego iniciales y por ende, se constituye en
un instrumento que desconoce el debido proceso y la igualdad de trato, que afectan
mis intereses en el concurso de méritos.

Fundamentos Jurisprudenciales:

Ha sostenido la Corte Constitucional que solo el Congreso de la Republica en su calidad
de legislador estatutario puede reglamentar la Carrera Judicial, en ese sentido, sostuvo
que el articulo 22 del —-en ese entonces -proyecto de Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia-, era exequible condicionadamente, este proyecto de norma establecia que
el Consejo Superior de la Judicatura podria reglamentar la carrera judicial, con lo cual

9
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precisé que no le es dable a esa entidad, suplantar las funciones legislativas, pues las
facultades otorgadas por la norma, deben estar encaminadas a materias
administrativas y funcionales de la administracion de justicia y, tan sélo a proponer
proyectos de ley relativos a cédigos sustantivos y procedimentales, mas en manera
alguna a suplantar al legislador, lo cual se expuso en los siguientes términos:

“ART. 256. No. 22. Reglamentar la Carrera Judicial. De acuerdo con lo previsto
en el articulo 256-1 de la Carta, el Consejo Superior de la Judicatura le
corresponde la tarea de administrar la carrera judicial. Para el efectivo ejercicio
de esta atribucion, entiende la Corte que a la citada Corporacion le asiste la
facultad de reglamentar algunos aspectos de dicho sistema de carrera, siempre
y cuando no se trate de materia de competencia exclusiva del legislador, en los
términos previstos en los articulos 125 y 150-23 de la Constitucién. En otras
palabras para la Corte la facultad de reglamentar en cabeza del Consejo
Superior de la Judicatura, no significa necesariamente suplantar las atribuciones
propias del legislador”.

En otros apartes de esta providencia, la Corte Constitucional, sostuvo que el
establecimiento de requisitos para ingresar por méritos, debe ser una materia que no
desconozca el derecho fundamental a la igualdad, sobre lo cual expuso lo siguiente:

... En cuanto a los requisitos que establece el paragrafo, estima la Corte que
ellos vulneran el derecho fundamental a la igualdad y desconocen que la
administracion de justicia, dentro de un Estado unitario como el colombiano,

debe ser una sola sin interesar la region de que se trate (art. 1° y 228 C.P.)".

Este pensamiento, fue reiterado por la Corte Constitucional en la sentencia C-878 de
2008, con ponencia del doctor Manuel José Cepeda Espinosa, al considerar
puntualmente un competencia exclusiva del legislador en materia de crear las
condiciones de acceso a cargos de carrera y otra de la autoridad encargada de
convocar a un concurso de méritos, al establecer las siguientes reglas:

e Solo el Congreso de la Republica en su calidad de legislador ordinario, puede
reglamentar la carrera judicial en la Fiscalia General de la Naci6én, por cuanto la
Carta Magna tiene sobre esta materia reserva de ley en la materia, considerando,
en consecuencia, que tales asuntos se deben reglamentar por leyes ordinarias, sin
que pueda delegarse tal facultad a las autoridades administrativas, pues éstas, no
tienen competencias legislativas. Fue por este motivo que, este fallo declard la
inconstitucionalidad de los articulos 60, 62, 66 y 71, de la norma demandada, en
cuanto y en tanto que, facultaban a la comision de carrera de la Fiscalia para
reglamentar los concursos, en sintesis en el fallo en mencion se expresoé:
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"...en todas estas normas la ley esta confiriendo a la Comisién una atribucién de
normacion general de aspectos esenciales y definitorios del régimen de carrera
que solamente puede ser ejercida a través del mismo legislador. Esta atribucion
rebasa el ambito propio del reglamento administrativo, puesto que la ley no
regula la materia sino que se abstiene de hacerlo para dejar en el reglamento la
adopcion de decisiones trascendentales que competen exclusivamente al
legislador.... En este sentido, el articulo 253 de la Carta establece que la misma
ley determinara lo relativo al “ingreso por carrera y al retiro del servicio de los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién. De la misma manera ya
con referencia a todos los sistemas de carrera, el inciso tercero del articulo 125
dispone que “el ingreso a los cargos de carrera y el acenso en los mismos se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes”. Ademas, el numeral 23
del articulo 150 de la misma Carta establece que corresponderd al Congreso
‘ expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas vy la
prestacion de servicios publicos; como se puede observar, la Constitucion
dispone que todo lo relacionado con la reglamentacion del régimen de carrera
general, y del régimen de carrera en particular de la Fiscalia, debe emanar de la

”

ley”.

En otra oportunidad, en esta ocasion realizando el andlisis de constitucionalidad de las
facultades otorgadas por la Ley 938 de 2004 a la Comision Nacional de Administracion
de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion para reglamentar 10s concursos y
determinando, sostuvo la Corte Constitucional lo siguiente:

“solo puede reglamentar aspectos técnicos y operativos de la carrera de la
Fiscalia y de los concursos para acceder a ella, pues la regulacion basica debe
. ser hecha por la misma ley. De esta manera, los actos administrativos que dicte
la Comision Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la
Nacion en materia de reglamentacion de la carrera de la Fiscalia deben limitarse

a ejecutar leyes aplicables”.

La Corte Constitucional ha expresado en distintas oportunidades - como se vio- que la
carrera judicial cuyo origen constitucional se encuentra en la Carta politica, es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion pulblica y ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico!!. En este sentido, la

1 ver, Sentencia C — 049 de 2006, en la que sefialé que la carrera administrativa es un “sistema técnico de
administracién de personal de los organismos y entidades del Estado cuyo fin es, ademds de la preservacion
de la estabilidad y del derecho de promocién de los trabajadores, garantizar la excelencia en la calidad del
servicio y la eficiencia de la administracién publica, y en general de las actividades estatales, ofreciendo
igualdad de oportunidades para el ingreso, capacitacion y ascenso del servicio publico, con base exclusiva en
el mérito y en las calidades de los aspirantes”.
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carrera administrativa funge, entonces, como un principio y una garantia
constitucional'?.

Por ello, para salvaguardar los principios de objetividad y transparencia y garantizar la
participacidn publica y objetiva en el concurso publico de méritos convocado mediante
el Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018, el Consejo Superior de la Judicatura, debié
abstenerse de incluir reformas al cronograma - como lo esta haciendo en la actualidad,
teniendo como fundamento que ya fueron publicados los resultados del concurso el 14
de enero de 2019, lo procedente era dar entrada a la Fase II del concurso y no crear
nuevas pautas, no establecidas en la LEJ.

PRUEBAS

Para que obre como prueba en la presente accidn constitucional me permito anexar a
esta demanda:

A- Acuerdo PCSJA18-11077 de 16 de agosto de 2018.
B- Resolucion CJR18-559 de 28 de diciembre de 2018, mediante la cual fueron
publicados “los resultados de Ila prueba de aptitudes y conocimientos
correspondiente al concurso de méritos para la provision de cargos de carrera de
Funcionarios de la Rama Judicial”.
C- Comunicado a los aspirantes de 24 de mayo de 2019 y firmado por los doctores
Max Alejandro Florez y Jaime Francky. ‘
D- Cronograma publicado el 24 de mayo de 2018.

JURAMENTO

Me permito indicar al H. Magistrado Ponente bajo la gravedad del juramento que no he
promovido ninguna accién judicial constitucional relacionada con los hechos y
pretensiones que se exponen en esta demanda de amparo ante ninguna otra autoridad
judicial en Colombia.

ANEXOS

Solicito se sirva tener como medios de prueba, la documentacion aportada en la

presente demanda.

NOTIFICACIONES

Al doctor Max Alejandro Flérez Rodriguez, Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura en la calle 12 7 80 de Bogota DC. Email:

deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co

12 yver, Sentencia C-588 de 2009., considerando 6.1.1.3.
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Al doctor Jaime Franky Rodriguez en las instalaciones de la Universidad Nacional de
Colombia en su sede en la ciudad de Bogota en la carrera 45 No. 26 85 Edificio “Uriel
Gutiérrez” o en el correo electronico notificaciones_juridica nal@unal.edu.co

La suscrita en la Calle 35 #24-24, bloque 7 apto 101 de la ciudad de Floridablanca o
en el correo electronico yennyduarte 10@hotmail.com

Atentamente,

%ﬂy/g%ﬂ

Yg‘NY PAOLA/ PLATA DUARTE
C.C. No. 1.098.730.698 de Bucaramanga.
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Tutela de 12 Instancia n.°105158
YENNY PAOLA PLATA DUARTE

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL
SALA DE DECISION DE TUTELAS No. 3

Bogota, D. C., diez (10) de junio de dos mil diecinueve
(2019).

Por estar ajustada a los requisitos minimos exigidos por el
articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, se ADMITE la gecién de
tutela presentada por YENNY PAOLA PLATA DUARTE, contra la
Unidad de Administraciéon de la Carrera Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura y la Universidad Nacional. En

consecuencia se ordena:

Primero. Entérese de su admision a las autoridades
accionadas y corrase traslado del texto de la demanda con el
fin de que en el improrrogable término de un (1) dia, ejerzan su
derecho de contradiccion y aporten las pruebas que estimen

pertinentes.

Segundo. Informese de esta decisiéon al accionante.

Cumplase

R PATINO CABRERA
Magistrado

NUBIA YOLANDA NOVA GARCciA
Secretaria
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