CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A

Consejero Ponente: LUIS EDUARDO MESA NIEVES

Bogota D.C., treinta (30) de septiembre dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad

Radicacién: 11001-03-25-000-2022-00613-00 (5545-2022)

Demandante (s): Luz Dayan Caballero Vargas

Demandado (s): Naciéon — Rama Judicial — Consejo Superior de la
Judicatura — Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial.

Tema: Auto que declara falta de competencia y ordena remitir

al competente

. ANTECEDENTES

La sefiora Luz Dayan Caballero Vargas, en ejercicio del medio de control de
nulidad consagrado en el articulo 137 de la Ley 1437 de 20111, solicito:

«PRIMERA: Decléarese la nulidad parcial de la Resoluciéon CJR20-0202 de
27 de octubre de 2020, expedida por la directora de la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura.

SEGUNDA: Ordénese al Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de
Carrera Judicial que en virtud del caracter ejecutivo, ejecutorio e
irretroactivo de los actos administrativos y la inexistencia de una decision
ejecutoriada que declare nulos los efectos de la Resolucion CIR19-0679 de
7 de junio de 2019, tenga como vdlidos los resultados aprobatorios
obtenidos por los aspirantes que presentaron la prueba de aptitudes y
conocimientos el dia 2 de diciembre de 2018.

TERCERA: Ordénese al Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Carrera Judicial que para el caso de los aspirantes que superaron la prueba
practicada el 24 de julio de 2022, en virtud del principio de favorabilidad,
tome el resultado mas alto obtenido por el aspirante.

CUARTA: Ordénese al Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Carrera Judicial, que en lo sucesivo, al expedir actos administrativos para
cada una de las etapas de los procesos de seleccion, le dé cumplimiento al
articulo 162 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia - Ley 270 de
1996, garantice el debido proceso de los aspirantes cuando sus decisiones
tengan efectos juridicos que atenten contra expectativas, status y/o
situaciones juridicas que se pueden atribuir a titulo personal y que se
encuentran en cabeza de personas que sean plenamente identificables,

1 SAMAI, indice 00002
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procure la primacia del derecho sustancial sobre el formal y la realizacion
del principio del mérito en la mayor medida posible.

QUINTA: Inapliquese por inconstitucional la sentencia SU067/22

SEXTA: Suspéndanse parcialmente los efectos de la Resolucion CIJR20-
0202 de 27 de octubre de 2020, en cuanto a la correccion efectuada a la
Resolucion CJR19-0679 de 7 de junio de 2019, por desconocer los
resultados aprobatorios obtenidos por los aspirantes que presentaron la
prueba de aptitudes y conocimientos el dia 2 de diciembre de 2018.

SEPTIMA: Declarese que la Resolucion CJR20-0202 de 27 de octubre de
2020 es un acto administrativo de contenido mixto que tiene doble
naturaleza, esto es, de caracter general y de caracter individual, que por
tener efectos sobre situaciones juridicas personales, individuales y
concretas es pasible de control en via administrativa y en via judicial ante
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

OCTAVA: De acceder a la pretension anterior, ordénese al Consejo
Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial que otorgue a los
interesados, la oportunidad de ejercer el control administrativo o
gubernativo a la Resolucion CJR20-0202 de 27 de octubre de 2020 a través
de los recursos de ley y declarese que este acto administrativo es
susceptible de control jurisdiccional por la via del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por afectar expectativas, status y/o
situaciones juridicas que se pueden atribuir a titulo personal y que se
encuentran en cabeza de personas que son plenamente identificables.»

[I. CONSIDERACIONES

Seria del caso entrar a resolver sobre la posibilidad de admitir la demanda, no
obstante, se advierte que el medio de control de nulidad simple no es el adecuado
para el tramite del presente asunto. Veamos:

El articulo 137 del CPACA, sobre el medio de control de nulidad, dispone:

«ARTICULO 137. Nulidad. Toda persona podré solicitar por si, o por medio
de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de
caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
que deberian fundarse, 0 sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de
servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de
contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que
se produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho
subijetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.
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3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia
grave el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO . Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automatico de un derecho, se tramitard conforme a las
reglas del articulo siguiente.»

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, el
medio de control de nulidad simple procede, en principio, contra actos
administrativos de caracter general. No obstante, de manera excepcional, en los
casos enlistados en sus numerales 1.° al 4.°, es posible deprecar la nulidad de
actos administrativos de contenido particular.

Esta misma norma, en su paragrafo, establece que si de la demanda se coligiera
que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho, aquella debera
ser tramitada conforme a las reglas del articulo 138 ibidem, es decir, de aquellas
gue regulan lo atinente al medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

En el sub examine, en ejercicio del medio de control de nulidad simple, la
demandante solicita, entre otras cosas, la nulidad parcial de la Resolucion
CJR20-0202 de 27 de octubre de 2020, sin embargo, el despacho advierte que
las pretensiones de la demanda no solamente estan encaminadas a obtener tal
declaratoria, sino también, el restablecimiento de un derecho de un tercero.

Conforme a lo consignado en las pretensiones primera, segunda, tercera, quinta,
sexta, séptima y octava de la demanda, se concluye que:

i) En el evento de proferirse una sentencia favorable, incluso, tan solo
con respecto a la pretensién primera, aquella tendria un impacto en la
situacion de las personas que aprobaron la prueba presentada el 2 de
diciembre de 2018 y/o la practicada el 24 de julio de 2022.

ii.) Aunado a ello, lo solicitado en las pretensiones restantes denota un
interés particular en que las personas que superaron la prueba
presentada el 2 de diciembre de 2018 mantengan o mejoren los
resultados aprobatorios obtenidos, segun convenga.

De la situacién en comento emerge claramente que, en el asunto bajo estudio,
se persigue el restablecimiento del derecho de un tercero, esto es, el de las
personas que superaron la prueba presentada el 2 de diciembre de 2018.

En las condiciones descritas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo
del articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, la demanda bajo estudio debera ser
tramitada conforme a las reglas del articulo 138 ibidem, es decir, las que regulan
lo atinente al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo
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tanto, se procedera a la adecuacion del medio de control de nulidad, al de nulidad
y restablecimiento del derecho, con base en la facultad consagrada en el 171 de
la Ley 1437 de 20112.

De otra parte, en el indice 00002 del sistema SAMAI, es visible un correo
electronico enviado por la sefiora Luz Dayan Caballero a la Secretaria de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, el 19 de octubre de 2022, con el asunto
«DEMANDA DE NULIDAD - Resolucion CJR20-0202 de 2020», momento para
el cual las normas de la Ley 2080 de 2021 que modificaron las competencias de
los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado ya eran
aplicables de conformidad con lo establecido en el articulo 86 ibidems.

Ahora bien, el numeral 22 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 (Modificado
por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021), con relacion a la competencia de los
tribunales administrativos en primera instancia, establece:

«ARTICULO 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

(...)

22. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de
cuantia contra actos administrativos expedidos por autoridades del orden
nacional o departamental, o por las personas o entidades de derecho
privado que cumplan funciones administrativas en el mismo orden.»

Asi mismo, en relacién con la competencia por razon del territorio, el numeral 2.°
del articulo 156 ibidem (modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021),
consagra:

«ARTICULO 156. Competencia por razon del territorio. Para la
determinacion de la competencia por razon del territorio se observaran las
siguientes reglas:

(...)

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinara por el lugar donde
se expidi6 el acto, o por el del domicilio del demandante, siempre y cuando
la entidad demandada tenga sede en dicho lugar.»

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 del CPACA, «En caso de falta
de jurisdiccién o de competencia, mediante decision motivada el Juez ordenara
remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor
brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la
presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision.»

2 «<ARTICULO 171. ADMISION DE LA DEMANDA. El juez admitira la demanda que retina los requisitos
legales y le dara el tramite que le corresponda aunque el demandante haya indicado una via procesal
inadecuada...»

3 «ARTICULO 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley rige a partir de su
publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales
administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se
presenten un afio después de publicada esta ley. [...]».
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En las condiciones descritas, esta Corporacion carece de competencia para
conocer del presente proceso, en consecuencia, asi se declarard y se remitira el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca (reparto)?, a fin de que
asuma su conocimiento, por tratarse de un asunto de su competencia.

Por las razones expuestas, el despacho sustanciador

RESUELVE

PRIMERO. ADECUAR la demanda de nulidad presentada por la sefiora Luz
Dayan Caballero Vargas, al medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho contemplado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO. DECLARAR la falta de competencia del Consejo de Estado para
conocer en Unica instancia el medio de control de nulidad y restablecimiento de
derecho presentado por la sefiora Luz Dayan Caballero Vargas.

TERCERO. Por secretaria, REMITIR el expediente de la referencia al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (reparto), a fin de que asuma su conocimiento,
por tratarse de un asunto de su competencia. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 168 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Por secretaria realizar las anotaciones respectivas en la sede
electronica de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo de Colombia
SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO MESA NIEVES
Firmado electronicamente
CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por el consejero de Estado en sede electronica

para la gestion judicial SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con la ley y el art. 186 del CPACA.

4 Ello, por cuanto el acto administrativo fue expedido en la ciudad de Bogota D.C.
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