REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, veinticinco (25) de abril de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION: 50001 33 33 009 2016 00013 00
DEMANDANTE: - CORPORACION AUTONOMA DE ORIENTE
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CUMARIBO - VICHADA

M. DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Procede el Despacho a pronunciarse frente al acuerdo conciliatorio realizado en
audiencia inicial adelantada el dia 04 de abril de 2017, entre la CORPORACION
AUTONOMA DE ORIENTE - UNIORIENTE y el MUNICIPIO DE CUMARIBO -
VICHADA, a través de sus respectivos apoderados.

ANTECEDENTES
DEL ACUERDO CONCILIATORIO LLEGADO POR LAS PARTES

El dia 04 de abril de 2017 se inici6 la audiencia inicial ordenada mediante proveido
del 09 de febrero de 2017, a la cual acudieron las partes a través de sus apoderados
judiciales, manifestando quien representaba al MUNICIPIO DE CUMARIBO -
VICHADA., que:’

“...De conformidad con fo previsto en el No. 8 del arficulo 180 del C.P.A.C.A.,
en el cual se establece que en cualquier fase de la audiencia se pueden
proponer férmulas de arreglo, quiero poner a disposicion de la sefiora Juez
el acta suscrita por el Alcalde Municipal y unos funcionarios del municipio en
el cual se aprueba presentar ante este Despacho Judicial en ef proceso de
la referencia una propuesta conciliatoria a efectos de que sea puesta a
disposicion de la parte actora si desea aceptarla la misma, me permito leer
el acuerdo o propuesta que propone el MUNICIPIO DE CUMARIBO, esta
acta corresponde al dia 03 de abril de 2017 (...) El asesor juridico del
Municipio de Cumaribo, Doctor JUAN CARLOS CORDERQ ROJAS, expone
y manifiesta a los asistentes que revisados los documentos que reposan en
el Municipio. respecto del Convenio de Asociacion No. 170 del 12 de
septiembre de 2013, se tiene que en el mismo se pacté un valor y aporte
del/ Municipio de Cumaribo de $45.000.000, del cual se pagé como
primer aporte de $22.500.000, conforme a lo pactado, y el valor restante
de $22.500.000, se pagaria como un segundo aporte, a la entrega del
informe final aprobado por el supervisor del contrato. Ademas, se
evidencié que el contratista Corporacién Auténoma del Oriente,
cumplié con sus obligaciones contractuales y se aprob6é acta de
entrega final por parte del supervisor del contrato, en la cual declaro:
“La suma a pagar al contratista, teniendo en cuenta la presente acta
final es de VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($22.500.000) MTE. El supervisor declara que recibe a SATIFACCION el
objeto contratado el cual se ejecuté segin lo estipulado en el contrato.

" Folios 78 -79 del expedients.
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Pese a lo anterior, y a que €l contratista presento cuenta de cobro ef 16 de
octubre de 2013, la Alcaldia Municipal de Cumaribo- Vichada por problemas
presupuestales no cancel6 la suma de $22.500.000, adeudada al contratista
Corporacion Autonoma del Oriente.

Por fo tanto, estima el Dr. Cordero, Asesor Juridico de la Alcaldia, que
acreditado que el contratista en mencion cumplié con sus obligaciones y que
le adeuda la suma de $22.500.000 es procedente presentar propuesta
conciliatoria dentro del proceso 2016-00013, en atencion a que entre otras
las pretensiones de la demanda, consiste en que se reparen los dafios
causados a la Corporacion Auténoma del Oriente, se condene al Municipio
de Cumaribo — Vichada, para que con cargo a su presupuesto le pague el
valor que asciende a perjuicios maleriales, por dafio emergente la suma de
$22.5000.000; sin-embargo la propuesta conciliatoria se circunscribe
dnicamente a pagar al contratista la suma de veintidés millones
quinientos mil pesos ($22.500.000), sin que se incluya indexacion e
intereses comerciales y moratorios pretendidos por la demandante
Corporacién Auténoma del Oriente.

Asi mismo, sefiala que consulfado el presupuesto del municipio de Cumaribo
— Vichada, este cuenta con los recursos para cancelar la suma en cuestion.

CONCLUSION:

Frente a la propuesta, el Alcalde Municipal de Cumaribo — Vichada, y los
demés funcionarios asistentes, manifiestan estar de acuerdo con los
planteamigntos hechos, por lo que APRUEBAN la formula conciliatoria en
fos términos expuestos por el Asesor Juridico respecto del proceso No.
2016-0013, y sefialan que el valor conciliado se cancelara conforme a lo
establecido en los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011” Negrilla por
el Despacho (Minuto 6:23 a 10:36 del CD obrante a folio 319 del cuaderno
dos y documento obrante a fls. 320 a 322 del cuaderno dos)

La anterior propuesta fue aceptada totalmente por el convocante, conforme se
desprende de lo manifestado en la misma audiencia.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el numeral 8° del articulo 180 del C.P.A.C.A,
articulo 43 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con el articulo 70 de |a Ley 446
de 1998, el Despacho es competente para conocer del actual asunto puesto en su
conocimiento.

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos y de
descongestion judicial, a través del cual dos 0 mas personas naturales o juridicas,
. pretenden por si mismas resolver sus diferencias ante un tercero neutral y calificado,
conocido como conciliador?, Con este instrumento, se pretende lograr un eficaz

acceso a la administracion de justicia para dar cumplimiento a los principios que

2 Articulo 64 Ley 446 de 1998.
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inspiran el ordenamiento juridico y los fines esenciales del Estado, contenidos en el
Preambulo y en el articulo 2° de la Carta Politica, en particular los relacionados con
la justicia, la paz y la convivencia. La conciliacién puede ser judicial, si se efectia
dentro del respectivo proceso donde se discute la causa petend; o extrajudicial, si
es por fuera de este.

La jurisprudencia® sobre el asunto que nos ocupa, ha establecido que los
presupuestos para la aprobacién de una conciliacion extrajudicial, son los que
siguen: ,

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdémicos enunciados por las partes.

d) Que no haya operado la caducidad de la accién.

e} Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio pUblico
(articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998).

Precisado lo anterior, se procedera a realizar el andlisis de los presupuestos legales,
en primer lugar, se tiene que las partes son personas capaces que se
encontraban debidamente representadas al momento de celebrar la conciliacion,
pues concurrieron a través de apoderados judiciales debidamente constituidos y
encontrandose expresamente facultados para conciliar; la parte demandante a
través de su apoderado judicial debidamente facultado, para conciliar los derechos
reclamados, tal como se aprecia con el poder visible a folio 9 del expediente*.

A su turno el ente territorial demandado, con poder obrante a folio 307 del cuaderno
dos del expediente, otorgado por el alcalde del Municipio de Cumaribo - Vichada
segun documentos vistos a folios 308, 309 y 315 del cuaderno dos, con los cuales
se acredita la calidad de quien otorgé el poder, contando la apoderada con facultad
expresa para conciliar en este asunto, la cual le fue ratlflcada en el acta No. 01 de
2017, arrimada a la diligencia.

En relacion con la disponibilidad de los derechos econdmicos, se advierte que
el asunto de que trata la presente conciliacion prejudicial se refiere a una
controversia que gira en torno al pago de la suma adeudada por el MUNICIPIO DE
CUMARIBO - VICHADA a la CORPORACION AUTONOMA DEL ORIENTE -

3 Sentencia del 30 de marzo de 2006.- Seccidn 32 — C.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ. — Rad.
05001-23-31-000-1998-02967-01 (31385). Reiterado en Auto del 7 de febrero de 2007.- Seccién 32 - C.P.
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ - Rad. 13001-23-31-000-2004-00035-01 (30243).

* Otorgado en debida forma por el representante legal de la entidad, conforme al certificado de Camara de
Comercio de Villavicencio visible a folios 10 a 12.
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UNIORIENTE en virtud del convenio de asociacion No. 170 del 12 de septiembre |
de 2013, cuyo objeto fue “aunar esfuerzos humanos, administrativos, técnicos,
logisticos, para brindar atencién en materia de capacitacion y sensibilizacion en el
cuidado de los recursos naturales y medio ambiente en el Municipio de Cumaribo —
Vichada”, derechos que tienen contenido econdmico y que son pasibles del medio
de control de controversias contractuales determinado en el articulo 141 del
C.PACA.

'Respecto de la caducidad, debe indicarse que conforme al medio de control
invocado por la Corporacion demandante, a la luz de lo previsto en el numeral 5°
del inciso j) del numeral 2° del articulo 164 del C.P.A.CA,, €l termino de caducidad
de dos (2) afios, se contara una vez cumplido el término de dos meses contado a
partir del vencimiento del plazo convenido para liquidar bilateralmente el contrato o
en su defecto del termino de cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del mismo
o a la expedicién del acto que lo ordene o del acuerdo que ia disponga.

Asi las cosas, al ser el convenio de asociacién No. 170 de 2013 de aquellos que
debe ser liquidado y habiéndose pactado para ello €l termino de cuatro meses
siguientes a su finalizacion (fl. 21 C.1), se tiene que €l dia 16 de octubre de 2013
finalizo el contrato, por lo que los cuatro meses aludidos culminaron €l dia 16 de
febrero de 2014 término al cual se deben sumar dos (2) meses ordenados por la
norma en comento, los cuales transcurrieron hasta el 16 de abril de 2014, momento
a partir del cual inicia €l conteo de dos (2) afios aludido, culminando el 17 de febrero
de 2016. '

Por lo anterior, habiendo sido presentada la solicitud de conciliacion el dia 13 de
mayo de 2015, cuando faltaban aun 11 meses y 3 dias para que operara la
caducidad de la accidn, y expedida la certificacion por parte de la Procuradora 94
Judicial | Administrativa el dia 05 de agosto de 2015 (fls. 13y 14 C.1), el término
de caducidad finalizé el dia 08 de julio de 2016, por lo que al haberse presentado la
demanda el 14 de diciembre de 2015 (fi. 285 C.2), es claro que no opero el
fendmeno de caducidad en mencion.

Ahora bien, en cuanto al respaldo de la propuesta formulada por la entidad
convocada, se encuentra debidamente demostrado que la CORPORACION
AUTONOMA DE ORIENTE - CORPORIENTE cumplio con las obligaciones
adquiridas en virtud del Convenio de Asociacion No. 170 de 12 de septiembre de
2013 (fls. 17 a 22 C.1), tal como se advierte del acta de entrega final suscrita el dia
16 de octubre de 2013 por el Secretario de Planeacién e Infraestructura- del
Municipio de Cumaribo (Vichada) y por el representante legal de la entidad
demandante (fls. 43 a 45 C.2), como también de la documental obrante a folios 48
a 200 del cuaderno uno y 201 a 274 del cuaderno dos, sin que por dicha actividad
se hubiera efectuado pago alguno a la Corporacién demandante.
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En lo referente al monto del reconocimiento patrimonial propuesto por el ente
municipal, considera el Despacho que este es coherente con lo dispuesto en la
clausula cuarta del convenio de asociacion referido, segln la cual el segundo pago
a realizar a la Corporacién contratista fue determinado en $22.500.000, suma que
debi6 pagarse una vez se entregara el informe final aprobado por el supervisor del
contrato y que de acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso no fue realizado
por la administracion.

Asi las cosas, el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes cumple con los
requisitos para ser aprobado y no lesiona el patrimonio publico ni atenta contra
este, en cuanto el reconocimiento de las sumas adeudadas corresponde con el valor
pactado en el convenio de asociacion No. 170 del 12 de septiembre de 2013 y asi
mismo, porque con el acuerdo que hoy se estudia, la administracién evitara el pago
de intereses a futuro, por lo que, verificados los presupuestos establecidos en el
asunto que nos ocupa- serd procedente impartir la aprobacion del acuerdo
conciliatorio alcanzado por las partes.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito
de Villavicencio,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio logrado entre la CORPORACION
. AUTONOMA DE ORIENTE - UNIORIENTE y el MUNICIPIO DE CUMARIBO -
VICHADA el dia cuatro (04) de abril de dos mil diecisiete (2017), por las razones
expuestas en esta providencia. ' \

SEGUNDO: Advertir que la referida conciliacion hace transito a cosa juzgada y
presta mérito ejecutivo, conforme al articulo 66 de la Ley 446 de 1998 y el articulo
297 del CP.A.CA.

TERCERO: En firme la presente providencia, expidase a costa de la. parte
interesada, copia auténtica del acta de conciliacién y de esta providencia con la
respectiva constancia de ejecutoria, en la forma prevista en el articulo 114 del
C.G.P., luego archivense las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g ) |
GLADYS TERESAHER A MONSALVE
Jueka

RAD: 50001 33 33 009 2016 00013 00
M. Control: Controversias Contractuales
Corporacién Autonomfa de Orlente - Unioriente Vs Municipio de Cumaribo - Vichada

226




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO MIXTC DE VILLAVICENCIO

P %no’radc’)n en el estado electronigo

ABR 2017

alas 7:30 a.m.

JD'M de fecha

fue nofificadgd el auto anterior. Fjado

S
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