REPUBLICA DE COLOMBIA
_ ‘ RAMA JUDICIAL
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO MIXTC DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO-

Villavicencio, veintidos (22) de junio de dos mil diecisiete (2€17)

RADICACION: - 50 001 33 33 009 2017 00130 00

DEMANDANTE: INSTITUTO COILOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF

DEMANDADO: . EZZAT KASSEN ZOUCIN BULTAIF

M. DE CONTROL.: CONCILIACION PREJUI"TICIAL

Procede el Despacho a pronunciarse frente al acuerdo corciliatorio llevado a cabo
en la Procuraduria 94 Judicial | para Asuntos Administrativas de Villavicencio, entre
el INSTITUTC COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF como parte
convocante y el sefior EZZAT KASSEM ZOUCIN BULTAIF como parte convocada,

a través de sus respectivos apoderados

ANTECEDENTES
LA SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Ante la Procuraduria General de la Nacion, el INSTITUTO DE BIENESTAR
" FAMILIAR - ICBF., por intermedio de apoderada, presento solicitud de conciliacion
extrajudicial, pretendiendo reconocer y pagar al convocado la sumade $16.971.500,
correspondiente al valor de las adecuaciones que debian sar efectuadas en el bien
ubicado en la Calle 332 No. 36 -98 barrio el Barzal de Villavicencio, dandole firmeza
~ al acuerdo pactado entre el propietario del inmueble en mercidn y los funcionarios
del ICBF. Finalmente, invocd como pretension subsidiaria se dispusiera sobre la
liquidacién del contrato de arrendamiento No. 227/2014 sobre el bien antes referido.

La apoderada de la entidad convocante relaciond como fundamentos facticos [os
siguientes:

Que entre el ICBF — Regional Meta y el sefior EZZAF KASENM ZOUCIN BULTAIF se
suscribio el contrato de arrendamiento No. 228/2014 sobre el inmueble ubicado en
" la Calle 332 No. 36-98 del barrio Barzai de la Ciudad de Villavicencio, identificado
con matricula inmobiliaria No. 230-17236.

Indico que de conformidad con las directrices dadas por e 4rea de infraestructura
de la sedez nacional del ICBF, se ordend realizarle al bien antes referido,
adaptaciones y mejoras para el normal funcionamiento del sarvicio del centro zonal
2 de Villavicencio.

Manifestd que mediante oficio No. S—2015-316236 del 14 de agosto de 2015,
. suscrito por el Coordinador del Grupo Administrativo de la Ragional Meta del ICBF,
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en su condicion de supervisor del contrato, se le inform¢ al sefior EZZAT KASSEM
ZOUCIN BULTAIF sobre la terminacién del mismo.

Aseguré que desde entonces, el Coordinador en mencion comenzo todas las
gestiones posibles con sus superiores para realizar las adecuaciones regueridas en
el bien a fin de proceder a su entrega, logrando finalmente que le fuera aprobadala
suma de $16.971.500 para tal efecto, siendo advertido mediante oficic del 28 de
junio de 2016 expedido por la Directora de Contratacion de la sede nacional del
ICBF, que en caso de existir diferencias entre las partes. deberia acudir a los
mecanismos de solucior: de conflictos.

Finalmente, expresé que en virtud de lo anterior, mediante memorando interno No.
S- 2016-362584-5000 del 26 de julio de 2016, el Grupe Juridico del ICBF le remitio
a la Jefe de la Oficina Asesora Juridica Sede Nacional, las fichas de analisis de
conciliacién a fin de ser estudiadas en Comité de Conciliacion y Deferisa Judicial de
la Direccion General, Comité que mediante acta No. 66 del 10 de octubre de 2016
autorizé el presente tramite conciliatorio.

DEL ACUERDO CONCILIATORIO LLEGADO POR LAS PARTES

El dia 28 de abril de 2017 se'inicio la audiencia de conciliacion extrajudicial solicitada
por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, a la cual
~ acudieron las partes ccnvocante y convocada, manifestando quien re-presentaba al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR., gue:’

“..En fecha 10 de Octubre de 2016, el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion del ICBF, presenta propuesta de conciliacion, allega en un (1) folio”

Al respecto la propussta presentada por el Comité de Defensa Judicial y'
~ Conciliacion del ICBF, establece literaimente lo siguiente:

“Que en sesion virtual del dia 10 de octubre de 2016, el Comité de Defensa -
Judicial y Conciliecidon del ICBF analizé la procedencia de autorizar la
presentacion de solicitud de conciliacion prejudicial por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF convocando af EZZAT KASSEM
ZOUCIN BULTAIF. En dicha sesion se estudio y decidio, AUTORIZAR a la
Regional Meta para que PRESENTE SOLICITUD DE CONCILIACION
PREJUDICIAL convocando al sefior EZZAT KASSEM ZOUCIN BULTAIF con
el fin de pagarle el valor de las adecuaciones que se requerian realizar al bien
ubicado en la Calle 33 A No. 36 -98 Urbanizacion Barzal de Villavicencio para
qgue al momento de su restitucion hubiera quedado en el mismo estado en que
lo recibio el ICBF dando cumplimiento a la obligacion pactada en la clausula
octava del contraio de arrendamiento del inmueble No. 228-2014,
adecuaciones que s encuentran presupuestadas en la suma de DIEC:’SEIS

! Folios 71 del expediente.
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MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS
($16.971. 300)

Presentar como FORMULA CONCILIATORIA el reconocimiento y pago al
seflor EZZAT KASSEM ZOUCIN BULTAIF de la suma de DIECISEIS
MILLONES NOVECIENTQOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS
($16.971.500) correspondiente al valor de las adecuaciones que se requerian
realizar al bien ubicado en la Calle 33 A No. 36 -98 Urbanizacion Barzal de
Villavicencio para gue al momento de su restitucion hubiera quedado en el
mismo esiado en que lo recibio el ICBF dando asi cumplimiento a la obligacion
pactada en la clausula octava del contrato de arrendamiento del inmueble No.
228/2014.

El mencionado valor sera pagado al sefior EZZAT KASSEM ZOUCIN BULTAIF

dentro de los 120 dias hdbiles siquientes a la presentacion de la cuenta de

cobro y la documentacion completa, previa ejecutoria del auto que apruebe el

acuerdo conciliatorio. Ef presente acuerdo se realiza sin ningun reconocimiento
 de intereses, indexacién u otro factor.

Dentro del plazo establecido para el pago, tampoco se reconoceran bs
intereses maratorios de que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 (.. )"
(fl. 44) -

La anterior propuesta fue aceptada totalmente por el convocante.

Acto seguidb la Procuradora 94 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Villavicencio 2miti6 concepto respecto al Acuerdo al que llegaron las partes,
indicando que este contiene obligaciohes claras, expresas y exigibles en cuanto al
tiempo, medo y lugar de su cumplimiento; igualmente, manifesté que la eventual
accion contenciosa con pretensién de controversia contractual que se hubiera
podido preseritar no habia caducado, que el acuerdo conciliatorio versa sobre
derechos econdmicos disponibles por las partes, que éstas se encuentran
debidamente: rapreséntadas y sus mandatarios tienen capacidad para conciliar, que
obran las pruebas necesarias para la justificacion del acuerdo al que llegaron vy
finalmente que: el acuerdo contenido en e! acta no es violatorio de la ley, ni lesivo
-para el patrirnonio publico.

- Seguidamente se remitié ei expediente contentivo del acuerdo de conciliacion ante |
los Juzgados Administrativos de Villavicencio (Reparto) para que se surtiera el

control de legalidad, correspondiéndole a este despacho segun acta individual de
reparto obrante a folio 73 del expediente.

Obran, dentro def expedlente como SOporte probatorio del acuerdo los siguientes
documentos:

« Solicitud ce tramite conciliatorio ante el Procurador Judicial ante los Juec_és
Administrativos de Villavicencio. (fls. 1- 9).
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Copia del contrato de arrendamiento de inmueble No. 228-2014 suscrito entre
el ICBF - Regional Meta y el sefior EZZAT KASSEM ZCUCIN BULTAIF, sobre
el bien ubicado en la Calle 33 a No. 36-98 del Barrio el Barzal d= la ciudad de
~ Villavicencio, cuyo plazo de ejecucion conforme se de‘erminé en la clausula
quinta transcurriria entre el 16 de diciembre de 2014 y 2l 30 de noviembre de
2015, pactando igualmente en la clausula octava que a la terminacion del
contrato, las instalaciones y mejoras que hubiere efectuado el arrendatario
serian de su propiedad y por tanto podria retirarlas sin detrimento del bien,
disponiendo que a la entrega del inmueble, €l arrendatario lo restituiria en el
mismo estado en que lo recibié, salvo el deterioro natural causaco por el goce
legitimo (fls. 15 — 21).
Memorial suscrito el 12 de enero de 2016 por el sefior IZAAC ZUAIN al ICBF
por el cual presenta cotizacion para adecuaciones al bien ubicado en la Calle
33 No. 36 -98 del barrio Barzal de la ciudad de Villavicencio por valor- de
$17.301.500 (fl. 21).
Memorial suscrito el dia 14 de agosto de 2015 por el Coordinador del grupo
administrativo del ICBF Meta, por el cual se le informé al sefior EZZAT KASSEM .
ZOUCIN BULTAIF gue el contrato terminaria el dia 30 de noviembre de 2015
(fl. 22). '

Copia de diversos carreos electronicos suscritos por el Coordinador del Grupo -

Administrativo del ICBF Regional Meta, dirigidos a otros servidores de la entidad
en la ciudad de Bogota a fin de obtener los recursos necesarios para la
realizacion de las adecuaciones al bien inmueble arrendado (fls. 23 - 40).
Poder otorgado por 2 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
- ICBF a la abogada NORMA JANETH GODOY DIAZ para el tramite
“conciliatorio con sus respectivos soportes (fls. 10 - 14).
Certificacion expedida el dia 10 de octubre de 2016 por la Secretaria Técnica
del Comité de Defensa Judicial y conciliacién del Departamento del Meta (fls.
44 y 58) - : ‘
Poder otorgado por el sefior EZZAT KASSEM ZOUCIN BULTAIF a la abogada
XIMENA CECILIA GONZALEZ SIERRA para el tramite conciliatorio (fls. 65 -
66). '
Cuenta de cobro No. 005-16 del dia 12 de febrero de 2016 suscrita por el sefior
SAUL MURILLO CELIS y dirigida al sefor EZZAT KASSEM ZOUCIN BULTAIF
por la suma de $17.301.500, por concepto de ia labor realizada en la casa
ubicada en la calle 33% No. 36 -98 por actividades de mantenimiento (fls. 67 -
- 70)

( ~ CONSIDERACIONES .

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, en
concordancia con los articulos 70 de la Ley 446 de 1998 y 155 N° 5 del CP.A.C A,
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el Despacho es competente para conocer del actual asunto puesto en su
conocimiento.

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucidén de conflictos y de

descongestion judicial, a traves del cual dos o mas personias naturales o juridicas,

pretenden por si mismas resolver sus diferencias ante un tercero neutral y calificado,
conocido como conciliador®. Con este instrumento, se pretende lograr un eficaz
acceso a la administracién de justicia para dar cumplimiento a los principios que

" inspiran el ordenamiento juridico y los fines esenciales del Estado, contenidos en el

Preambulo y en el articulo 2° de la Carta Politica, en particular los relacionados con
la justicia, la paz y la convivencia. La conciliacidén puede ser judicial, si se efectua
dentro del respectivo proceso donde se discute la causa petendi o extrajudicial, si
es por fuera de este. :

La jurisprudencia® sobre el asunto que nos ocupa, ha establecido que los
presupuestos para la aprobacién de una conciliacidon extrajudicial, son los. que

siguen:

a) La debida representacion de las personas que concifian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes ¢ conciliadores para.

conciliar. ,

¢) La disponibilidad de os derechos econémicos enunciados por fas partes.

d) Que no haya operado la caducidad de la accién. ‘

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en fa
actuacion. _ _

fy Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico
(articulos 73 y 81 de {a Ley 446 de 1998). ‘

De acuerdo con lo anterior, se procede al analisis de los presubuestos legales para
impartir aprobacioén del acuerdo conciliatorio alcanzado €l dia veintiocho (28) de abril
de dos mil diecisiete (2017), no sin antes, resaltar que en &l presente asunto, es
necesario analizar la competencia de la Procuraduria 94 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Villavicencio, para llevar a cabo ef presente acuerdo conciliatorio.

En ese orden, es dable indicar que la competencia de los Agentes del Ministerio
Plblico para conocer de las conciliaciones extrajudiciales en materia administrativa,
se somete a los factores de competencia propios de la jurisdiccion contenciosa
administrativa establecidos en la Ley 1437 de 2011, en el caso de los procuradores
judiciales y delegados el factor de competencia territorial correspondera igualmente
al que sea aplicabie al Juez o Corporacion ante el cual ejerce su funcion de

2 Articulo 64 Ley 445 de 1998, o ‘

# Sentencia dei 30 de marzo de 2006.- Seccién 3% - C.P: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ. — Rad.
05001-23-31-000-1998-02967-01 (31385). Reiterado en Auto de! 7 de febrerc de 2007.- Seccién 3% - C.P.
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ.- Rad. 13001-23-31-000-2004-00035-01 (30243),

| ] &
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intervencion como Ministerio Publico, empero, de presentarse una solicifud de
conciliacién prejudicial, ante un funcionario que no le compete su conccimiento, éste
debera remitir dicha solicitud al agente del Ministerio Publico competente de
conocerla por factor territorial.

En el particular, evidercia el Despacho que el contrato de arrendamiento suscrito
por convocante y convocado, fue ejecutado en la ciudad de Villavicencio, pues el |
bien objeto del mismo se encontraba ubicado en ésta ciudad, tal corno se advierte
de la clausula primera del contrato No. 228-2014, obrante a folios 15 a 21, por lo
que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 156 del
C.P.A.C.A., segtn el factor territorial, son competentes para tramitar la congciliacion -
extrajudicial de la referencia las Procuradurias Judiciales para Asuntos
Administrativos de Villavicencio en virtud de lo resuelto por la Procurzduria General
de la Nacion mediante la Resolucion No. 440 de 16 de octubre de 20084,

Precisado lo anterior, se procedera a realizar el analisis de los presupuestos legales,
en primer lugar, se tiene que las partes son personas capiaces que se
encontraban debidamente representadas al momento de celebrar la conciliacion,
pues concurrieron a través de apoderados judiciales debidamente constituidos v
encontrandose expresamente facultados para conciliar, la parte convocante
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, a traves de su
apoderada judicial debidamente facultada, para‘ adelantar la audiencia de
conciliacion extrajudicial administrativa ante la Procuraduria General de ia Nacion y
conciliar respecto a la suma adeudada, tal como se aprecia con ios poderes visibles
a folios 52, 53 y 57 del expediente, los cuales fueron allegados con los documentos
que acreditan la calidad de quien los otorgd, fal como se desprende de los
documentos obrantes a folios 12, 13, 59 y 60 del expediente.

A su turno el convocado, con poder obrante a folio 65 del expediente, otorgado por
el sefior EZZAT KASSEM ZOUC!IN BULTAIF, contando la apoderada con facultad
expresa para conciliar en este asunto.

En relacién con la disponibilidad de los derechos econdmicos, se advierte qué
el asunto de que trata la presente conciliacion prejudicial se refiere a una
controversia gue gira en torno al reconocimiento y pago de las sumas adeudadas
por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, en calidad de
arrendatario, al sefior EZZAT KASSEM ZOUCIN BULTAIF, en calidad de
~ arrendador, como consecuencia del costo de las adecuaciones que la entidad debia
efectuar sobre el bien objeto de arrendamiento, ubicado en la caite 332 No. 36-98
del barrio Barzal de la ciudad de Villavicencio al momento de fa terrinacion del
contrato, tal como se advierte en la clausula octava del contrato Nc. 228 suscrito

4 Par medio de la cual se distribuyd la funcidon y competencia de intervencion del Ministerio Piiblico para cada
uno de ellos en los procesos judiciales y en las acciones constitucionales que cursaren en los Juzgados
Administrativos de los respectivos distritos judiciales.

<1
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por las partes el dia 15 de diciembre de 2014, obrante a folios 15 a 21, derechos
que tienen contenido econdmico y qUe 'son pasibles del medio de control de
controversias contractuales determinado en el articulo 141 del CP.A.CAS, e

cuanto fueron el resultado de un contrato ceiebrado con las formalidades prop:as

para su realizacion.

Respecto de ia caducidad, debe determinarse primeramente’ que el medio de
control procedente en el evento de gue la parte interesada decidiera acudir a la via
jurisdiccionai seria el de controversias contractuales, que a la luz de lo previsto en
el punto v) del literal j) del numeral 2° del articulo 164 del C.P.A.C.A., tiene un
término de caducidad de dos (2) afios que transcurren una vez cumplido el término
de dos meses contado a partir de! vencimiento del plazo convenido por las partes
para liquidarlo bilateralmente.

En el caso bajo estudio, de conformidad con lo dispuesto en la clausula décimo
novena contractual, la liquidacién se efectuaria por las partes dentro de los cuatro
meses siguientes a la terminacion del plazo del contrato, piazo que transcurrio entre
el 16 de diciembre de 2014 y el 30 de noviembre de 2015, seguin se dispuso en la
clausula quinta del contrato No. 228-2014, asi las cosas el termino de cuatro meses
fenecié el dia 30 de marzo de 2016, por lo que, los dos meses siguientes
establecidos en la disposicion en comento para el inicio dei conteo de caducidad,
culminaron el dia 30 de mayo de 2016, teniendo el convocante hasta el dia 30 de

“mayo de 2018 para la presentacion de la demanda, motivo por el cual es claro que

no ha operado el fenébmeno de caducidad de la accion.

Ahora bien, en cuanto al respaldo de la propuesta formulada por la entidad
convocante, se encuentra debidamente demostrado que las partes suscribieron el
contrato de arrendamiento No. 228-2014, sobre el bien inmueble ubicado en la calle
332 No. 36-98 del barrio Barzal de la ciudad de Villavicencio, con et fin de gue alli
funcionara la sede regional Meta del ICBF, conforme se advierte de la clausula
primera del contrato en mencion; igualmente se tiene que en virtud de dicho

contrato, e! arrendador permmo gue el arrendatario efectuara las adecuaciones

N

necesarias para que el bien prestara el servicio para el cual fue arrendado,
advirtiéndole que al momento de la terminacion del contrato, el inmueble debia ser
entregado en las mismas condiciones en que o recibid, tal como se desprende de
la clausula octava contractual. en virtud de lo cual, el ICBF una vez recibié el bien
arrendado, le realiz6 las adecuaciones requeridas para prestar el servicio propuesto,
sin que para la fecha de terminacion del contrato lo hubiera dejado como se

5 Art. 141.- Cualquiera d= las partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su
nulidad; que se orcene su rev sion, que se dectare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos
administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los parjuicios, y que se hagan otras
declaraciones y condenas. As' mismo, &l interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando
ésta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no 10 haya liquidado unilateraimente dentro de
los dos (2) meses s'guientes al vencimiento det plazo convenido para liquidar de riutuo acuerdo ¢, en su defecto
del termino establecido por laley (...)" .
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encontraba al inicio por falta de recursos para ello®, los cuales de acuerdo a la
certificacion obrante a 7olio 44 fueron aprobados en cuantia de $16.971.500, suma
.cercana a la que le fuera cobrada al sefior EZZAT KASSEM ZOUCIN BULTAIF por
parte del seftor SAUL MURILLO CELIS, conforme se desprende de la cuenta de
cobro No. 005-16 y de los soportes de la misma, visibles a folios 67 a 70 del
expediente.

La situacidn anteriormente descrita, le permite inferir al Despacho que el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — REGIONAL META al
tomar en arriendo ei inmueble antes referido lo adecud para gonerlo en
funcionamiento y una vez terminado el contrato, lo entregé al arrendador sin haberlo
puesto .en las mismas condiciones en que le fue arrendado, al no contar con los.
recursos necesarios para llevar a cabo las adecuaciones pertinentes en el momento
de terminacion del contrato, sino tiempo después, por lo que a través del mecanismo
de conciliacién judicial reconoce la suma adeudada &l arrendador y ofrece el pago
en un monto cercano al que éste hubiera gastado conforme se desprende de los
documentos obrantes a folios 67 a 70 del expediente.

Asi las cosas, el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes cumple con los
requisitos para ser aprobado y no lesiona el patrimonio piiblico ni atenta contra
este, en cuanto el reconocimiento de Ias sumas adeudadas corresponde con el valor
gue en la generalidad cuesta el tipo de adecuaciones que requeria el inmueble
objeto del contrato de arrendamiento suscrito entre convocante y convocado, y asi
mismo, porque con el acuerdo que hoy se estudia, la administracion evitara el pago
de intereses a futuro, por lo que, verificados los presupuestos establecidos en el
asunto que nos ocupa sera procedente impartir la aprobacién. del acuerdo
conciliatorio alcanzado por las partes. '

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito
de Villavicencio,

"RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio Iogrado entre el INSTITUTO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y el sefior EZZAT KASSEM ZOUCIN BULTAIF, el
dia veintiocho (28) de abril de dos mil diecisiete (2017) ante la Procuraduria 94
Judicial | para Asuntos Administrativos de Villavicencio, por las razones expuestas
en esta providencia. '

& Conforme se advierte de los correos electrdnicos obrantes a folios 22 a 40 del expediente.
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SEGUNDO: Advertir que la referida conciliacién hace transito a cosa juzgada y
presta mérito ejecutivc, confarme al articulo 66 de la Ley 446 de 1998 y el articulo
297 del CP.A.CA.

TERCERO: En firme la presente providencia, expidase a costa de la parte
interesada, copia auténtica del acta de conciliacién y de esta providencia con la
respectiva constancia de ejecutoria, en la forma prevista en el articulo 114 del
C.G.P., luego archiverse las diligencias.

IN()TIFiQUESE Y CUMPLASE

GLRADYS TERESA HERRERA MO SAJL\IE
Jueza *

J!}ZGAD*O NOVENO ADMINISTRATIVO MIXTO DE VILLAVICENCIO

Por anotacion en el estado electrénico N° O lg de fecha
fue nofificado eldutonteror. Fijado

“alas 7:30 o.ﬁ:'/f

NCERA ALVARAD®O
cretaria

RAD: 50061 33 32 009 2017 00130 00
M. Control: CONCILIACION PREJUDICIAL
Instituto Colombiano de Bienestar Farmriliar - ICBF Vs Ezzat Kassen Zoucin Bultaif




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9

