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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, veintiséis (26) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO : 50001 33 33 009 2021 00201 00

DEMANDANTE . FLOR MARINA HINCAPIE CORREA

DEMANDADO . NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

T. PROVIDENCIA: LEY 1437 DE 2011.

1. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS PROPUESTAS:

Por un lado, vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte
demandada, de conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la
resolucién de excepciones previas, segun los lineamientos de los articulos 100, 101
y 102 del C.G.P., por lo que se procede en tal sentido.

La entidad formul6 la excepcidon previa que denomind “no comprension de la
demanda a todos los litisconsortes / falta de integracion del Litis consorcio por
pasiva” solicitando incluir como integrantes de la pasiva a la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones y Departamento del Choco, conforme lo
peticiona en el escrito de contestacion de la demanda, sin aportar pruebas.

Se advierte que la enlistada reviste el caracter de previa de conformidad con lo
regulado en el numeral 9 del articulo 100 del C.G.P., por lo que se resuelve de la
siguiente manera:

Sobre el particular, se tiene que la sefiora Flor Marina Hincapié Correa, a través de
apoderada judicial, interpone el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en el que solicita se declare la nulidad del acto ficto originado el 21 de abril
de 2021 a causa de la peticion del 21 de enero de la misma anualidad, mediante la
cual solicito el reconocimiento y pago de pension de jubilacion a la edad de 55 afios
y 20 afios de servicio oficial.

En cuanto a la figura de litisconsorcio necesario el Consejo de Estado ha sefalado
gue “existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad de
demandantes (litisconsorcio por activa) o demandados (litisconsorcio por pasiva)
que estan vinculados por una tnica “relacion juridico sustancial”. En este caso y por
expreso mandato de la ley, es indispensable la presencia dentro del litigio de todos
y cada uno de ellos, para que el proceso pueda desarrollarse, pues cualquier
decision que se tome dentro de este es uniforme y puede perjudicar o beneficiarlos
a todos'” siendo aplicable el articulo 61 del C.G.P.
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Ahora bien, en cuanto a la entidad de prevision encargada de reconocer y pagar la
pension, los articulos 10y 11 del Decreto 2709 de 1994, indican:

‘ARTICULO 10. ENTIDAD DE PREVISION PAGADORA. La pensién de
jubilacion por aportes sera reconocida y pagada por la tltima entidad de
prevision a la que efectuaron aportes, siempre y cuando el tiempo de
aportacion continuo o discontinuo en ellas haya sido minimo de seis
(6) afios. En caso contrario, la pension de jubilacion por aportes sera
reconocida y pagada por la entidad de prevision a la cual se haya efectuado
el mayor tiempo de aportes.

(..).”

“ARTICULO 11. CUOTAS PARTES. Todas las entidades de prevision
social alas que un empleado haya efectuado aportes para obtener esta
pension, tienen la obligacién de contribuirle a la entidad de prevision
pagadora de la pension con la cuota parte correspondiente.

Para el efecto de las cuotas partes a cargo de las deméas entidades de
prevision, la entidad pagadora notificara el proyecto de liquidacion de la
pensién a los organismos concurrentes en el pago de la pensién, quienes
dispondran del término de quince (15) dias habiles para aceptarla u
objetarla, vencido el cual, si no se ha recibido respuesta, se entendera
aceptaday se procedera a expedir la resolucion definitiva de reconocimiento
de la pension.

La cuota parte a cargo de cada entidad de prevision sera el valor de la
pensién por el tiempo aportado a esta entidad, dividido por el tiempo total de
aportacion.”

De manera que el pago de la pension corresponde a la Gltima entidad de prevision
a la que realiz6 aportes el servidor, a menos que el periodo de aportes sea inferior
a 6 afios; pues en tal caso, sera la entidad de prevision a la que mas aportes se
hubieren efectuado en cualquier tiempo, la obligada al pago.

Por lo anterior, en el presente caso no se configura el litis consorcio necesario, en
tanto, que la situacion juridica objeto de debate, se puede resolver
independientemente frente a la demandada, maxime cuando la actora se encuentra
vinculada al FOMAG desde el 17 de agosto de 2010, de alli que sea esta la
encargada de reconocer o no el derecho solicitado y en caso de ser positivo el
reconocimiento repetir frente a las demas entidades de prevision social donde
cotizé la demandante, conforme a las normas trascritas en precedencia.

En consecuencia, no prospera la excepcion previa reglada en el numeral 9° del
articulo 100 del C.G.P., relativa a no comprender la demanda a todos los litis
consortes necesarios.

2. DE LA FIJACION DEL LITIGIO, DECRETO DE PRUEBAS Y TRASLADO
PARA ALEGATOS DE CONCLUSION:

Por otro lado, vencido como se encuentra el término de traslado para contestar la
demanda, y no habiendo prosperado la excepcion propuesta seria del caso
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programar fecha para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 del C.P.A.C.A.; no obstante, de acuerdo con lo normado en el articulo 182A del
CPACA adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el presente caso sera
objeto de sentencia anticipada.

Lo anterior, conforme al literal c), del numeral primero de la norma en comento, en
atencién a que no existen pruebas que practicar, Unicamente se aportaron pruebas
documentales sobre las cuales no se ha formulado tacha.

Ahora bien, previo al decreto probatorio, procede el Despacho a fijar el litigio en la
causa de acuerdo a la narracion de los hechos, las pretensiones del libelo y la
posicion asumida frente a unos y otros por la entidad demanda.

2.1 De lafijacién del litigio.

Estudiada la demanda y su contestacién, el despacho advierte que se aceptaron
como ciertos los siguientes hechos:

¢ Que la docente Flor Marina Hincapié Correa naci6 el 06 de mayo de 1965, por
lo que en la actualidad tiene mas de cincuenta y cinco (55) afios de edad.

¢ Que la demandante realiz6 aportes al antiguo ISS, hoy liquidado, indicando que
sus semanas de cotizacién se encuentran en Colpensiones y cuyos aportes
como semanas de cotizacion se encuentran en 534, 60 semanas.

¢ Que, una vez surtidos todos los trdmites para el nombramiento en propiedad,
fue vinculada a la docencia oficial el 18 de agosto de 2010 y hasta la fecha de
presentacion de la demanda se desempefia como docente oficial en esta
entidad.

¢ Que, la demandante, en aplicacion de la Ley 812 de 2003, tendria derecho a la
pension de jubilacion a la edad de 57 afios, exigiéndole 1.300 semanas de
cotizacion, pero se le exigia el retiro del cargo de docente oficial, para la
cancelacion de la pension se hiciera efectiva en la nomina de pensionados,
circunstancia que no obedece a la legalidad, pues una vez se decrete la nulidad
del acto administrativo demandado, debe reconocerse la pension de jubilacion
por aportes, en compatibilidad con el salario de docente oficial.

De igual manera, se encuentra que hay disenso en relacién con los siguientes
hechos:

e Que, por medio del acto administrativo demandado se le reconoce a la
demandante la pension de jubilacién por aportes, a la edad de 57 afios,
exigiéndole ademas 1.300 semanas de cotizacion, cuando la ley contempla
que solo debia exigirsele 1.000 semanas de aportes, sin exigir el retiro
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definitivo del cargo para gozar de su pension de jubilacion por aportes como
lo determina el contenido de la Ley 71 de 1988 y desde la edad de 55 afios.

e Que, si se observa su actividad como docente oficial, la demandante posee
mas de 1.000 semanas de cotizacion a la docencia, mas de 55 afos de edad
y fueron realizados sus aportes antes del 23 de junio de 2003, lo que le otorga
derecho a la pension de jubilacion por aportes, de conformidad con la Ley
812 de 2003 y la Ley 71 de 1988, en compatibilidad con el salario por
pertenecer al régimen anterior en cuanto a su pension de jubilacion, al
momento de completar su status pensional.

Fundamentos de derecho de las pretensiones y la contestacion de la
demanda:

Se pretende por la parte demandante, se declare la nulidad del Acto Ficto
configurado el 21 de abril de 2021, frente a la peticion presentada el 21 de enero de
la misma anualidad, mediante la cual se le neg6 el reconocimiento, liquidacion y
pago de la pension de jubilacién docente por aportes a la demandante por cumplir
20 afos de servicio, a los 55 afos de edad, con el 75% del salario y las primas
recibidas anteriormente al reconocimiento del status de pensionada, a partir del 6
de mayo de 2020.

A titulo de restablecimiento del derecho, y de manera principal solicité se ordene a
la administracion: i) Reconocer y pagar a la demandante la pension de jubilacion
por aportes, equivalente al 75% de los salarios y las primas recibidas, anteriores a
la fecha de cumplimiento del status de pensionada; ii) dar cumplimiento al fallo en
el término de 30 dias, conforme lo disponen los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A;
iii) el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar, con motivo de
la disminucién del poder adquisitivo de las sumas adeudadas; iv) el reconocimiento
y pago de los intereses moratorios; v) la inclusion en némina de pensionados, una
vez le sea reconocido el derecho y el respectivo pago de las mesadas atrasadas,
desde el momento de la consolidacion del derecho hasta la inclusion en nomina; vy,
vi) la condena en costas.

En criterio de la parte demandante, el acto acusado viol6 los articulos 7° de la Ley
71 de 1988; el articulo 15 numerales 1y 2 de la Ley 91 de 1989; Articulo 6 de la Ley
60 de 1993; articulo 115 de la Ley 115 de 1993, articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y articulos 1y 2 del Decreto 3752 de 2003, debido
a que el inciso segundo del numeral 1 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
Argumenta al respecto que los docentes vinculados con anterioridad al afio 2003,
se les aplica las normas anteriores a la expedicion de la Ley 812, es decir, la Ley 71
de 1988 como trabajadores privados, o prestando el servicio publico o privado con
aportes al antiguo ISS. De alli que concluye que el acto administrativo demandado
desconoce el contenido de las normas enlistadas, las que resultan aplicables al
caso, en virtud del régimen de transicidon que contiene el articulo 81 de la Ley 812
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de 2003, por lo que indica que al estar demostrado que la actora se encontraba
vinculada antes del 23 de junio de 2003, incluso aportando al antiguo ISS, no se le
puede desconocer que los aportes realizados la hacen beneficiaria del réegimen de
transicion.

Por su parte, la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio se opone a las pretensiones de la demanda, atendiendo a que la
demandante se vinculé al FOMAG con posterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, por lo que la normatividad aplicable para el estudio de la
prestacion pensional no es otra que la Ley 100 de 1993 y 797 de 2003 por remision
de la Ley 812 de 2003, normas que unifican la edad para adquirir la pension para
hombres y mujeres en 57 afios y que fue prorrogada en su vigencia conforme a lo
establecido en el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007, de lo que concluye que al no
ser beneficiaria del régimen de transicion, no es posible reconocerle la pension por
aportes reclamada.

En ese orden, el presente caso nos plantea los siguientes problemas juridicos:

1.1. ¢Es nulo el acto administrativo ficto configurado el 21 de abril de 2021, frente
a la peticion presentada el 21 de enero de la misma anualidad, en cuanto
negd a la demandante la pension de jubilaciéon por aportes establecida en el
articulo 81 de la Ley 812 de 2003, por violacion de las normas en que debia
fundarse?

1.2. En caso positivo, ¢tiene derecho el demandante, a percibir la pension de
jubilacion por aportes conforme a lo reglado en el articulo 81 de la Ley 812

de 2003?

Finalmente, de ser resueltos de manera positiva los problemas juridicos
anteriormente planteados, se procedera a analizar si:

1.3. ¢Se encuentra afectado por el fendmeno de la prescripcion los derechos
reclamados por la accionante?

2.2 Del Decreto de Pruebas.

2.2.1 Solicitadas por la parte demandante:

2.2.1.1. Documentales: Se tendran como pruebas las aportadas en la demanda,

las cuales seran valoradas al momento del fallo, de conformidad con lo normado en

el articulo 215 del C.P.A.C.A., en armonia con lo dispuesto en los articulos 243 y ss

del C.G.P.

2.2.2. Solicitadas por la parte demandada:
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2.2.2.1 Documentales: Se tendran como pruebas las aportadas en la contestacion
de la demanda, las cuales seran valoradas al momento del fallo, de conformidad
con lo normado en el articulo 215 del C.P.A.C.A., en armonia con lo dispuesto en
los articulos 243 y ss del C.G.P.

2.2.2.2 Documentales solicitas mediante oficio: Negar la solicitud probatoria
realizada en el acapite de pruebas de la contestacion de la demanda, denominado
“Pruebas que se solicitan”, por impertinentes, en razon a que estan direccionadas a
recibir informacion de una docente diferente a la que obra como demandante en el
presente asunto, aunado a que la informacion que se solicita fue aportada con la
demanda y no ha sido tachada.

Asi las cosas, como quiera que no existen pruebas por practicar y este Despacho
no observa la necesidad de practicar pruebas de oficio, se ordenara correr traslado
a las partes por el término comun de diez (10) dias hébiles, para que presenten sus
alegatos de conclusion. En la misma oportunidad sefialada, podra el Agente del
Ministerio Publico, presentar concepto, si a bien lo tiene, de conformidad con lo
expuesto en el inciso final del articulo 181 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de
Villavicencio,
RESUELVE

PRIMERO: Negar la excepcion previa relativa a la indebida integracion del
litisconsorcio necesario, propuesta por el apoderado de la entidad demandada
conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial y de pruebas, en razén a que el
presente asunto sera objeto de sentencia anticipada, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Tener como medio de prueba las documentales allegadas con la
demanda y la contestacion de la demanda, de acuerdo con lo expuesto en la parte
considerativa del presente auto.

CUARTO: Negar la solicitud de pruebas elevada por la parte demandada, en el
acapite denominado “pruebas que se solicitan”, por lo expuesto.

QUINTO: Fijar el litigio conforme a la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: Correr traslado a las partes, por el término comun de diez (10) dias habiles,
para que presenten sus alegatos de conclusion, término durante el cual también
podra presentar su concepto el Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho.
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SEPTIMO: Reconocer personeria a los abogados Luis Alfredo Sanabria Rios y
Samuel David Guerrero Aguilera, identificados con cedulas de ciudadania
80.211.391 y 1.032.490.579 y tarjetas profesionales 250.292 y 354.085 del C.S. de
la Judicatura, como apoderados de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con el poder y su sustitucion
que se anexa con el escrito de la contestacion, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE
Jueza
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