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Villavicencio, diecinueve (19) de abril de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION : 50001 33 33 009 2022 00152 00

DEMANDANTE . ANA YOLANDA PINEDA ROJAS

DEMANDADO . NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TIPO PROVIDENCIA  : SUSTANCIACION - LEY 2080/21

DE LA FIJACION DEL LITIGIO, DECRETO DE PRUEBAS Y TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION:

Vencido como se encuentra el término de traslado para contestar la demanda, seria
del caso programar fecha para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del C.P.A.C.A.; no obstante, de acuerdo con lo normado en el articulo
182A del CPACA adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el presente
caso sera objeto de sentencia anticipada.

Conforme al numeral 1° literal ¢) de la norma en comento, en atencién a que solo
se solicité tener como pruebas las documentales que se aportaron con la demanda
y la contestacion, sobre las cuales no se ha formulado tacha.

Ahora bien, previo al decreto probatorio, procede el Despacho a fijar el litigio en la
causa de acuerdo a la narracion de los hechos, las pretensiones del libelo y la
posicién asumida frente a unos y otros por la entidad demandada

DE LA FIJACION DEL LITIGIO.

Estudiada la demanda y su contestacion el despacho advierte que existe consenso
en el siguiente hecho:

Que mediante Resolucion No. 2852 del 26 de septiembre de 2016, expedida
por la Secretaria de Educacion del Municipio de Villavicencio, en
representacion Legal de la Nacion y con fundamento en la Ley 91 de 1989
se le reconoci6 a la actora pension de jubilacion.

De igual manera se encuentra que no hay consenso entre las partes en los
siguientes puntos:

1. Que la sefiora Ana Yolanda Pineda Rojas se vincul6 por primera vez como
docente oficial con posterioridad al 1 de enero de 1981, por lo que al ser
pensionada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG), no tiene derecho a que Cajanal, hoy la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) reconozca a su favor la pensién gracia.


https://www.ramajudicial.gov.co/web/consejo-superior-de-la-judicatura/portal/inicio?p_auth=kLtHgDy8&p_p_auth=zKEkPp1E&p_p_id=49&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_count=2&_49_struts_action=/my_sites/view&_49_groupId=10635&_49_privateLayout=false

T Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U Republica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

2. Que el fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional, esta consagrado en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989
destinada de manera especial para los profesores afiliados al Fomag que por
haber ingresado por primera vez al servicio de docencia oficial no tienen
derecho a la pension gracia.

Fundamentos de derecho de las pretensiones de la demanda y de su
contestacion:

Pretende la demandante que se declare la nulidad del acto ficto configurado el dia
21 de septiembre de 2019 frente a la peticion presentada el dia 21 de junio de 2019,
por la cual se le neg6 a la accionante el reconocimiento de la prima de junio
determinada en el articulo 15 del numeral 2°, literal b) de la Ley 91 de 1989, al no
haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pension gracia, por haber sido
vinculado por primera vez a la docencia oficial con posterioridad al 01 de enero de
1981 y que se le reconozca, liquide y pague la prima de junio en mencion.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se ordene a la demandada: i)
Reconocer y pagar a la actora la prima de junio determinada en el articulo 15 del
numeral 2°, literal b) de la Ley 91 de 1989 a partir de la fecha en que adquiri6 el
status de pensionado, esto es, 07 de agosto de 2012 equivalente a una mesada
pensional; ii) Que sobre el monto inicial de la pensiéon reconocida, aplique los
reajustes de la ley para cada afo; iii) Que pague las mesadas atrasadas desde el
momento de la consolidacion del derecho hasta la inclusion en la nomina del
pensionado y que dicho pago del incremento decretado se siga realizando en las
mesadas futuras como reparacion integral del dafio; iv) Dar cumplimiento al fallo
dentro del término de 30 dias contados desde la comunicacion del mismo, conforme
lo dispone el articulo 192 y siguientes del CPACA; v) Reconocer y pagar los ajustes
de valor a que haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de
cada una de las diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por tratarse
de sumas de dinero de trato sucesivo, tomando como base la variacion del indice
de precios al consumidor; vi) Reconocer y pagar los intereses moratorios a partir de
la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se cumpla la
totalidad de la condena; vii) Condenar en costas a la entidad accionada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA. Solicitudes que se
fundamenta en la causal de infraccion de las normas en que debia fundarse.

En criterio de la demandante el acto ficto demandado viola el articulo 15 de la Ley
91 de 1989y la sentencia de unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 del Consejo de
Estado.

Para sustentar el concepto de violacion, sefiala que el objetivo de esta prestacion
fue compensar la pérdida de la pension gracia, sefialando que el derecho reclamado
fue establecido mucho antes de que se reconociera mesada pensional en la ley 100
de 1993, explicando que cuando se establecio el pago de una mesada adicional
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para los pensionados en el articulo 142 de esta Ley, ya existia para los docentes
del Magisterio vinculados después de 1981, una prima de medio afio equivalente a
una mesada pensional a partir de la adquisicion del derecho pensional, sin que se
presentara derogatoria de dicho beneficio.

Enuncio que el numeral 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 no tiene nada que
ver con la mesada pensional causada con posterioridad al afio 2005, puesto que el
régimen especial que alli se sefiala dista de la mesada adicional establecida para
los docentes en el mes de junio de cada afio, mencionando lo sefalado al respecto
en la sentencia de unificacién proferida por la Seccién Segunda del Consejo de
Estado el dia 25 de abril de 2019, bajo el radicado No. SUJ — 014 -CE -S2 -2019.

Por su parte, la entidad accionada se opuso a las pretensiones de la demanda al
considerar que las mismas carecian de fundamentos de derecho, invocando como
excepciones de mérito las siguientes:

1) “Prohibicién constitucional de percibir mas de una asignacion del tesoro
publico”, explicando que esta se encuentra determinada en el articulo 128 de
la Constitucion Politica y que para el caso de los empleados del sector
publico, estaba consagrada con anterioridad, en el Decreto 3135 de 1968 y
en el articulo 88 del Decreto 1848 de 1969, donde se sefialaba textualmente
la incompatibliidad que existia entre las pensiones de invalidez, jubilacion y
retiro por vejez, precisando que en el evento en que concurran varias de
ellas, de debera optar por la que mas convenga, concluyendo que es
imposible optar de forma conjunta por la pension gracia y por la pension
jubilacion.

2) “Imposibilidad de percibir catorce mesadas pensionales”, frente a lo cual
enuncio que el reconocimiento de la mesada catorce implica la observancia
de distintos presupuestos fijados por el acto legislativo 01 de 2005, que
establece que las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de
la vigencia de dicho acto administrativo, no podran recibir mas de trece
mesadas pensionales al afio, entendiendo que la pensién se causa cuando
se cumplen todos los requisitos para acceder a ella aun cuando no se hubiere
efectuado el reconocimiento, exceptuando el paragrafo de dicha norma, a
aguellas personas que percibieran una pension igual o inferior a tres salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011. Frente a este particular, sefialé que el Consejo de Estado en
concepto del afio 2007, determind que sin importar la clase de vinculacién, ni
el régimen que cobije al docente, a estos se les aplica la reforma
constitucional en comento, concluyendo que en el caso concreto el
demandante no logro probar tener el derecho solicitado.

3) “Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad”, mencionando
qgue de conformidad con lo normado en el articulo 88 del CPACA, los actos
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4)

5)

6)

7)

acusados estaban ajustados a derecho por cuanto se emitieron en
cumplimiento de las normas legales vigentes sin que se advierta que estan
viciados de nulidad alguna.

“Cobro de lo no debido”, enunciando que la parte actora pretende el pago de
la mesada catorce, desconociendo los principios constitucionales vy
jurisprudenciales existentes, concluyendo que la accionada no adeuda
ningun tipo de monto a los demandantes.

“Caducidad”, haciendo mencion de las normas que regulan la figura, sin
emitir pronunciamiento preciso para el caso concreto.

“Prescripciéon”, invocando para el efecto el contenido normativo del articulo
488 del C.S.T, el articulo 151 del C.P.L y el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968.

Excepcion genérica.

Establecido lo anterior, considera el Despacho que el debate de fondo se contrae a
resolver si:

¢Es nulo el acto ficto acusado, por medio del cual se negé el reconocimiento y pago
de la prima de junio a favor de la actora, en los términos del literal b) numeral 2° del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, con fundamento en la causal de violacién de las
normas en que debia fundarse?

En el caso de que prospere el anterior problema juridico, se determinara si:

¢, Se hace necesario ordenar el pago de la prima de junio a favor de la demandante
en los términos del literal b) numeral 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, desde
la fecha en que adquirio el status pensional?

¢ El derecho reclamado fue objeto de prescripcién?

DEL DECRETO DE PRUEBAS.

1. Solicitadas por la parte demandante:

1.1.

Documentales: Se tendran como pruebas las aportadas con la demanda,
las cuales seran valoradas al momento del fallo, de conformidad con lo
normado en el articulo 215 del C.P.A.C.A., en armonia con lo dispuesto en
los articulos 243 y ss del C.G.P.

2. Solicitadas por la parte demandada:
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2.1. Documentales: Se tendran como pruebas las aportadas con la contestacion
de la demanda, las cuales seran valoradas al momento del fallo, de
conformidad con lo normado en el articulo 215 del C.P.A.C.A., en armonia
con lo dispuesto en los articulos 243 y ss del C.G.P.

TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

Asi las cosas, como quiera que no existen pruebas por practicar y este Despacho
no observa la necesidad de practicar pruebas de oficio, se ordenara correr traslado
a las partes por el término comun de diez (10) dias hébiles, para que presenten sus
alegatos de conclusion. En la misma oportunidad sefialada, podra la Agente del
Ministerio Publico, presentar concepto, si a bien lo tiene, de conformidad con lo
expuesto en el inciso final del articulo 181 del C.P.A.C.A.

Por lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO. Prescindir de la audiencia inicial y de pruebas, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. Tener como medio de prueba las documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa
del presente auto.

TERCERO. Fijar el litigio conforme a la parte considerativa de esta providencia.

CUARTO. Correr traslado a las partes, por el término comun de diez (10) dias
hébiles, para que presenten sus alegatos de conclusion, término durante el cual
también podra presentar su concepto el Agente del Ministerio Publico delegado ante
este Despacho.

QUINTO. Reconocer personeria para actuar a la abogada Aidee Johanna Galindo
Acero, identificada con la cédula de ciudadania 52.863.417 y tarjeta profesional No.
258.462 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, en los términos y para los fines
determinados en el poder general allegado con la contestacion de la demanda.

SEXTO. Reconocer personeria para actuar al abogado Yeison Leonardo Garzén
Gbmez, identificado con la cédula de ciudadania 80.912.758 y tarjeta profesional
No. 218.185 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado
sustituto de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, en los términos y para
los fines determinados en el memorial de sustitucion de poder arrimado con la
contestacion de la demanda.
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SEPTIMO. Vencido el término anterior, ingrese el expediente al Despacho para
proferir sentencia anticipada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE
Jueza
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