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Villavicencio, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

RADICADO : 50001 2331 000 2003 10169 00

DEMANDANTE : BLANCA NANCY MARTINEZ PARRA

DEMANDADO : E.S.E. HOSPITAL DEL GUAVIARE

ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ANTECEDENTES

Por intermedio de apoderado judicial, la sefiora Blanca Nancy Martinez Parra,
instauré demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la E.S.E.
Hospital del Guaviare, con el fin de que se declare la nulidad de los actos
administrativos contenidos en el Acuerdo de Junta Directiva N° 01 del 3 de enero
de 2003, del oficio N° G-142 del 20 de eneroc de 2003 que dieron origenh a la
supresion del cargo que venia desempenando, y del decreto 0050 del 31 de enero
de 2003, con el fin de que se le despachen las siguientes:

. Pretensiones

Através de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo

85 del C.C A., el demandante solicita:

“l. PARTE DECLARATIVA:

PRIMERA: Que se declare la nulidad del Acuerdo No. 01 de Enero 3 de 2003
expedido por la Junta Directiva de la E.S.E. HOPITAL SAN JOSE DEL
GUAVIARE y el contenido del oficio No. G-142 de Enero 20 de 2003, por medio
del cual se comunicé la supresion def cargo de la demandante y que fuera
notificado personalmente con fecha enero 23 de 2003.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad de la resolucién No. 6050 de enero 31 de
2003, a través de la cual se denego el recurso de reposicion interpuesto contra
el acto de retiro del servicio, cuyo contenido fuera notificado (sic) al (sic) actor
(sic) con fecha Febrero & de 2003, quedando ejecutoriada la decision de retiro
del servicio del (sic) demandante. ‘

Il. PARTE CONDENATORIA:

Como consecuencia de las anteriores declaraciones; respetuosamente solicito
se acceda favorablemente a fas siguientes condenas:

PRIMERA: Condenar a la demandada E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DEL
GUAVIARE al reintegro de la demandante: BLANCA NANCY MARTINEZ
PARRA, identificada con fa C.C. No. 20.380.534 de Cachipay, al cargo que
ocupaba al momento del retiro, a otfro de igual o superior categoria y-
remuneracion.

SEGUNDA: Condenar a la Empresa demandada al reconocimiento y pago
indexado y con los reajustes legales de los salarios y prestaciones sociales y
demas emolumentos y adehalas dejadas de percibir por la demandante, desde
que se produjo el retiro def servicio hasta que se materialice el reintegro.
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TERCERA: Que se condene a la demandado al pago del ajuste def valor, de
conformidad las tablas del .P.C., ingresos medios- empleados, certificadas por
el DANE mes a mes, sobre las sumas causadas, mas los intereses moratorios
liquidados al doble del interés bancario corriente,  de conformidad con las
sentencias de la honorable Corte Constitucional que se cifaran mas (sic)
adelante.

CUARTA: Que se declare que para todos los efectos no ha habido solucion de
continuidad en la prestacién del servicio por la demandante.

QUINTA: Se condene en costas a fa demandada.

SEXTA: Que se de cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos
176 y 177 del C.C.A.”

II. Hechos

En sintesis, en la demanda se narran los siguientes hechos, actos y acciones que
motivan la accion:

1. Indico la demandante que estaba vinculada como servidora publica en la planta -
del personal de la E.S.E Hospital San José del Guaviare, en el cargo de Secretaria,
debidamente inscrita en carrera administrativa. o

2. Adujo, que la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San José del Guaviare, expidié
el Acuerdo 001 del 3 de enero de 2003 con efectos legales y fiscales a partir del 1
de febrero del mismo afio: “Por medio del cual se adecua la planta de personal del
HOSPITAL SAN JOSE DE! GUAVIARE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO y se
dictan otras disposiciones”. '

3. Anoto, que mediante oficio G-142 del 20 de enero de 2003, se le notifica a la
demandante sobre la reestructuracion de la planta del personal, y se le informa
sobre |a supresidén de su cargo a partir del 1 de febrero de 2003.

4. Estipuld, que contra el acto de supresion del cargo, con fecha 28 de enero de
2003, la demandante presentd recurso de reposicion dirigido al Presidente y
Secretaria de la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San José del Guaviare, como
la autoridad que tomd la decision en primera instancia.

5. Manifestd, que mediante resolucién N° 0050 del 31 de enero de 2003, una
autoridad distinta a la destinataria del recurso y ademas incompetente, denego el
recurso de reposicidén, la cual fue notificada el 5 de febrero de ese mismo afio,
quedando ejecutoriada la decision de retiro del servicio.

6. Argumento, que la facultad de modificar la estructura organica funcional de la
E.S.E. Hospital San José del Guaviare, por mandato Constitucional recae en la
Asamblea Departamental del Guaviare, que en ninglin momento aprob6é mediante
ordenanza la modificacion de la-estructura de la planta de personal de la
demandada, y mucho menos autorizd al Gobernador para la éupresién del cargo.
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Por eilo, cuestiona que la Junta Directiva no tiene la competencia constitucional, ni
legal para suprimir cargos en una Empresa Social del Estado del Orden
Departamental, toda vez que la competencia en cita es exclusiva del Gobernador,
quien no tuvo la iniciativa, ni presenté proyecto de ordenanza al respecto para
solicitarle a la Asamblea Departamental del Guaviare, que le delegara la funcion
constitucional de determinar la estructura de sus dependencias, entre otros.

7. Anuncio, que la E.S.E. Hospital San José del Guaviare, para conformar el Comité
de elaboracién de los estudios técnicos a que alude el Acuerdo N° 001 de 2003, no
tuvo en cuenta a dos trabajadores designados por ellos, de conformidad con el
articulo 154 del Decreto 1572 de 1998.

8. Que para escoger el personal que debia ser retirado del servicio y el que debia
quedar laborando en la nueva planta de personal como consecuencia de la
reestructuracion adoptada, no se realizé proceso selectivo alguno.

9. Afirmo6 que el Gerente comunico a la demandante de la adopcion de una nueva
estructura y una nueva planta de personal, constituyéndose en la Gnica razén para

retirarla del servicio.

lll. Normas violadas y Concepto de violacion.

La demandante considera que con los actos administrativos acusados, se violaron
las siguientes disposiciones:

- Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 53, 54, 83, 90, 121, 123,
125, 209, 300y 305.

- Decreto 01 de 1998: Articulos 3, 35, 36, 43, 48y 84.

- Ley 446 de 1998: Articulos 16, 30, 49, 55 y 56.

- Ley 78 de 1986: Articulos 11y 12

- Decreto 2400 de 1968: Articulo 26.

- Decreto 1569 de 1998: Articulos 1, 2, 3y 4.
Decreto 1572 de 1998: Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 10, 13, 133, 135, 136 148, 149,
150, 152, 1563, 154y 158.
Decreto 2504 de 1998: Articulos 7, 9y 11.
Ley 617 de 2000: Articulo 10.

Al efecto, del contexto de los argumentos en contra de los actos demandados, se
extrae, que el primero de los cargos, corresponde a la fafta de competencia del
funcionario que expidid el acto, el cual desarrolla de la siguiente manera:

Con fundamento en el articulo 209 Superior, sostiene la demandante que para que
una reestructuracion pueda tomarse como causal de retiro del servicio de un
empleado de carrera o de libre nombramiento y remocién, y ain con fundamento
para dar por terminado un contrato de trabajo, se necesita que haya cumplido todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales, pues de no ser asi se esta
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en presencia de un mero acto dictado en contravia del imperio de la ley o con clara
desviacion de poder en perjuicio de los retirados.

Afirma, que la parte demandante era empleada pubica vinculada e inscrita en un
empleo de carrera administrativa, siendo involucrada en un retiro masivo de
trabajadores oficiales aprovechando la adopcion de la nueva estructura
administrativa de la entidad adoptada por la Junta Directiva; cuestionando que la
causal de retiro de la demandante se dio en el marco de la decision de la
administracion de adoptar un despido masivo de trabajadores sindicalizados,
mediante una mal concebida reestructuracién administrativa y sin autorizacion
previa de la Asamblea Departamental.

Que en el marco del articulo 300 de la Carta Politica, indica en primer lugar, que la
Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San José del Guaviare, se extralimité en sus
funciones y violé directamente la mencionada norma, sin tener. facultad
constitucional, al abrogarse facultades de las que constitucionalmente le
corresponden a la Asamblea y al Gobernador, éste ultimo quien no tuvo la iniciativa
del proyecto de ordenanza como lo exige el inciso final del articulo referido para
solicitar facultades que les permitieran reestructurar a la Empresa Social del Estado
del orden Departamental, razén por la cual, al haberse realizado la reestructuracion,
los actos administrativos expedidos se encuentran afectados de nulidad absoluta.
Agrega, que el Gerente no tenia la competencia para resolver el recurso de
reposicion, interpuesto por ella.

Indica, que la Ordenanza N° 002 del 20 de marzo de 1996, por medio de la cual se
“cred la Empresa Social del Estado Hospital San José del Guaviare, como de orden
departamental, dispuso en el numeral 18 del articulo 10°, que la Junta Directiva tiene
la funcidn de: “Determinar la estructura orgénico funcional de la entidad y someterle
para su aprobacion ante la autoridad competente, (Asamblea Departamental)”,
cuestionando, que la referida junta se extralimitdo en el ejercicio de una de las
facultades que no tiene, y en consecuencia esa sola circunstancia vicia de nulidad
absoluta todo el acuerdo demandado.

Sostiene con fundamento en el numeral 7° del articulo 305 de la Carta Politica que:
i) la decisidn de suprimir el empleo de la parte actora no la tomé el Gobernador que
fue quien la vinculd al servicio por conducto del Secretario de Salud, atendiendo al
principio de que las cosas en derecho se deshacen como se hacen, y que la
decision la tom6 inconstitucionalmente la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San
José del Guaviare, tal como se le comunica a la demandante en la carta de retiro;
y, i) para tomar la decision de suprimir el empleo debia existir una ordenanza
fundada en un estudio técnico que asi lo dispusiera, ya que la estructura organico
funcional de la Empresa, le corresponde en forma privativa a la Asamblea
Departamental o al Gobernador si por su iniciativa la Asamblea lo autoriza.

Menciona como defectos de fondo, que la Junta Directiva de la Empresa de Orden
Departamental demandada, no garantizd efectivamente a la demandante los
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derechos y principios constitucionales y legales que la amparan, tales como el de
obtener ta garantia a la efectividad de los principios y derechos constitucionales (art.
2°), protegerla en sus derechos y libertades (art. 2° inc. 2°), derecho a la primacia
de la constitucion (art. 4°), derecho a la igualdad en aplicacion e interpretacion de la
ley (art. 13), derecho al trabajo en condiciones dignas y justas (art. 25), derecho a
la aplicacion de los principios minimos fundamentales del derecho laboral (art. 53)
-y debida motivacion y publicidad (art. 209), entre otros. Amén que la demandada,
actuando inconstitucionalmente olvido por completo que los trabajadores estan
amparados por unos principios minimos fundamentales que tienen respaldo
constitucional, que hacen parte de los derechos sustantivos y por tanto prevalecen
sobre cualquiera consideracion formal.

Como violacién al principio de la unidad de materia, expres¢ que el objeto central
del acuerdo demandado, es la “adecuacién de la planta de personal”, pero que en
la parte resolutiva, la Junta Directiva fundada en un supuesto estudio técnico y sin
tener la facultad, toma la decision de suprimir totalmente la planta de personal (179
cargos), para luego sefialar que las funciones propias del Hospital San José del
Guaviare Empresa Social del Estado, serian cumplidas por los cargos que se creen
en la planta del personal, concluyendo que ambos contenidos no guardan relacion
0 unidad de sentido.

Dentro de las dispoéiciones legales violadas, indic6 que se transgredieron los
articulos 3, 35, 36, 43, 48, 84 del C.C.A; 16, 30, 49, 55y 56 de la L.ey 446 de 1998;
11y12delaley 78 de 1986;71, 78 de la Ley 136 de 1994; 1,2, 5,7, 8, 15, 17, 37,
38, 39 y 41 de la Ley 443 de 1998; 26 del Decreto 2400 de 1968; 1, 2, 3 y 4 del
Decreto 1569 de 1998; 1, 2, 3, 4, 5, 10, 13, 133, 135, 136, 148, 149, 150, 152, 153,
154 y 158 del Decrsto 1572 de 1998; 7°, 9° y 11 del Decreto 2504 de 1998; y 10 de
la Ley 617 de 2000. _ ‘

Indica ademas, que se adopté una reestructuracion sin un verdadero estudio
técnico, con lo cual se violaron directamente los articulos 135, 148, 149, 150, 152,
153, 154 y 158 del Decreto 1572 de 1998; 7° y 11 del Decreto 2504 de 1998, los
que prescriben que toda modificacion de una planta de personal para que se
- entienda fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracion, debe estar basada en estudios té&cnicos que concluyan en la
derivacion de la creacién o supresion de empleos con causa U ocasion, entre otras
por: creacion, fusion de dependencias de la entidad, traslado de competencias o
funciones de una entidad a otra y redistribucion de funciones o las cargas de trabajo
en el interior de la entidad. Cuestionando, que en ninguno de los apartes o acapites
del supuesto estudio técnico, ni en sus conclusiones se observa el soporte
fundamental de toda reestructuracion que es el ahorro al erario publico, aduce que
por el contrario, en vez de revelar las consecuencias del ajuste fiscal o carencia de
recursos para sostener la némina suprimida, lo que se hizo fue suprimir toda la
planta para establecer unas nuevas condiciones laborales y ademas contratar los
mismos servicios con entidades privadas.
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Luego de traer a colacion los articulos 148 y 149 del Decreto 1572 de 1998,
menciona que en este caso, los supuestos estudios técnicos adolecen de los
requisitos legales por no basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, los siguientes aspectos: analisis de los procesos
técnicos misionales; evaluacion de la prestécién de los servicios; y la evaluacion de
las funciones asignadas, perfiles y las cargas de trabajo de los. empleos,
manifestando la no existencia de la debida motivacién. Adicionalmente aduce, que
no se cumplié con las exigencias del articulo 153, dado que en su elaboracion no
se le dio participacidn al sindicato ni a dos trabajadores como lo exige 1a norma.

En consecuencia, argumenta que los actos administrativos acusados se produjeron
con violacion directa por falta de aplicacion del articulo 9° del Decreto 2504 de 1998,
porque en realidad no hubo estudio técnico que soportara la reestructuracion y el
presentado no esta basado en metodologias de disefio organizacional y ocupacional
que contemplen, dependiendo de la causa que origine la propuesta, alguno o varios
de los siguientes aspectos: Analisis de los procesos técnicos — misionaies y de
apoyo; evaluacion de la prestacion de los servicios; y, evaluacion de las funciones
asignadas, perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Aduce, que los actos administrativos violaron el articulo 84 del C.C.A.; al ser
expedidos por funcionario u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa motivacion,
o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o Corporacion que los
profirié, segun lo siguiente: '

- Expedicion del acto por funcionario incompetente: Al considerar que el gobernador
no tuvo jamas la iniciativa de proyecto de ordenanza alguno para que la Asamblea
le. otorgara precisas funciones de las que constitucionalmente e corresponden y
mucho menos a la Junta, la que extralimitandose en el ejercicio de sus funciones
decidié asumir dichas facultades para reestructurar administrativamente la
Empresa.

- Falsa motivacién — motivacion inseria e insuficiente: Menciona que todo acto debe
ser motivado con expresion en las razones justificativas, como desarrollo del
principio de legalidad, para determinar si se ajusta a la ley o si corresponde a los
fines senalados en la misma, en aras de garantizar el cumplimiento de los principios
rectores de la administracidn publica, contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion. Adiciona que los actos administrativos acusados contienen una falsa
motivacion, por cuanto no es cierto que la Junta Directiva tenga las facultades que
se abrogd, y que a su vez, adolece de una motivaciéon seria y suficiente, pues de
conformidad con las normas de carrera administrativa invocadas para la
reestructuracion, la nueva planta de personal que implicod la supresion det empleo
de la demandante, no se bas6 en verdaderos estudios técnicos.

- Desviacion de las atribuciones propias de la demandada: Alude que el acto
demandado debia indicar los motivos que tuvo la administracién para adelantar la
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reestructuracion, pero ello no fue asi, fundandose en una falsedad Y no expresando
las razones de hecho y de derecho que en su concepto eran validas. Que con el
despido masivo no se tuvo en cuenta razones del buen servicio, sino la reduccion
de los costos y gastos de funcionamiento, sin la observancia de claros criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general, con lo cual, los
derechos de la demandante al trabajo y la estabilidad en el empleo fueron violados
ostensiblemente; ademas, que como su retiro no estuvo fundado en razones del
buen servicio, concluy6 que existio desviacion de poder.

- Disponibilidad presupuestal previa a la reestructuracién. es un requisito _ad
sustancian actus: Argumenta luego de traer a colacién el paragrafo del articulo 137
del decreto 1572 de 1998, que la supresion de cargos de carrera no conté con la
previa disponibilidad presupuestal hasta el punto de que la indemnizacién sélo se
pago cerca de cuatro meses después del retiro, previa la interposicion de acciones
de tutela por parte de trabajadores afectados.

- Violacién flagrante de normas especiales relativas a estabilidad laboral pactadas
con sindicato anthoc-Subdirectiva Guaviare: Arguye que la E.S.E no tuvo en cuenta
el acuerdo suscrito con el sindicato ANTHOC — Seccional Guaviare €l 4 de enero
de 1993, el cual en su clausula 23 consagré la estabilidad laboral de los servidores
de dicha entidad, indicando que s6lo era posible dar por terminada la relacién laboral
unicamente mediante la demostracion de una justa causa por la comision |aboral
establecida en dicho acuerdo.

IV. Tramite Procesal

La demanda fue presentada ante el Tribunal Administrativo del Meta el dia 03 de
junio de 2003 (fl. 1); donde mediante proveido del 15 de agosto de 2003 admiti6 la
demanda (fls. 98-99), el cual fue notificado personalmente al Ministerio Publico el
dia 09 de septiembre de 2003 (adverso fl. 99) y al Gerente de la entidad demandada
el 27 de octubre de ese mismo afio (fl. 109).

Seguidamente se fijo el asunto en lista por el término legal (fl. 109A), término durante
el cual la entidad demandada, presenté escrito de contestacién de la demanda el
dia 10 de noviembre de 2005 (fls. 110-113). Mediante auto del 13 de enero de 2006,
se dispuso abrir a pruebas el proceso (fis. 119-120). Estando en etapa de pruebas,
en atencion al Acuerdo PSAA06-3409 de 20086, el proceso fue repartido el 03 de
agosto de esa misa anualidad al Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Villavicencio (fl. 126), Juzgado que mediante auto de fecha 25 de agosto de 2006
avoco conocimiento (fl. 127).

Que atendiendo lo dispuesto en el Acuerdo PSA11-117 del 02 de septiembre de
2011, el proceso fue remitido al Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion
de Villavicencio (fl. 377), donde mediante auto del 23 de septiembre de 2011,
asumidé conocimiento del mismo (fl. 378). En el mismo sentido, el proceso fue
reasignado al Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion de Villavicencio, en
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virtud del Acuerdo PSA11-124 del 21 de septiembre del mismo afio, en cual
mediante auto del 09 de marzo de 2012 acept6 las diligencias del proceso (fl. 390).

Que en atencién al Acuerdo PSAA14-10282 del 31 de diciembre de 2014 el proceso
fue repartido el dia 25 de enero de 2014 al Juzgado Sexto Administrativo de
Descongestion de Villavicencio (fl. 412), el que asumié mediante auto del 25 de
marzo de 2015 (fl. 414). Asi mismo, de conformidad al Acuerdo CSJMA 15-398 del
18 de noviembre de 2015 proferido por la Sala Administrativa del Consejo Seccional
de la Judicatura del Meta, el proceso fue redistribuido al Juzgado Octavo
Administrativo Mixto de Villavicencio, el que mediante auto del 13 de enero de 2016
avocd conocimiento (fl. 417).

Finalmente, mediante Acuerdo CSJMEA 17-883 del 14 de julio de 2017 proferido
por la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, el
proceso fue redistribuido a este Juzgado, el que mediante auto del 21 de noviembre
de 2017 avoco conocimiento y ordend requerir por Secretaria (fl. 433).

Siguiente el tramite, en proveido de fecha 26 de septiembre de 2018, se ordené
correr traslado a las partes por un término comun de 10 dias para que presentaran
los alegatos de conclusion (fl. 448). Finalmente, el dia 27 de noviembre de 2018
ingreso el proceso al Despacho para proferir sentencia (fl. 503).

V. Contestacién de la demanda.

La E.S.E. Hospital San José del Guaviare, mediante apoderada, contestd el libelo
(fls. 110-114), sefialando que se opone a todas las pretensiones del mismo; al
pronunciarse sobre los hechos dijo que los narrados en los numerales 2, 3, 4, 6, 11,
29 y 30 son ciertos,; y que los referidos en los numéricos 1 y 15, son parcialmente
ciertos. ‘

Frente al hecho quinto de la demanda, afirmo que no es cierto, toda vez que la parte
actora dirigi6 el recurso de reposicion a una persona ajena al nominador, y que para
el caso en particular debi¢ dirigirlo anicamente ante el nominador de la E.S.E. y no
ante el Gobernador del Departamento del Meta, observandose claramente que no
se surtio el agotamiento de la via gubernativa. SegUidamente, en cuanto al séptimo,
indicé no ser cierto, en consideracion a que la E.S.E. Hospital del Guaviare, como
entidad descentralizada de creacion legal, cuenta con personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuestal, y por ende la facultad de crear y suprimir
cargos le corresponde a la Junta Directiva, tal como lo prevé el numeral 6° del
articulo 10 de la Ordenanza N° 002 del 20 de marzo de 1996.

En lo relacionado con los hechos octavo, décimo, décimo segundo, sefaldé que no
eran ciertos, ya gque desconocen el sentido de estructura de la administracion
publica, pues las ESES Departamentales, estan catalogadas como personas
juridicas capaces de ser sujetos de derechos y obligaciones; ademas, que la E.S.E.
es una entidad descentralizada que goza de autonomia propia, y por ende, esta
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autorizada para reestructurar la planta de personal y realizar consecuencialmente
la supresion de cargos. En lo tocante al hecho décimo tercero, mencioné que no es
clerto, toda vez, que no se trataba de una seleccién objetiva para proveer cargos,
sino para reestructurar la planta de personal con fundamento en las necesidades
del servicio.

En el mismo sentido, dijo que no era cierto el hecho décimo octavo, ya que si se
tienen en cuenta que los actos administrativos, seguin el Consejo de Estado, son las
decisiones ejecutoriadas de cualquier ente oficial en ejercicio de la funcion
administrativa, y que por lo mismo son una declaracién de voluntad que crea,
modifica o extingue una situacion juridica de caracter particular o general. En el caso
concreto, la relacién juridica producto del acto administrativo plasmado en el
Acuerdo 001 del 3 de enero de 2003, no va dirigida a una solo personal en particular,
sino que al reestructurarse la planta del personal consecuencialmente se generaba
ia supresion de cargos, lo cual era obvio haberla comunicado de manera personal.

Adiciona que la jurisprudencia ha sostenido, que para identificar una situacion
general de una particular, debe examinarse los efectos que el acto estaba destinado
a producir; por tanto, la expedicion del Acuerdo N° 001 del 3 de enero de 2003,
expedido por la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San José del Guaviare, creé
situaciones juridicas individuales que obligaron a la administracion a comunicar o
notificar personalmente a aquellas personas que resultaron afectadas con la
supresion del cargo, sin que perdiera dicho acto su caracter general: ademas, que
la expedicién de tal acto administrativo se ajusté a los principios rectores del articulo
209 de la Constitucion Nacional, ya que era necesario y oportuno reducir el tamario
del personal, tal como lo aconsejdé el estudio técnico, obedeciendo no sélo a
recursos humanos, sino a la situacion financiera y a las necesidades del servicio del
Hospital. '

Expresd, que el hecho veinteavo no es cierto, debido a que la entidad hizo la
respectiva indemnizacién a que tenfa derecho la empleada; cuyo valor total por
indemnizacion y pasivos laborales de todo el proceso de reestructuracion ascendié
a la suma de $3.461.984.890. En lo atinente a los hechos décimo, décimo sexto,
decimo séptimo y décimo noveno, adujo gue no son ciertos y se atiene a lo que se
pruebe.

Por otro lado, propone como excepciones:

- Laexistencia real de la supresion del cargo; recalca que la desvinculacion de
la actora obedeci6 a la expedicién del Acuerdo 001 de 2003, que sdélo basta
analizar el estudio técnico conjuntamente con el Acuerdo por medio del cual
se adecua la planta de personal de la ESE para darse cuenta que el proceso
de reestructuracién fue adelantado bajo los parametros fijados en la Ley.

- Expedicion regular o legal del acto administrativo demandado y validez de su
comunicacion; menciona que al publicar y notificar el Acuerdo 001 de 2003,
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se obro en legal forma, dandosele a la actora la posibilidad entre percibir la
indemnizacién o ser incorporada a un cargo equivalente, aceptando la parte
demandante la indemnizacion respectiva.

- Improcedencia de la solicitud de reintegro: Argumenta que teniendo en
cuenta que mediante la comunicacion G- 142 del 14 de enero de 2003, se le
dio a conocer a la exfuncionaria el derecho que le asistia de optar por recibir
la indemnizacién establecida en el Decreto 1562 de 1998 o tener un
tratamiento preferencial para ser incorporada a un nuevo empleo, sin que la
misma haya manifestado su voluntad dentro del término requerido, por lo que
se entendid su silencio, como si hubiere optado por [a respectiva
indemnizacion; razon por la cual, la administracion asumio tal omision como
la decisién voluntaria de la trabajadora, por lo que no es procedente este
reclamo.

VI. Alegatos.

a. Parte demandante: Ademas de traer a colacion los mismos argumentos del
escrito de la demanda, dice que es evidente que la Junta Directiva de la E.S.E. no
se baso en las previsiones o directrices fijadas por el estudio técnico, sino lo que
hizo fue elegir y nombrar en los nuevos cargos a personas segun suf criterio y
capricho, dejando de un lado las disposiciones constitucionales y legales que
reglamentan la incorporacion del nuevo personal, ademas, que con la
reestructuracién administrativa, también se logré acabar con el sindicato, puesto
que el personal desvinculado, en su gran mayoria pertenecia al sindicato “ANTHOC
Seccional Guaviare”. Agrega que en consideracion a que el mencionado estudio
técnico, no fue allegado al proceso y la carga de la prueba de su existencia le
correspondia a la entidad demandada, por tanto se tiene por inexistente. '

Sostuvo que no hubo decision de la Asamblea Departamental de modificar los
cargos de la E.S.E. Hospital San José del Guaviare y mucho menos iniciativa del
Gobernador de suprimir y modificar la planta del personal de una empresa del Orden
Departamental, por lo que concluy6, que la decisidn de suprimir los cargos de la
empresa la tomé en forma exclusiva la Junta Directiva de la E.S.E. sin que mediara
decision de la Asamblea o del Gobernador.

Cuestion®é que con las pruebas obrantes en el proceso, se infiere que la
reestructuracion no tuvo ninguna razoéon, dado que muchos de los servidores
publicos a quienes se les suprimieron los cargos fueron vinculados por contrato en
la misma entidad, pero con una empresa privada como intermediara, situacién que
desdice de los postulados constitucionales de servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (fls. 451-97 del ¢.2)

b. Parte demandada: L os alegatos de conclusion no se tendran en cuenta, en razén
a que fueron presentados de manera extemporanea (fls. 501-502 ¢.2)
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c. Ministerio Publico: No conceptto al respecto.

CONSIDERACIONES

Siendo competente este Despacho para conocer en virtud de lo normado en el
numeral 1° del articulo 134B del C.C.A., adicionado por el articulo 42 de la Ley 446
de 1998 y no encontrando causal de nulidad que invalide lo actuado, procede a fallar
el asunto objeto de controversia.

. De lafijacién del litigio y de los problemas juridicos:

La parte actora eleva como pretension principal, se declare la nulidad del acto
contenido en el Acuerdo 001 del 3 de enero de 2003, emitido por la Junta Directiva
de la E.S.E. Hospital San Joseé del Guaviare, del oficio G-142 del 20 de enero de
2003, que comunico la supresion del cargo a la demandante y de la Resolucion N°
0050 del 31 de enero de 2003 por medio de la cual se resolvio el recurso de
reposicion interpuesto en contra del Acuerdo 001 del 3 de enero de 2003 v el oficio
G-142 del 20 de enero de 2003.

Como restablecimiento del derecho, solicita se ordene a la demandada el reintegro
de la demandante al cargo que ocupaba al momento del retiro, de lo contrario a otro
igual o de superior categoria y remuneracion; el reconocimiento y pago indexado
con los reajustes legales de los salarios y prestaciones y demas emolumentos
dejados de percibir; y el pago del ajuste del valor, de conformidad con el IPC, sobre
las sumas causadas, mas los intereses moratorios liquidados al doble del interés
bancario corriente. Asi mismo solicita la declaratoria de la no existencia de solucion
de continuidad en la prestacion del servicio.

La anulacion de los actos demandados, la sustenta en las causales de falta de
. competencia, la que fundamenta en el hecho que la Junta Directiva de la ESE
Hospital San José del Guaviare se extralimité en sus funciones al asumir las que le
correspondian al Gobernador y a la Asamblea Departamental; el quebrantamiento
de las normas, en las cuales debia fundarse el acto administrativo, dado que el
proceso de supresion de cargos y el correspondiente reintegro, no se ajusto a las
previsiones legales establecidas para ello; faisa motivacion, la que sustenta en el
hecho que el acto no justifica o enuncia las razones en que se funda, dado que no
se baso en un verdadero estudio técnico; y, desviacion de poder.

Por su parte la E.S.E. Hospital San José del Guaviare, sostiene que al ser una
entidad descentralizada de creacion legal, cuenta con personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuestal, y por ende la facultad de crear y suprimir
cargos le corresponde a la Junta Directiva, tal como lo prevé el numeral 6° del
articulo 10 de la Ordenanza N° 002 del 20 de marzo de 1996. En el mismo sentido,
dijo que la expedicion deil Acuerdo N° 001 del 3 de enero de 2003, expedido por la
Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San José del Guaviare, cred situaciones
juridicas individuales que obligaron a la administracion a comunicar o notificar
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personalmente a aquellas personas que resultaron afectadas con la supresién del
cargo, sin que perdiera dicho acto su caracter general; ademas, que la expedicion
del mismo se ajusté a los principios rectores del articulo 209 de la Constitucion
Nacional, ya que era necesario y oportuno reducir el tamafio del personal, tal como
lo aconsejd el estudio técnico, obedeciendo no sélo a recursos humanos_, sino a la
situacion financiera y a las necesidades del servicio del Hospital.

Propuso como excepciones las siguientes: i) Existencia real de la supresion del
cargo; ii) Expedicion regular o legal del acto administrativo demandado y validez de
su comunicacion; y iii) Improcedencia de la solicitud de reintegro.

En este orden, el Despacho se plantea los siguiehtes problemas juridicos:

- ¢ Estan viciados de nulidad los actos administrativos demandados, al haberse
expedido por funcionario incompetente?

- ¢8on nulos los actos administrativos demandados, en tanto, fueron
expedidos con violacién de las normas en que debian fundarse?

- ¢Se configura ia nulidad de los actos acusados por falsa motivacion, la que
sustenta en el hecho que el acto no justifica o enuncia las razones en que se
funda, dado que no se baso en un verdadero estudio técnico?

- Se configura la causal de anulacién de los actos demandados, denominada
desviacion de poder, por cuanto, la decisién adoptada no se ajustd a los fines
de la norma?

- Si cualquiera de las respuestas a los problemas juridicos establecidos,
resulta ser afirmativa, corresponde dilucidar, si habra de ordenarse el
establecimiento del derecho en los términos solicitados en la demanda.

Il. Asunto preliminar: Actos administrativos demandables en eventos de
supresion de cargos:

Teniendo en cuenta, que en asunto de la referencia, se solicita la anulacién del
Acuerdo No. 001 del 03 de enero de 2003, el cual fue expedido por la Junta Directiva
de la E.S.E. Hospital de San José del Guaviare, el cual claramente se trata de un
acto administrativo general, asi como la nulidad del oficioc G142 del 20 de enero de
la misma anualidad, el que en su estructura corresponde a un acto de tramite y
finalmente la Resolucion No. 0050 del 31 de epero de la data aludida; se hace
necesario determinar si todos o alguno de elios, son susceptibles de ser
demandables a través de la accidon interpuesta de nulidad y restablecimiento del
derecho. Sobre el particular, la jurisprudencia del Consejo de Estado’ ha dicho o
siguiente:

! Consejo de Estado Seccién Segunda - Subseccion “B” Ponente Dr. Tarsicio Céceres Toro; Bogotd, veintiuno (21} de enero
de dos mil cince (2005).Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2000-01344-01(00507-2003}.
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“... Pues bien, en principio, cuando se pretende la NULIDAD DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS GENERALES, v. gr. el de la reestructuracién de una
Entidad, la fijacion de una planta de personal de manera general, por principio,
se debe ejercer la ACCION DE NULIDAD para restabiecer objetivamente el
ordenamiento juridico, sin efectos personales; la competencia judicial — actual -
para juzgar esos actos, depende fundamentaimente de su nivel (Nacional o
local).

Ahora, a través de fa ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, es posible en casos especificos debidamente analizados, en forma
excepcional, impugnar de inicio el ACTO ADMINISTRATIVO GENERAL — en
cuanto afecta personalmente al demandante - porque éste comprende fa
voluntad administrativa que genera remota o directamente la presunta lesion del
derecho del actor (v. gr. por suprimir la dependencia o el empleo pertinente y
conducir al retiro del servicio del empleado); si no existiera esa posibilidad, por
efemplo, el acto administrativo general que SUPRIME UN EMPLEO de una
planta de personal y con ello, afecta a quien lo desempefia, no podria ser
enjuiciado en un proceso con efectos subjetivos y de esta manera, el servidor
pablico, en verdad, no tendria accién porque para su retiro en ocasiones solo es
necesario expedir un Oficio de caréacter informativo del efecto de ese acto general
y asi, no habria acto particular qué impugnar.

Claro esta que en ofras ocasiones, después de la expedicion del ACTO
ADMINISTRATIVO GENERAL que tiene esa refevancia, se expide un ACTO
ADMINISTRATIVO PARTICULAR que concreta la situacion que afecta al
demandante, pero con fundamento en el anterior, por Io que normalmente se
impugnan los dos, en cuanto afectan al accionante. ..

Conforme a la jurisprudencia de esta Corporacion, cuando es factible que dentro
del proceso subjetivo iniciado por el interesado, se reclame la nulidad parcial del

-ACTO ADMINISTRATIVO GENERAL, en cuanto afecta personalmente al
demandante, se deben cumplir algunos requisitos compatibles de esta accion,
como es el del término de caducidad.

En fin, cada caso debe ser analizado para establecer la situacion factica y
conforme a ella y a la ley, determinar cuales son los actos impugnables y la forma
de hacerlo, para dar paso luego al restablecimiento del derecho...”

Conforme al panorama antes sefialado, es evidente que en tratandose de procesos
de reestructuracion o supresion, no es posible establecer una regla general o Unica
en relacion con los actos que deben demandarse, pues se debe analizar cada caso
en particular para poder determinar qué actos son susceptibles de enjuiciamiento.

Al respecto, es necesario precisar que en los procesos de reestructuracion los actos -

de contenido general son aquellos que disponen la supresioh de algunos de los
empleos de la planta de personal, lo que se traduce en la reducciéon numérica de los
‘mismos de forma objetiva e indeterminada y los actos administrativos de contenido

particular, aquellos que disponen de forma subjetiva la no continuidad de los

empleados en el servicio.

De conformidad con lo anterior y como no siempre es claro el escenario respecto a
los actos que deben ser anulados en pro del restablecimiento del derecho, el
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Consejo de Estado? ha precisado que deben analizarse las situaciones facticas y
juridicas en cada caso, de la siguiente manera: :

“1. En el evento de que exista un acto general que defina fa planta; un acto de
incorporacion que incluya el empleo, e identifique plenamente al funcionario, y
finaimente una comunicacion; debe demandarse el primero en fonma, parcial o a
través de la solicitud de inaplicacion del acto por ifegal o inconstitucional, y el
segundo, esto es, el acto de incorporacion que extingue la relacion laboral
subjetiva, y no por ejemplo la comunicacion, porque es un simple acto de la
administracion, o de gjecucion.

2. Si la entidad adopta la planta de empleos y no produce un acto de
incorporacién, pero expide un oficio dirigido a cada empleado que desea
retirar; la comunicacién se convierte en un acto administrativo que
extingue la situacién laboral subjetiva y por lo tanto se hace demandable;
esto sin olvidar que el acto general de supresién de cargo debe ser
enjuiciado en forma parcial o mediante la excepcion de inaplicacion del
acto, por inconstitucionalidad o ilegalidad, como en la primera hipotesis.

3. En los eventos en donde el acto general concreta la decisién de suprimir el
cargo, la comunicacion se convierte en un acto de simple ejecucion, por ende, la
sola impugnacion de la comunicacion genera inepta demanda, ya que no pone

~ término a una actuacion administrativa, respondiendo a fa Iogica, que la eventual
declaratoria de nulidad del oficio de comunicacion dejaria con plenos efectos
juridicos el acto que suprimié el cargo, o el que no o incorporé a la nueva planta
de personal, imposibilitando legalmente el restablecimiento del derecho.”
(Negrilia fuera del texto)

Respecto a los actos integradores conformados por el acto definitivo (general) que
ordena la supresion, y el acto de ejecucion (particular) mediante el cual se le
comunica al servidor ptiblico la decision, Ia jurisprudencia del Consejo de Estado ha
dicho: 3 '

“Los procescs de supresion de cargos Yo de restructuracion de fas Entidades
Piblicas, suponen un trémite que debe cehirse a las disposiciones
constitucionales, fegales vy reglamentarias que establecen la competencia,
requisitos, etapas y formalidades a los que estan supeditados. Dichos procesos,
debido a su naturaleza y a los derechos laborales que se encuentran de por medio
son bastante complejos y, con ocasion de los mismos se profieren actos
administrativos de diversa indole: generales e individuales, y de tramite, definitivos
y de ejecucion.

En algunos casos, se configuran verdaderos actos integradores conformados por
el acto definitivo (general) que ordena la supresion, y el acto de ejecucion
(particular) mediante el cual se le comunica al servidor piblico la decision y de
esta fonna la misma produce efectos. Cabe precisar que este segundo acto, sigue
fa misma suerte del acto principal (definitivo).

En esos eventos y en ef marco de la accién de nulidad y restablecimiento def
derecho, en principio bastaria con demandar el acto definitivo que determiné la
supresion de los cargos, considerando en todo caso, gue el acto de efecucion
sigue la misma sugrfe del principal o definitivo y cobra importancia en la medida

2 Sentencia N.I.1712-2008 de febrero 18 de 2010 M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Actor: Hugo Nelson Leén Rozo;
Demandade: Municipio de La Calera.

® Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion B, C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogota, D.C., siete {7) de
junio de dos mil doce (2012), Radicacién nimero; 15001-23-31-000-2002-01595-02(1717-09)
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en que ademds de que o torna eficaz, debe ser tenido en cuenta para efectos
del computo del término de caducidad de la accion (que se cuenta a partir del dia
siguiente en el que el funcionario conocié la decisién). También resulta vélido que
el funcionario al que se le suprimio el cargo, impugne en via judicial tanto el acto
definitivo comio el de ejecucion, y con ello plantaria la litis de un modo mas claro
y completo, tal y como ocurrid en el caso concreto.

En el mismo contexto, por regla general no resultaria posible demandar solamente
el acto de gjecucion a menos que éste, por las particularidades del caso, se torne
en definitivo (evento en el cual no se configuraria el acto integrador). En esta
hipotesis el ditimo acto podria demandarse de manera auténoma.

En todo caso, se impone precisar que dada la naturaleza de los procesos de
Supresion y/o restructuracion de cargos, para determinar [os actos administrativos
demandables, el Juez debe analizar las circunstancias particulares de cada caso
concreto sin que sea posible establecer reglas generales que podrian conducir a
decisiones injustas o contradictoras, en futuros casos con supuestos facticos
distintos. Si bien existen criterios jurisprudenciales que se han venido decantando
Y que constituyen parédmetros para resolver casos similares, su aplicacion debe
estar antecedida de un juicioso andlisis de la controversia, de lo que pretende el
demandante y las pruebas allegadas legal y oportunamente al proceso.

Asi mismo, el estudio de la legalidad de los actos que se profieren con ocasion a
dichos procesos de supresion y/o restructuracion, debe efectuarse detenidamente,

dentro del marco de lo planteado en la demanda y en su contestacion y, en el caso
de la segunda instancia, dentro de los limites dados porlo que consideré ef a-quo
y los argumentos expuestos por ef apelante.”

En el presente evento, como ya se dijo, se pretende la nulidad de un acto
administrativo de caracter general Acuerdo 001 de 20023; y en segundo lugar, la
nulidad de lo contenido en el oficio G-142 del 20 de enero de 2003, éste que es de
caracter particular, acompafado del que resuelve el recurso interpuesto.
Resultando evidente, tal y como se dejé ilustrado en las subreglas jurisprudenciales
transcritas, la posibilidad de dirigir ia demanda contra todos ellos.

Para dilucidar los interrogantes planteados, se tendrd en consideracién los
siguientes:

lll. Hechos probados

3.1. Se encuentra probado que |a sefiora Blanca Nancy Martinez Parra, presté sus
servicios a la entidad demandada, en los cargos de Auxiliar de Pagaduria y
Secretaria de Atencién Médica de la Direccion del Hospital San José del Guaviare,
desde el 1° de abril de 1982 hasta el 31 de enero de 2003, tal como lo prevén las
Resoluciones 0469 del 31 de marzo de 1982 y 0067 del 1 de febrero de 1984, las
actas de posesion Nos. 033 del 1° de abril de 1982y 167 del 13 de febrero de 1984,
respectivamente; asi como la certificacion expedida por la Técnica del Personal
encargada de la E.S.E. Hospital San José del Guaviare, visibles a folios 17 al 24 del
expediente.
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3.2. Se encuentra acreditado, que la actora fue inscrita en el escalafon de la Carrera
Administrativa, en el cargo de Secretaria Codigo 504540, conforme se lee en la
Resolucion N° 2186 del 3 de mayo de 1991, expedida por el Departamento _
Administrativo del Servicio Civil, perceptible a folio 26

3.3. En el mismo sentido, esta documentado en la Ordenanza No. 002 deI 20 de
marzo de 19964, lo siguiente:

“Articulo 10. Funciones de la Junta Directiva.- De conformidad con el Articulo
11 del Decreto 18769 de 1994, la Junta Directiva de fa “Empresa Social del Estado
Hospital San José del Guaviare®, tendréa las siguientes funciones. '

(...)

6. Aprobar el proyecto de planta de personal y las modificaciones a la misma, para
su posterior adopcion por el 'gerente de la Empresa.

(...)

18. Determinar la estructura organico- funcional de la entidad y someteria para su
aprobacion ante la autoridad competente, (Asamblea Departamental)” '

2.4. También, se encuentra el estudio administrativo para el fortalecimiento
estructural de la entidad demandada®, en el cual se determiné lo siguiente:

“3,3.2 ANALISIS A LA MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA ACTUAL
A LA PROPUESTA

El Hospital San José del Guaviare ha presentado desde su creacion una
estructura caracterizada por niveles jerarquicos rigidos, dividida en niveles
en los cuales se distinguia la Gerencia, las Subdirecciones, los
Departamentos, las Secciones y los Grupos. Esta estructura que
correspondia al hospital pablico del Sistema Nacional de Salud se modifica
de forma funcional. Posteriormente, se crearon, el Area de controf Interno
y Juridica, por contratos de prestacion de servicios para fa transformacron
a Empresa Social del Estado.

La anterior situacion ha ocasionado que el hospital no haya asumido
realmente Ia estructura de EMPRESA DE PRODUCCION DE SERVICIOS
DE SALUD manteniendo fa mayoria de los procesos y su cultura como un
hospital def Sistema Nacional de Salud...

(..)
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PROPUESTA

Los cambios planteados en el disefio organizacional del Hospital de San
José del Guaviarell (sic) nivel E.S.E, que obedecen a los estudios técnicos
de produccion, de hojas de vida, de puestos de trabajo y financieros,
arrojan la necesidad de plantear una nueva estructura que se refleja de la
siguiente manera:

ACTUAL : PROPUESTA
1 Junta Directiva 1. Junia Directiva
1.1 Revisoria Fiscal 1.1 Revisorig Fiscal

AREA GERENCIAL

4 Folios 73 al 92; 136 al 155

% Folios 160-295
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2. GERENCIA 1. GERENCIA
2.1 controf infermo 2.1 area de control infermo y
garaniia de calidad
2.2 area jurfdica
2.3 area de servicio al cliente
2 4 area de planeacién mercadeo y
sistemas de informacién

AREA DE ATENCION AL USUARIO

3 SUBDIRECCION 3.1 SUBGERENCIA DE SERVICIOS
CIENTIFICC TECNICA DE URGENCIAS Y QUIRURGICOS
3.1 Seccidén de tratamiento y 3.1.1 Area funcional de urgencias
rehabilitacion )
3.2 Seccién de servicios de apoyo 3.1.2 Area funcional de servicios
diagnostico quirirgicos.

3.3 Seccion de prevencion y promocion 3.2 SUBGERENCIA DE SERVICIOS
DE APQOYQ DIAGNQSTICO,
TRATAMIENTO Y CONSULTA
EXTERNA

3.3.1 Departamento de enfermeria 3.2.1 Area funcional de apoyo
diagndstico y fratamiento

3.3.2 Asistencia Social 3.2.2 Area funcional de consulta
externa

3.3.3 Grupo de Informacién en salud 3.3 SUBGERNECIA DE SERVICIOS
DE HQSPITALIZACION

3.3.1 Areas funcionales de
hospitalizacion (G. Qbstetricia,
pediatria, medicina inferna, S.

Quirdrgicos)
AREA LOGISTICA
4 SUBDIRECCION 4 SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA
4.1 Seccion de contabifidad 4.1 Area funcional de contabilidad
y finanzas y costos ]
4.1.1 Grupo de contabilidad 4.2Areafuncional de presupussfo
4.1.2 Grupo de tesoreria 4.3 Area funcional de cartera
4.1.3 Grupo de Facturacién 4.4 Area funcional de tesoreria
4.2 Seccion de desarrolio 4.5 Area funcional de facturacion
humano .
4.2.1 Grupo de personal 46 Area funcional de talento
hurmano
4.2.1 Grupo de suministros 4.7 Area funcional de suminisiros,
recursos fisicos ¥y setvicios
béasicos
ORGANISMOS COLEGIADOS
5.1 COMITE | 5.1 COMITE DIRECTIVO

TECNICO CIENTIFICO
52 COMITE DE | 52COMITE CIENTIFICO TECNICO
ETICA MEDICA Y
AUDITORIA CLINICA
53 COMITE DE |53 COMITE DE ETICA
PLANEACION HOSPITALARIA
5.4 COMITE DE CONCILIACIONES
55 COMITE DE_ CONTROL
INTERNO '
56 COMITE DE FARMACIA Y
TERAPEUTICA :
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57 COMITE. DE VIGILANCIA Y
EPIDEMIOLOGIA

{...)
3.4. PROPUESTA DE AJUSTE A LA PLANTA DE CARGOS (ACTUAL VS PROPUESTA)

CODIGO DENOMINACION | PLANTA PLANTA CARGOS - | CARGOS
DE CARGOS ACTUAL PROPUESTA | ADMINISTRATIVOS | ASISTENCIALES
540 SECRETARIA 4

(---)

3.7. SUPRESION DE CARGOS
A continuacion observaremos los cargos que se suprnimen con el presente proyecto de reordenamiento
instituciona: '

CODIGO CARGO CARGOS A | ASIGNACION VALOR MENSUAL
SUPRIMIR BASICA
MENSUAL _
540 SECRETARIA 4 660.275 2641100

3.5. Igualmente, esta demostrado que con el Acuerdo No. 001 de 2003 emanado de
la Junta Directiva del Hospital San José del Guaviare il Nivel E.S.E., que se adecua
la planta de personal del referido ente hospitalario y se deciden otros asuntos, en
cuyo articulo 1.° se suprimieron, entre muchos otros, el cargo de secretaria, cédigo
540, que desempefiaba la demandante, decisioén que se fundamenté en el siguiente
razonamiento (fls. 27-30):

“Que, se realizaron los estudios técnicos necesarios para reestructurar la entidad
en el espiritu plasmado en el Decreto 2504 de 1998, el cual en su Ariculo
séptimo, que modifica el Articulo 149 del Decreto 1572 del 5 de agosto de 1998,
determino que “Se entiende que fa modificacién de una planta de personal esta
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma se
deriven en la creacion o supresion de empleos con ocasion, entre otros de:

1.- Supresion, fusion o creacion de dependencias 0 modificacion de sus
funciones.

4.- Mejoramiento o mtroducc.ron de procesos, produccron de bienes o prestac.ron
de servicios. :

6.- Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

7.- Culminacion o cumplimiento de planes, programas 0 proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su gjecucion no se ajusten al desarrofio
de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

8 - Racionalizacion del cargo publico.

9.- Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de
las entidades piablicas.

Como ocurrio en este caso en el que las modificaciones de la Planta de Personal
def Hospital San José del Guaviare a la cual se refiere el mencionado articulo se
realizaron dentro de .claros criferios de razonabifidad, proporcronahdad y
prevalencia del interés general.
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Que en virtud de lo anterior, y en desarrollo de lo dispuesto por el Acuerdo de
Junta Directiva 03 de 1998, se hace necesario adecuar la Planta de Personal del
Hospital San José del Guaviare Empresa Social del Estado, a fas necesidades
del servicio.

(..)

3.6. Dicho Acuerdo ordend en su articulo 1° que:

“Suprimir, de fa Planta de Personal del Hospital San José del Guaviare, Empresa
Social del Estado los siguientes cargos:

Ndmero de Denominacion Cadigo Grado
Cargos del Cargo

1 - Subdirector ' 072
Cientifico Técnico

1 . Subdirector Adfivo. 070
Secretaria 540

1 Jefe de Seccion 290

(...) _

Total Cargos: Ciento Setenta y Nueve (179)”

A renglén seguido, en su articulo 2°, establecié que las funciones propias del
Hospital San José del Guaviare, Empresa Social del Estado, serian cumplidas por
la planta de cargos que relaciocna en esa misma disposicion, la cual comprende el
Despacho del Gerente. Dentro de la cual aparece un cargo de Secretario Ejecutivo,
Cédigo 525.

2.7. Que por comunicacion G-142 de 20 de enero de 2003, se le informa a la sefiora
Blanca Nancy Martinez Parra, que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
de la Junta Directiva 001 de enero 3 de 2003, su cargo fue suprimido con efectos
fiscales a partir del 1 de febrero de ese mismo ario (fl. 31). De igual forma, le ofrecen
las opciones contempladas en el articulo 137 del Decreto 1572 y 39 de la Ley 443,
ambas de 1998, esto es, dandole las posibilidades de ser incorporada a un cargo
de igual categoria, o ser indemnizada por parte de la entidad; advirtiéndole que si
dentro de los cinco (5) dias no se manifiesta al respecto, se entenderia que opta por
la indemnizacién. Comunicacién que fue notificada personalmente el dia 23 de!
mismo mes y afio (fl. 32).

2.8. Que contra el acto de supresion del cargo, con fecha 28 de enero de 2003, la
demandante presenté recurso de reposicién dirigido al Presidente y Secretario de
la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San José del Guaviare, tal como se avizora
a folios 33 al 36 del expediente.

2.9. Que mediante Resolucidon N° 0050 del 31 de enero de 2003, se rechazé por

improcedente el recurso de reposicion, por parte del entonces Gerente de |la entidad
accionada, providencia que se fundamenté en lo normado en el articulo 49 del
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C.C.A. que dispone gue no procede recursos contra los actos de caracter general,
ni contra los de tramite; decisién que fue debidamente notificada a la demandante
el dia 05 de febrero de esa anualidad (fls. 37-38), veamos su tenor:

“1°) Que la sefiora BLANCA NANCY MARTINEZ mediante oficios fechado enero
28 de 2003 dirigido a la administracion interpone recurso de Reposicion contra
el Acuerdo de Junta Directiva No, 01 de enero de 2003 "Por el cual de adecua la
planta de personal del Hospital San José del Guaviare Empresa Social del
Estado y se dictan otras disposiciones”, y contra el oficio No. G-142 de enero 14
de 2003 por ef cual se le comunica la supresion de su empleo, solicitando se
revoquen en todas sus partes los actos recurridos.

2°) Que el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo dispone “No habré
recurso contra los actos de cardcter general, ni contra los de framite,
preparatorios, 0 de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa”

3°) Que el Acuerdo de Junta Directiva No. 01 de enero 3 de 2003 es un acto de
caracter general con efectos erga-omnes el cual fue publicado en la Gaceta
Departamental del mes de enero de 20032 y el oficio No. G-142 de enero 14 de
2003 es un acto de ejecucion.

4°) Que el recurso interpuesto es improcedente y por ende se debera rechazar
por este motivo ’

En mérito de lo expuesto:

ARTICULO PRIMERO: Rechazar por improcedente el recurso de reposicion
impetrado por la sefiora BLANCA NANCY MARTINEZ contra el Acuerdo No. 001
de 2003 y el oficio No. G-142 de enero 14 de 2003.

(..)"

3.10. Esta verificado que mediante Resolucion No. 0221 de febrero 11 de 2003, le
fue reconocida y liqguidada indemnizacion a la sefiora Blanca Nancy Martinez; por la
suma de $23'890.547, en razon a la supresion del cargo que venia desempenando
en la E.S.E. Hospital San José del Guaviare. La anterior decision le fue notificada a
la demandante el dia 14 del mismo mes y afio (fl. 41).

3.11. En el mismo sentido estd acreditado, que contra la Resolucion No. 0221 del
11 de febrero de 2003, el dia 18 de ese mismo mes y afo, la demandante interpuso
el recurso de reposicion (fls. 42-45), el cual fue resuelto mediante Resolucidon N°
0373 del 11 de marzo de esa misma anualidad, decisién notificada personalmente
a la demandante el dia 14 del mismo mes y afio (fls. 46-50).

IV. De la presuncion de legalidad de los Actos Administrativos

Seguln la doctrina y la jurisprudencia, el acto administrativo se ha definido como la
manifestacion de voluntad de la administracion que permite la aplicacion concreta
de la ley, el ejercicio de la funcidbn administrativa, o la declaracién concreta de la
voluntad de un 6rgano de la administracion piblica, o de un 6rgano estatal, o de un
particular en ejercicio de la funcién administrativa, que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas.
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Los actos administrativos, por mandato del articulo 66 del Cédigo Contencioso
Administrativo, estan protegidos por la presuncion de legalidad, en consecuencia
son obligatorios hasta tanto no sean anulados o suspendidos por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, dice asi la referida norma:

"los actos administrativos seran obfigatorios mientras no hayan sido anufados o
suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo...”.

Como se desprende de la norma transcrita, los actos administrativos se presumen
legales y s6lo pueden ser inaplicados cuando ésta jurisdiccion los anule o suspenda,
en este orden, cuando se demanda un acto administrativo le compete a la parte
demandante probar los supuestos de nulidad alegados, con excepcion de aguellos
eventos en los cuales el Juez de conocimiento observe que deviene la nulidad de
los mismos-como consecuencia de la violacion de derechos fundamentales. En
consecuencia, para despojar de la presuncion de legalidad a los actos
administrativos, se requiere de una expresa peticién de nulidad, sustentada en las
causales establecidas para ello y apoyada en reales fundamentos facticos y
juridicos que la demuestren.

PreCisado lo anterior, se procede a resolver los problemas juridicos planteados, en
el orden que fueron propuestos, para ello se abordara las causales de nulidad
impetradas por la parte actora. Finalmente cabe aclarar gue en caso de que alguna
causal de nulidad prospere el Despacho prescindira del estudio de las demas.

V. Del caso concreto: Del vicio de falta de competencia de la Junta Directiva
de la E.S.E. Hospital San José del Guaviare, para la expedicion del
Acuerdo N° 001 del 3 de enero de 2003.

En el caso de autos, la parte actora solicitd la nulidad Del Acuerdo N° 001 del 3 de
enero de 2003, emitido por la Junta Directiva de la E.S.E., a través del cual modificé
la planta de personal y se suprimio, entre otros, el cargo el de la demandante,
decision que se concreto a través del oficio G-142 del 20 de enero de 2003, el cual
fue pasible del respectivo recurso de reposicion, el que se declard improcedente en
la Resolucion 0050 del 31 de enero de 2003, también demandada. Para ello invoca
la causal de nulidad de “expedicién del acto por funcionario incompetente”, fundada
en el hecho de que el Gobernador nunca tuvo iniciativa de proyecto de ordenanza
alguno para que la Asamblea le otorgara precisas funciones de las que
constitucionalmente le corresponden y mucho menos a la Junta Directiva de la
E.S.E. de la cual era Presidente, por [o que, reitera, el Acuerdo que suprimio el cargo
fue expedido por 6rgano incompetente.

La parte demandada, argumenta que la expedicién de Acuerdo 001 de 2003, se
ajustd a los principios rectores de la actividad administrativa, sefialados por el
articulo 209 del Constitucién Nacional, ademas se trata de una entidad
descentralizada, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal,
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y por elio, es facultad de la Junta Directiva crear y suprimir cargos, tal como lo prevé
el numeral 8° del articulo 10 de la Ordenanza N° 002 del 20 de marzo de 1996.

Sobre el particular, el Decreto 1876 de 3 de agosto de 1994, mediante el cual se
reglamentaron los articulos 194, 195 y 197 de la ley 100 de 1993, establecié en su
articulo 11 las funciones de las Juntas Directivas en los siguientes términos: '

“Articulo 11. Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones
asignadas a las juntas directivas por Ley, Decreto, Ordenanza o Acuerdo u otras
disposiciones legales, ésta tendra las siguientes:

[
6. Aprobar la planta de personal y las modificaciones a la misma, para su
posterior adopcion por la autoridad competente.

[.] , _
16. Determinar la estructura organica-funcional de la entidad, y someteria para
su aprobacion ante la autoridad competente. (...)" '

En similar sentido, el Decreto 139 de 1996, en su articulo 4°, asigné a los gerentes
de las empresas sociales del Estado la funcion de “16. Presentar a la Junta Directiva
el proyecto de planta de personal y las reformas necesarias para su adecuado
funcionamiento y someterios a la aprobacion de la autoridad competente”.

Siguiendo con este derrotero, el numeral 7° del articulo 300 de la Constitucidn
Politica, sefala que es competencia de las asambleas departamentales la
determinacion de la estructura de la administracién departamental, las funciones de
sus dependencias y las escalas de remuneracidn correspondientes a las distintas
categorias de empleo, funciones, que segun la norma en cita, se cumplen a iniciativa
del Gobernador del respectivo Departamento.

En el caso concreto, se endilga la falta de competencia de la Junta Directiva de la
E.S.E. Hospital San José del Guaviare, para expedir el Acuerdo N° 001 del 3 de
enero de 2003, al respecto obra la Ordenanza Departamental No. 002 del 20 de
marzo de 1996¢, mediante la cual crea la Empresa Social de Estado E.S.E. Hospital
San José del Guaviare, en cuyo arficulo 10° se prevén las funciones de su Junta
Directiva, a la cual le compete, aprobar el proyecto de planta de personal y sus
modificaciones, a fin de su adopcién posterior por el Gerente de la Empresa; de
igual manera, el mismo articulo prevé en su numeral 18, que es competencia,
iguaimente de la Junta, determinar la estructura organico- funcional de la entidad y
someterla para su aprobacion ante la autoridad competente, (Asamblea
Departamental).

Sea lo primero advertir, que el Acuerdo No. 001 de 2003, emanado de la Junta
Directiva no sdlo modifico |a planta de personal de la entidad demandada, sino que
ademas cambid su estructura organico-funcional, tal como se desprende de la
lectura del estudio administrativo para el fortalecimiento estructural de la entidad
. demandada. :

¢ Folios 73 al 92; 136 al 155
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Como corolario de lo expuesto, es claro que la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital
San José del Guaviare, no era la competente para expedir. el Acuerdo N° 001 de
2003, situacion que generd se extralimitara de sus funciones, abrigando facultades
de las que constitucionalmente le correspondia a la Asamblea y a Gobernador, dado
gue su actuar debi6 circunscribirse solo a la aprobacion de la planta de personal y
sus modificaciones, asi como a determinar la estructura organica-funcional de la
entidad, a fin de ser adoptadas y aprobadas posteriormente, la primera de ellas, por
el Gerente de la E.S.E. respetando las disposiciones constitucionales y legales
sobre el tema; y la segunda, por la Asamblea Departamental a iniciativa del
‘Gobernador del Guaviare, de lo que se concluye que la Junta Directiva de la ESE
excedié sus facultades, siendo ilegal el acto mediante el cual se determind la
estructura de la entidad, en el que se suprimieron los cuatro (4) cargos de secretaria
codigo 540, uno de los cuales ocupaba la accionante.

Asi las cosas, se declarara la nulidad parcial del Acuerdo No. 001 de 2003 por el
cual se adecub la planta de personal de la E.S.E. Hospital San José del Guaviare,
en cuanto suprimio el cargo de secretaria Codigo 540, desempefiado por la actora;
en consecuencia, la nulidad del oficio N° G-142 del 20 de enero de 2003 y de la
Resolucién N° 0060 de 2003; por lo que la respuesta al primer problema juridico
planteado es afirmativa, situacion que releva el estudio de los demas problemas
juridicos relacionados con las causales de anulacion presentadas en contra de los
actos administrativos enjuiciados.

V1. Del restablecimiento del derecho.

En la demanda se solicita, ademas del reintegro de la accionante a un cargo de
igual o similar categoria, el reconocimiento y pago indexado de los salarios y
prestaciones sociales y demas emolumentos dejados de percibir por la demandante,
desde su retiro del servicio hasta que se materialice el reintegro.

El Despacho tendra en cuenta la sub regla jurisprudencial establecida por el
Consejo de Estado, en sentencia de Sala Plena, adiada el 29 de enero de 2008,
proferida en el radicado No. 76001233100020000204602, segun ia cual, en casos
como el presente, en el que la actora recibié indemnizacién como consecuencia de
la supresién del cargo y haya lugar al reintegro, a las sumas a reconocer se habran
de descontar aquellas recibidas a titulo dé indemnizacion.

De igual forma, se aplicara la subregla establecida por la Corte Constitucional en
sentencia SU-556 de 2014, conforme a la cual: '

“33. Desde esa perspectiva, estimé la Sala Plena que la férmula que debe
aplicarse al caso de quienes ocupan cargos de carrera en provisionalidad y son
desvinculados sin motivacion, es la de disponer que su reintegro se realice sin
solucién de continuidad, con el correspondiente pago de los salarios y
prestaciones efectivamente dejados de percibir’. En este sentido, como quiera

? En la sentencia SU-691 de 2011, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, la Corte empezé a desarrollar el criterio, segun el
cual, resultaba procadente ordenar, a las respectivas entidades accionadas que descontaran las sumas que hubieren
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que s6lo cabe indemnizar el dafo efectivamente sufrido y tal dafio es
equivalente a lo dejado de percibir, de la suma indemnizatoria es preciso
descontar todo lo que Ia persona, durante el periodo de desvinculacion,
percibio como retribucion por su trabajo, bien sea que provenga de fuente
puablica o privada, como dependiente o independiente.

34. Tomando en consideracion lo sefialado en esta sentencia de unificacion, y

+ lo dispuesto en el articulo 123 Superior, las 6rdenes que se deben adoptar en
los casos de retiro sin motivacion de las personas vinculadas en provisionalidad
en un cargo de carrera, son las siguientes:

i El reintegro del servidor publico desvinculado a su empleo, siempre y
cuando el cargo que venia ocupando antes de la desvinculacion no haya sido
provisto mediante concurso, no haya sido suprimido o el servidor no haya
llegado a la edad de retiro forzoso.

il. Para el reintegro también deberé examinarse si el servidor publico cumple
con los requisitos para acceder al cargo ptblico, tales como la carencia de
antecedentes penales y disciplinarios. Lo anterior de conformidad con el
articulo 123 Superior, que establece que “los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad, ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento”.

iii. A titulo indemnizatorio, sélo se debe pagar el equivalente a los salarios y
prestaciones dejados de percibir hasta el momento de la sentencia,
descontando de ese monto las sumas que por cualquier concepto laboral,
publico o privado, dependiente o independiente, haya recibido la persona, sin
que la suma a pagar por indemnizacién sea inferior a seis (6) meses nf pueda
exceder de veinticuatro (24) meses de salario”

. Asi las cosas, como consecuencia de |la nulidad de los actos administrativos
demandados, se ordenara a titulo de restablecimiento del derecho, el reintegro de
la actora Blanca Nancy Martinez Parra, al cargo que venia ocupando al-momento
de ser desvinculada o a otro de igual o superior categorla en la misma planta de
personal

Ilgualmente se ordenara el pago indexado de los sueldos, prestaciones y
emolumentos dejados de percibir desde el dia en que fue desvinculada del servicio
y hasta cuando sea efectivamente reintegrada, descontando las sumas que por
cualquier concepto laboral, ptblico o privado, dependiente o independiente hubiere
recibido la sefiora Blanca Nancy Martinez Parra, dentro de las sumas a descontar
habra de incluirse aquella percibida a titulo de indemnizacion de que trata la
Resolucion No. 0221 del 11 de febrero de 2003; sin que la suma a pagar sea inferior
a seis (6) meses ni exceda de veinticuatro (24) meses de salario.

Las sumas a pagar por el Hospital San Jose del Guaviare E.S.E., en virtud de esta
sentencia deberan ser actualizadas desde el momento en que debieron pagarse,
teniendo en cuenta los indices de precios al consumidor certificados por el DANE y
que se hallan publicados en los distintos medios de divulgacion oficial, teniendo en
cuenta para el efecto la siguiente formula:

devengado los peticionarios, provenientes del Tesore Plblico entre el momento de la desvmculacuon hasta su reintegro
efectivo o hasta !a fecha de supresion del cargo, segin €l caso.
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indice final

indice inicial

En donde la renta presente (R) se determina multiplicando la renta histérica (RH)
que es la cantidad a pagar, por el guarismo que resulta de dividir e indice final de

precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de -

la sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que debié hacerse el
pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula debe aplicarse mes por mes,
para cada mensualidad, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento de la causacion de cada uno de ellos, incluyendo los reajustes
reconocidos periédicamente, para deducir la indexaciéon que afecta las sumas
~ causadas.

VIl. Condena en costas.

En cuanto a la condena en costas, toda vez, que no se evidencié temeridad, ni mala
fe en la actuacion procesal de las partes, el Despacho se abstendra de condenar en
costas, de conformidad con lo establecido en el articulo 171 del C.C.A., modificado
por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

Por otro lado, se reconocera personeria para actuar como abogado de la E.S.E.
Hospital San José del Guaviare, al abogado Oswaldo Ignacio Téllez Correa,
identificado con cédula de ciudadania No. 6.769.030 y T.P. No. 128.889 dei Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad con el memorial de sustitucion visto a folio
498 al 500 del expediente.

Finalmente, teniendo en cuenta la renuncia presentada por el abogado Oswaldo
Ignacio Téllez Correa, al poder que le fuera otorgado por el E.S.E. San José del
. Guaviare, conforme al memorial visible a 504 ail 507, se tendra surtida la misma.

Por lo expuesto el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Villavicencio,
administrando justicia, en nombre de la Replblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad parcial del Acuerdo No. 001 de 2003 por el cual
se adecud la planta de personal de la E.S.E. Hospital San José del Guaviare, en
cuanto suprimi6é el cargo de secretaria desempefiado por la actora, asi como la
totalidad del oficio N° G-142 del 20 de enero de 2003 y de la Resolucion N° 0050 de
2003, conforme a lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.
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SEGUNDO.- CONDENAR a la E.S.E. Hospital San Jose del Guaviare, a reintegrar
a la sefiora Blanca Nancy Martinez Parra, al cargo que ocupaba al momento de su
desvinculacion, conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

TERCERO.- CONDENAR a la E.S.E. Hospital San José del Guaviare, a pagar a
Blanca Nancy Martinez Parra, todos los sueldos, prestaciones y emolumentos
dejados de percibir desde el dia en que fue desvinculada del servicio, 01 de febrero
de 2003, hasta cuando sea efectivamente reintegrada, descontando las sumas que
por cualquier concepto laboral, piblico o privado, dependiente o independiente
hubiere recibido la citada actora. Para tal efecto, la suma a pagar no podra ser
inferior a seis (6) meses de emolumentos, ni exceder de veinticuatro (24) meses.

CUARTO.- De las sumas que resulten a favor de la demandante se descontara el
valor de lo que le fue pagado por concepto de indemnizacién, como consecuencia de
la supresidn de su cargo. '

QUINTO.- DECLARAR para todos los efectos legales que no ha existido solucion
de continuidad en la prestacion de los servicios por parte de la demandante, entre
la fecha del retiro y la fecha en que se produzca su reintegro.

SEXTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas.

SEPTIMO.- No condenar en costas. Por Secretaria, liquidense los gastos del
proceso, en caso existir emanentes de lo consignado para gastos del proceso, le
seran reembolsados a la parte demandante.

OCTAVO.- RECONOCER personeria para actuar como abogado de la E.S.E.
Hospital San José del Guaviare al abogado Oswaldo Ignacio Téllez Correa,
identificado con cédula de ciudadania No. 6.769.030y T.P. No. 128.889 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad con el memorial de sustitucién visto a folio
498 al 500 del expediente.

NOVENO. TENER surtida la renuncia presentada por el abogado Oswaldo Ignacio
Téllez Correa, al poder que le fuera otorgado por el E.S.E. San José del Guaviare,
conforme al memorial visible a 504 al 507 del expediente.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, procédase a su archivo,
previa devolucién del remanente a gue haya lugar por concepto de gastos ordinarios
del proceso, y expidase al interesado copia auténtica del presente fallo con su
respectiva constancia de ejecutoria y cumplase con las comunicaciones del caso
(articulos 173y 177 del C.C.A)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLARYS TERESA HERRERA MONSALVE
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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO
NOTIFICACION
En \Vilavicencio, a los se NOTIFICA

PERSONALMENTE la providencia de fecha 28 de marzo de 2018, a
la Agente del Ministerio Publico, Dra. ADRIANA DEL PILAR
GUTIERREZ HERNANDEZ, en su calidad de Procuradora 94
Delegada Judicial | Administrativa.

ADRIANA DEL PILAR GUTIERREZ HERNANDEZ
Procuradora 94 Delegada Judicial | Administrativa.

ROSA ELENA VIDAL GONZALEZ
Secretaria
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EDICTO.

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO META.

NOTIFICA A LAS PARTES.
PROCESO NO: 50001 2331 000 2003 10169 00
JUEZ: GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE.
NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: BLANCA NANCY MARTINEZ PARRA
DEMANDADO: ES.E HOSPITAL DEL GUAVIARE
PROVEIDO: . VEINTINUEVE (29) DE MARZO DE 2019
INSTANCIA: | PRIMERA INSTANCIA.

Para notificar a las partes la anterior providencias y en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 323 del C.P.C, se fija el presente edicto en un lugar

visible de la Secretaria detUZgogda Noveno Admiqjstrativo del Meta, hoy
cuatro (04) de obr’l 30 a.m. T’Q\

¥4 )~

DESFIJACION

08/04/2019—' siendo las 5:00 P.M, se desfija el presente edicto después de
haber permanecido filado en un lugar visible de la la Secretaria del
Juzgado Noveno Adminisiverti | g por el termino de tres dias.

Calle 34 No. 29-35 Piso 2° Barrio San Isidro, Teléfono 6701040 Ext 141-142
JO?admyvels@icendel ramaiudicial.gov.co
Villavicencio {(Meta)
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