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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO UEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio - Meta, veintiséis (26) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 50001 33 31 005 2010 00013 00
ACCIONANTE: JESUS ANTONIO AGUILAR MONTOYA
ACCIONADOS: DEPARTAMENTO DEL META y OTROS
NATURALEZA: ACCION POPULAR

ANTECEDENTES:

El sefior JesUs Alfonso Aguilar Nionioya, en ejercicio de la accion popular, instaurd
demanda en contra del Departar:ento del Me:a y de la Contraloria Departamental
del Meta, con el fin de obtene: Iz protecci:n de los derechos colectivos a la
moralidad administrativa y defer=a iz patrimcio publico, previstos en los literales
b) y e) del articulo 4° de la Ley 47" de 1998, En concreto, formulo las siguientes:

Pretensiones:

“PRIMERA.- Declarar vuinerados y amenazados los derechos colectivos a la

moralidad Administrativa (Literal b}, y La defensa del Patrimonio Piiblico
(Literal e), consagrados en la ley 472 de 1998, y en consecuencia ordenar su
proteccién y amparo.

SEGUNDA.- Ordenar al Gobernador del Meta, la restitucidon, o reembolso de
todos los recursos utilizados en la adquisicion irregular def predio por valor de
$646.540.800 (SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA MIL. OCHOCIENT2S PESOS) con sus rendimientos actualizados,
(indexados), contabilizados desde el momento en que salieron del patrimonio del
Departamento hasta que ingre=sen fisica y realmente nuevamente al rubro de
donde salieron, mediante el pracedimiento que sea mas expedito y pertinente o
de su propio peculio, como responsable de los recursos, por ser representante
legal def Departamento del Meta.

TERCERA.- Ordenar a la Cori-alorfa Departamental del Meta, compulsar copias
del informe de auditoria oficia; a las entidades correspondientes para lo penal y
disciplinario a que haya lugar, incluyendo al Gobernador del Meta como presunto
responsable, por ser representente legal de Jos recursos del orden
Departamental con los que se aparentd adquirir el predio embargado (Fuera del
comercio) y sobre avaluado (doce veces por encima del avaluo vigente que ya
existia).

CUARTA.- Se fije el incentivo al actor popular estipulado en fos articulos 39 y 40
de la ley 472 de 1998. (SEGUN SE DESCRIBE EN EL TITULO INCENTIVO)

QUINTA.- Se conforme el Cormité de verificacion y cumplimiento de lo resuelto
en la Sentencia.”.

Il. Hechos:

Como fundamento de las pretensiones el actor oslanted, en sintesis, los siguientes:

2.1.Dice gue en la edicion No. 15€6 a«:i perida:<o Llano Siete Dias de fecha 05 al 07
de diciembre de 2009, se registro el siciniente iitular “Asi se robaron $646 millones
al Meta", en donde se cuenta en defalle la manera como se defraudo al

Pég. 1

28




SO, “ Rama Judidal
™ N Consejo Superior de la Judicatura
i Remiblica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Departamento del Meta, mediante la adquisicion de un predio rural en el Municipio
de Acacias (Meta) para fines ambientales.

2.2.Comenta que para ratificar lo alli informado, acudié a la pagina web de la
Contraloria Departamental del Meta, en donde pudo acceder al comunicado de
prensa No. 017 de 2009, titulado “CONTRALORIA DEPARTAMENTAL REVELA
GRAVE Y MILLONARIA DEFRAUDACION EN LA GOBERNACION DEL META”.

2.3.Narra que la informacion contenida en el referido comunicado, da cuenta que
como producto de una auditoria realizada por dicha entidad, se evidencio que se
adquirié un inmueble rural ubicado en el Muniripio de Acacias, el cual se encontraba
fuera del comercio, por recaer sobre el mismo una orden judicial de embargo,
agregando que el comunicado establece que dicho inmueble habia sido avaluado 02
meses antes por un miembro de la lonja nacional de avaluadores profesionales en la
suma de $52.000.000 y que el Departamento del Meta, lo adquiridé por $646.000.000,
es decir, por un valor que supera 12 veces su precio.

2.4. Menciona que la propietaria del predio, habia hipotecado el mismo al Banco
Agrario de Colombia, entidad que le inici6 un proceso ejecutivo, en el cual fue
embargado el referido inmueble. Agrega que segln la documentacién analizada, el
proceso de adquisicion del lote se inicié con la seleccion de la finca Buena Vista,
ubicada en la Vereda San Cristébal del Municipio de Acacias, con una extension de
101 hectareas, la cual fue avaluada en mayo de 2008, a peticion de la Gerencia
Ambiental por un miembro de la sociedad colombiana de avaluadores seccional
Orinoquia en $646.000.000, suma que contrasta con el avalio realizado
anteriormente por el Banco Agrario de Colombia para la constitucion de la hipoteca
($72.000.000) y con el realizado dentro .del mencionado proceso judicial
($52.000.000). agregando que el nuevo avalGo se realiza con la finalidad de dar
apariencia de legalidad al sobrecosto del predio.

2.5. Expresa que durante la etapa de negociacién del inmueble, se entrego a la
Gobernacion un certificado de tradicion y libertad expedido por la Oficina de
REGISTRO DE Instrumentos Publicos de Acacias, en el cual se omitieron u
ocultaron las anotaciones 04 y 05, correspondientes a la hipoteca en favor del Banco
y el embargo judicial, segun el informe. Adiciona que la Gerencia Ambiental del
Meta, no es auténoma ni cuenta con recursos propios para la adquisicion del
inmueble. Aunado a lo anterior, pone en conocimiento que se realizaron maniobras
tendientes a garantizar la inscripcion de la escritura en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos. '

2.6. Refiere que se realizaron todos los procedimientos tendientes a dar apariencia
de legalidad en la negociacion, y a romper ei vinculo existente entre la fuente real de

los recursos y el fin dado a los mismos en la adquisicion del predio con sobrecostos.

2.7.Sefhala que el contrato de adquisicion del inmueble fue celebrado el 11 de
diciembre de 2008, cuya escritura fue otorgada en la Notaria Unica de Acacias el dia
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29 de diciembre de ese mismo afo. Menciona que luego de cancelada la obligacién
al Banco Agrario, el dia 18 de diciembre de dicha anualidad el Juzgado Civil del
Circuito de Acacias declar6 terminado el proceso iniciado por el Banco, disponiendo
que el inmueble continuara embargado a ordenes de 03 procesos mas que cursaban
en contra de la que era su propietaria. Agregando que solo hasta el 23 de enero de
2009, el Juzgado dirigi6 a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Acacias, el oficio en el que comunicaba la terminacién del proceso y la cancelacion
del embargo en el mismo, asi como la inscripcién del nuevo embargo.

2.8.Alude que la escritura pUblica de compraventa a favor del Departamento, fue
radicada para su inscripciéon en la Oficina de Registro de instrumentos Publicos de
Acacias, el dia 05 de diciembre de 2009, habiéndose procedido a su inscripcion de
manera irregular el dia 16 de enero de 2009, proceder que califica abiertamente
ilegal, maxime cuando para ese momento ni siquiera el Juzgado habia comunicado
la terminacion del proceso promovido por el Banco Agrario. Agrega que para el 30
de diciembre de 2008, el sefior Registrador de Instrumentos Publicos, certificd que
se encontraba en tramite de inscripcidn la escritura publica de compraventa a favor
del Departamento, momento para el cual no habia sido presentada para su registro.
Argumenta que todo lo resefiado en este hecho, corresponde a un concurso de
irregularidades en las que intervinieron varias personas, incluido el Registrador, con
el fin de pagar el valor del predio antes de lo acordado.

2.9.Comenta que el dia 14 de enero de 2009, esto es, antes de quedar inscrita
irregularmente en el folio de matricula inmobiliaria la compra del predio a favor del
Departamento, la Gobernacién canceld el valor del inmueble. Sefala que la
respectiva cuenta fue acompafiada del certificado de tradicion falso, lo que denota el
afan de la Gobernacion por cancelar el predio irregularmente adquirido.

2.10. Relata que por peticién del abogado demandante en el proceso a érdenes del
cual debid ponerse el inmueble embargado (embargo de remanentes), la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, inicid el tramite administrativo tendiente a
reversar las anotaciones correspondiente a la cancelacién irregular del embargo y la
venta del inmueble a favor del Departamento, indicando que para la Contraloria, no
es de recibo la razon embozada para realizar dicho tramite, pues dicha actuacion
debio efectuarse por un funcionario quien digitd irregularmente la cancelacion del
embargo.

2.11. Anota gque en respuesta al informe preliminar presentado por la Contraloria
Departamental del Meta, el gobierno departamental rarificé la ocurrencia de las
irregularidades y anuncié la formulacion de las acciones pertinentes, asi como una
eventual demanda contra la Sociedad Colombiana de Avaluadores, la
Superintendencia de Notariado y Registro y la Oficina de Registros de Instrumentos
Publicos de Acacias; es decir, el Departamento admite la existencia de
irregularidades, pese a lo cual no menciona lo referente a las acciones tendiente a
restablecer el derecho colectivo al patrimonio publico en conexidad con el de la
moralidad administrativa, por cuanto se han utilizado todos los mecanismos para
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tratar de dar apariencia de legalidad a l!as actuaciones administrativas vy
contractuales relativas al caso.

2.12. Dice que la Contraloria en el informe menciona que se dara inicio al proceso
de responsabilidad fiscal, por el presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$646.540.800, que corresponde al valor de la compra del inmueble, aduciendo que
el ente de control se apresura al salir en defensa del ente territorial, en tanto no
cuestioné la admision de irregularidades por parte del sefior Gobernador,
responsable del manejo de los recursos con los que se adquirié el inmueble referido
por la suma de $646.540.800, ni la delegacion de la firma del contrato, como
tampoco la decision de escoger ese predio, que no tenia uno sino dos avallos, por
un precio sobredimensionado, menos aun, el pago del mencionado negogio juridico.

2.13. Interpreta que segun el informe publicado por la Contraloria Departamental
del Meta, se vulneraron los derechos colectivos alegados, por las circunstancias que
puso de presente.

Ill. Fundamentos de Derecho:

Expone que la accidén popular es el mecanismo de proteccion por excelencia de los
derechos e intereses colectivos, cuando éstos se encuentren en peligro, amenaza,
vulneracidn o agravio por la intervencion o inactividad de autoridad publica o
particulares, el cual se regulé en la Ley 472 de 1998.

Adicionalmente, determina que los derechos a la moralidad administrativa y defensa
del patrimonio pdblico, establecidos en los literales b) y e) del articulo 4° ibidem, se
vulneran en el caso de marras, en tanto se adquirid un predio embargado con un
sobrecosto por mas de 12 veces su valor real, mediante maniobras fraudulentas,
cancelado antes de lo pactado en un concurso de irregularidades segin informe de
auditoria realizada por la Contraloria Departamental del Meta, lo que constituye la
vulneracion y lesion al derecho colectivo a la moralidad administrativa, asi como al
patrimonio publico.

Agrega que existe omision por parte de la Contraloria Departamental, al no vincular
al Gobernador del Meta, quien delegd sin motivo aparente en un subordinado Ia
firma del contrato mediante el cual se adquiere el predio embargado y sobre
fracturado, quien ademéas de manera diligente, cancela su valor justo antes de que
se diera la oportunidad para corregir a tiempo tal situacion.

Adicionalmente pone de presente que el predio objeto del contrato, atn tiene 03
embargos vigentes, por remanentes, y es inminente el remate en subasta publica, es
decir, no existen argumentos juridicos para que este predio pueda ser enajenado a
favor del Departamento, pero ya fue cancelado, lo que implica una clara vulneracion
del derecho colectivo al patrimonio publico.

IV. Tramite procesal.
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La demanda fue presentada en la Oficina Judicial de Villavicencio el 27 de enero de
2010, correspondiendole por reparto al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Viltavicencio (fl. 24 exp.}, en donde por auto del 29 de enero de ese mismo afo,
dispuso admitiria y negar la medida cautelar solicitada (fls. 25 y 26 exp.}; decision
gue se notifico de manera personal al Ministerio Publico el 11 de febrero de 2010 (fl.
26 reverso exp.) y mediante aviso a los sefiores Contralor Departamental del Meta y
Gobernador del Meta el 22 de ese mismo mes y afio (fls. 27 y 28 exp.), y Defensor
del Pueblo el 23 de febrero de 2010 (fl. 29 exp.); a la comunidad se le comunicé a
través de publicacion realizada en el periodico Llano 7 Dias de fecha 06 al 08 de
febrero de 2010 y en la emisora Llano Stereo S.A. €l 23 y 24 de febrero de la misma
anualidad a las 12:40 y 07:20 horas {fls. 31 y 32 exp.).

Luego, por medio de auto del 12 de marzo de 2010, se fijo fecha y hora para la
realizacidon de audiencia especial de pacto de cumplimiento (fl. 69 exp.), la cual se
llevé a cabo el dia 24 de ese mismo mes y afio, misma que se declaré fallida por
cuanto no se propusieron formulas de arreglo (fl. 77 exp.).

Posteriormente, en proveido del 09 de abril de 2010, se dio apertura a la etapa
probatoria (fl. 80 exp.) vy el 18 de junio de ese afio, se ordend requerir para recaudar
la totalidad de las pruebas decretadas (fl. 101 exp.). Por auto del 18 de septiembre
de 2010, se corri6 traslado a las partes por un término comun de 5 dias para que
presentaran los alegatos de conclusion (fl. 108 exp.).

Estando el proceso para dictar sentencia, se decidid vincular a la Oficina de
Instrumentos Publicos de Acacias, Sociedad Colombiana de Avaluadores Seccional
Orinoquia v a la sefiora Diana Yineth Moreno Quijano (fls. 152 y 153 exp.); decision
gue se notificé de manera personal al Ministerio Publico el 06 de abril de 2011 (fl.
153 reverso exp.), al Registrador de la Oficina de Instrumentos Publicos de Acacias
el 25 de mayo de esa misma anualidad (fl. 174 exp.) y al Representante Legal de la
referida Sociedad de Avaluadores el 02 de junio de 2011 (fl. 170 reverso exp.).

A la postre, en auto del 22 de julio de 2011, se aceptd la coadyuvancia de la
veeduria ciudadana denominada Eficacia y Transparencia por el Meta y la Orinoquia,
y se adoptaron decisiones de tramite relacionadas con la notificacion de la sefiora
Diana Yineth Moreno Quijano (fi. 220 exp.).

Luego en cumplimiento de los Acuerdos Nos. PSAA11-8411 y PSA11-117 del 29 de
julio y 02 de septiembre de 2011, emitidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura y la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura del Meta, respectivamente, el proceso de la referencia fue remitido al
Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion de Villavicencio (fl. 223 exp.),
quien avocd conocimiento del asunto el 27 de septiembre de 2011 (fl. 224 exp.) y
luego, lo remitié al Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion de Villavicencio
dando cumplimiento a los Acuerdos PSAA11-8640 y PSA11-124 del 19 y 21 de
septiembre de 2011, expedidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta,
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respectivamente (fl. 227 exp.), en donde por auto del 09 de marzo de 2012, avocd
conocimiento (fl. 228 exp.).

Por auto del 13 de septiembre de 2013, se acepté la coadyuvancia del sefior William
Ancizar Romero Sandoval, y ordend la notificacién de la sefiora Diana Yineth
Moreno Quijano (fl. 269 exp.), en virtud de lo cual se procedié a su emplazamiento
mediante publicacién realizada en el periddico El Espectador del dia domingo 23 de
febrero de 2014 (fls. 277 y 280 exp.).

En proveido del 25 de marzo de ese mismo afio, se designé terna de curadores para
que el primero que aceptara, representara & g sefiora Moreno Quijano (fl. 287 exp.),
luego, fueron relevados, y por ende, se nombré otra terna (fl. 292 exp.), decision que
se reiterd el 17 de octubre de 2014 (fl. 299 exp.).

El 24 de enero de 2015, el expediente de la referencia fue sometido nuevamente a
reparto, en esta oportunidad le correspondié al Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion del Circuito de Villavicencio (fl. 306 exp.), en donde avocaron
conocimiento del asunto el 20 de febrero de ese mismo afio, en obedecimiento del
Acuerdo PSAA14-10282 del 31 de diciembre de 2014 (fl. 307 exp.). Posteriormente,
se designé terna de curadores para la representacion de la sefiora Diana Yineth
Moreno Quijano (fl. 308 exp.}).

A la postre, este Juzgado, en proveido del 12 de julio de 2016, relevé a los
curadores designados, y nombré una terna con el mismo propésito (fl. 321 exp.),
decision que fue reiterada el 22 de septiembre de 2017 y el 09 de marzo de 2018
(fls. 345 y 366 exp.). El 26 de abril de 2018, la abogada Sandra Milena Gil Segura,
tomd posesidn del cargo de curada ad litem, y fue notificada personalmente de la
admisién de la demanda (fl. 372 exp.).

Mediante auto del 21 de agosto de 2018, se fij6 fecha y hora para efectuar audiencia
especial de pacto de cumplimiento (fl. 383 exp.), la cual se llevd a cabo el dia 19 de
septiembre de ese afio, misma que se declaré fallida por la inasistencia de la parte
actora (fis. 403 al 405 exp.). Luego en proveido del 12 de marzo de 2019, se decidié
negar las solicitudes de terminacion anticipada de la accién, elevadas por el
Departamento del Meta y Ila Contraloria Departamental de dicha localidad (fls. 596 y
597 exp.).

Posteriormente, a través de proveido del 21 de mayo de 2019, se dio apertura a la
etapa probatoria (fl. 599 exp.); por auto del 19 de julio de este afio, se corri6 traslado
a las partes por un término comun de 05 dias para que presentaran los alegatos de
conclusion (fl. 601 exp.), y finalmente, ingresé para fallo el dia 02 de agosto de 2019
(fl. 624 exp.). ‘

V. Contestacion de la accion:
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5.1. Departamento del Meta, contestd.la demanda a través de apoderado (fls. 33 al
46 exp.), quien frente a los hechos enunciados, refirid que el 1°, no es cierto, en
razén a que se trata de una informacién respécto de las investigaciones que se
estan adelantando, por lo que le corresponde a la Contraloria Departamental
sustentarlo Y una vez concluida estas averiguaciones, tomar fas decisiones
respectivas. Agrega que no . ha existido defraudacion alguna, ya que el
Departamento del Meta es el propietario del inmueble segun la escritura publica No.
4674 del 29 de diciembre de 2008, registrada en la Oficina de Instrumentos Pablicos
de Acacias en el folio No. 32318600.

En relacién con el narrado en el numeral 2°, pone de presente que se trata de un
comunicado de prensa, en el cual el Contralor departamental hace un resumen de
los documentos y anuncia que la Contraloria dara inicio al respectivo proceso de
responsabilidad fiscal contra los funcionarios que alli menciona. Al cuarto, indica que
el contrato de compraventa No. 2178 del 11 de diciembre de 2008, entre el
Departamento y la sefiora Diana Yineth Quijano, se efectué con el cumplimiento de
los requisitos legales, indicando que el certificado de la Oficina de Registro de
Acacias Meta de fecha 05 de diciembre de 2008 a las 11:31 a.m., no aparece
registrado ningln embargo, entonces segin este documento el predio se encuentra
libre de gravamenes, por tanto la compraventa si es posible realizarfa, por lo que el
contrato se perfecciond en escritura publica No. 4674 del 29 de diciembre de 2009.

En relacién con el quinto, dice que conforme lo sefala el accionante, se trata de un
certificado de libertad y tradicion expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Acacias. Del sexto, expresa no constarle; con relacién al 7°, sugirié que
se pruebe; y en cuanto a los narrados en los numerales 8°, 9° y 13°, determiné que
son apreciaciones subjetivas. En lo atinente al décimo, informa que efectivamente el
gobierno departamental ha instaurado las acciones penales, administrativas y
disciplinarias correspondientes, frente al once, se pronuncia indicando que el
negocio juridico se llevé a cabo por el Departamento con sustento de los
documentos originales provenientes de la autoridad competente, y que el doce es un
hecho relativo a la Contraloria Departamental del Meta.

Respecto a las pretensiones, se opuso a todas ellas por carecer de fundamentos
facticos y de derecho, argumentando que los derechos colectivos, a la moralidad
administrativa y defensa del patrimonio publico no han sido ni amenazados ni
vulnerados, ni por accién como tampoco por omisién, por cuanto para la adguisicion
del inmueble, propiedad del ente territorial. se cumplieron todos los tramites
administrativos precontractuales, contractuales y pos contractuales, como también,
los requisitos y formalidades de ley. '

Agregd que a la fecha el Departamento del Meta es el propietario del inmueble,
segun escritura publica No. 4674 de diciembre 29 de 2008, debidamente registrada
en el folio de matricula inmobiliaria No. 323.18600, poniendo de presente
adicionalmente, que a través de la presente accidn, se procura la solucion de una
controversia contractual que involucra derechos individuales de rango legal, y la
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restitucion o reembolso de los recursos utilizados para la adquisicion del inmueble,
mas no la proteccion de derechos colectivos, aspecto que a su criterio, torna
improcedente la accion, maxime si se tiene en cuenta que el ente territorial es el
propietario del predio en comento.

Ademas, planted las siguientes excepciones, que denomind:

Inexistencia de amenaza o vulneracion de derechos colectivos derivados de hecho u
omision del Departamento del Meta: Aduce que el ente territorial es el propietario del
inmueble de acuerdo a la escritura publica No. 4674 del 29 de diciembre de 2008,
registrada en la Oficina de Instrumentos Publicos de Acacias en el folio de matricula
inmobiliaria No. 32318600, y en ese sentido no existe una vulneracion comprobada a
los derechos colectivos por parte de su representado.

Improcedencia de la accion: Refirid que no se probd la existencia de una accién u
omision, imputable al Departamento del Meta, de la cual se deriven las
consecuencias juridicas que demanda el actor y mucho menos que de las mismas
se pueda predicar violaciéon 0 amenaza de los derechos colectivos enunciados.

Innominada: Solicité declarar probada cualquiera otra excepcidén que resultare en el
proceso, de acuerdo a lo normado en el articulo 164 del C.C A.

5.2. Contraloria Departamental del Meta, contesté la demanda mediante
apoderada (fls. 47 al 68 exp.), quien respecto a los hechos narrados en los
numerales 1° y 4°, dijo son ciertos; frente al 2° y 3°, se atiene a lo que se pruebe; con
relacion al 5°, indicd que no es cierto, en razon a que en el comunicado de prensa
No. 017 de 2009, se indica de manera textual que durante la etapa de negociacion
del inmueble se entregd a la gobernacion un certificado de libertad y tradicion
expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Acacias, en el cual
se omitieron u ocultaron las anotaciones 04 y 05 que corresponden a la hipoteca a
favor del Banco y el embargo judicial; en cuanto a los enunciados en los hechos 6°,
7°, 8° 11° y 12°, manifestd son parcialmente ciertos, y respecto de los numerales &°
y 10°, deben probarse, asi como el 13°, por tratarse de una presuncién legal.

Expresd que en el comunicado de prensa No. 017 de 2009, no se hace mencidén a lo
manifestado por el actor popular en los hechos de la demanda. Asi mismo, que no
se omitié dar traslado a los hallazgos de caracter penal y disciplinario, en tanto el
Comité de Auditoria realizado el 11 de diciembre de 2009, decidid no realizar tal
actividad por cuanto ya fueron puestas en conocimiento de los 6rganos de control
por parte de la entidad afectada; sin embargo, en la indagacion o proceso de
responsabilidad fiscal, se puede ordenar la compulsa de copias, si a ello hubiere
lugar.

Aclar6 que su representada no ejercid defensa alguna en favor del sefior

Gobernador del Meta, pues el hecho de no haberse cuestionado la delegacién de la
firma del contrato en la auditoria llevada a cabo, en donde se establecieron los
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presuntos responsables del probable hecho objeto de dafio patrimonial, no da lugar
a entender que el érganc de control lo esté defendiendo, maxime cuando la
vinculacién al proceso de responsabilidad fiscal de los presuntos responsables de
las irregularidades encontradas en el informe de auditoria, corresponde al Contralor
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, quien goza de autonomia e independencia en la
toma de decisiones, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia 820 de 2002, '

Por lo expuesto, interpreta que no se puede considerar que tal circunstancia sea una
. omision del érgano de control, que afecte derechos colectivos, pues el referido
tramite fiscal, se encuentra en la etapa de individualizar a los responsables fiscales.
En sintesis, reiterd que no se vulneran los derechos colectivos alegados.

5.3. Sociedad Colombiana de Avaluadores Seccional Orinoquia, contesto la
demanda a través de apoderado (fls. 178 al 194 exp.), quien frente al numeral 1°,
indicé que es cierto; sefialo que lo enunciado en los hechos 2°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°
y 11°, no le constan y se atiene a lo que resulte probado; y con relacion a o
enunciado en los numerales 3°, 4° y 13°, mencion6 que debe probarse.

Al contestar el hecho 12°, afirmo que la Gerencia Ambiental del Departamento del
Meta, presentdé una solicitud ante su representada para avaluar el predio
denominado Buenavista ubicado en el municipio de Acacias, actividad para la cual
se encomendd al profesional José Noel Angel Nieto, quien realizé el avalto
conforme fue requerido y a las caracteristicas del predio, labor que fue detallada en
la version libre rendida por el citado ingeniero ante la Contraloria Departamental del
Meta. Agregd que su representada no incurrié en causal alguna que invalide el
avaluo realizado.

Frente a las pretensiones, se opuso a todas ellas, por carecer de fundamentos
facticos y juridicos.

5.4.Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Acacias, en auto visible a
folio 220 del expediente, se tuvo por extemporanea la contestacion facilitada por la
Superintendencia de Notariado y Registro, en representacién de la citada
dependencia. En cuanto al Registrador de la Oficina de Instrumentos Publicos de
Acacias, se dejo constancia que no presento la demanda.

5.5 Diana Yineth Moreno Quijano, contest6 la demanda mediante curadora ad
litem (fls. 376 al 381 exp.), quien frente a los hechos narrados en los numerales 1°,
2° 4° 5° g° 7° 8° 9° 10° y 11° manifestd que no los acepta ni los niega; y
respecto de los enunciados en el 3°, 12°y 13°, indicd que no le constan.

Refirié que para la prosperidad de la accién en contra de su representada, se debe
demostrar su participacion en los hechos alegados como causantes de la
vulneracion al detrimento de los recursos publicos del Departamento del Meta, como
quiera que la demanda no se dirige en su contra, ni se le relaciona como autora o
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participe de la afectacion al derecho colectivo al patrimonio plblico, razones por la
cuaies, solicitd la desvinculacion de su defendida.

En lo que respecta a las pretensiones de la demanda, afirmé que se atiene al
resultado de lo probado en el proceso. Adicionalmente, expresé que lo procurado
con la demanda, debe ser autorizado por un Juez, siempre y cuando asi se
considere.

Como excepcidn, propuso la de buena fe, sustentada en que tal presupuesto debe
presumirse en todos los actos y contratos, en tanto no solo obliga en lo que ello se
expresa, sino también a las circunstancias que emanan de la naturaleza de una
relacion juridica.

VI. Del Pacto de Cumplimiento:

De conformidad con lo normado en el articulo 27 de la Ley 472 de 1988, se llevd a
cabo la audiencia de pacto de cumplimiento, declarandose fallida ante la inasistencia
de la parte actora, conforme se desprende del acta obrante a folios 403 al 405 del
expediente.

VIl. Aiegatos de Conclusion:
6.1. Actor popular: Guardd silencio.
6.2. Departamento del Meta: No se pronuncio.

6.3. Contraloria Departamental del Meta: Mediante apoderada descorri6 traslado (fls.
603 al 623 exp.), mencionando que su representada realizé las actuaciones
pertinentes para desvirtuar los sefalamientos del actor popular, relativos a que se
omitié vincular al Gobernador del Meta como responsable de los hechos referidos en
el informe auditor y correr traslado de! mismo a los entes de control, en tanto
impartié el tramite de auditoria, elaboré un informe final, y evidencié hallazgos
penales y disciplinarios, los cuales no fueron trasladados en razén a que e! gobierno
departamental, ya habia puesto en conocimiento las presuntas irregularidades ante
los entes competentes. Asi mismo, que no ostenta la competencia para resolver
sobre la limitacion al dominio, relacionada con la medida de embargo que recaia
sobre el inmueble objeto de compraventa.

Agregbé que el proceso de responsabilidad fiscal No. 3510, aperturado por la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva por un
presunto detrimento patrimonial relacionado con los hechos puestos en
conocimiento, terminé mediante auto No. 062-14 del 19 de noviembre de 2014, por
no configurarse los elementos de responsabilidad contemplados en e! articulo 5° de
la Ley 610 de 2000. En ese contexto, afirma que es imposible volver a aperturar la
accion fiscal por cuanto operd el fendmeno de caducidad, ni las cosas a su estado
anterior. '
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En resumen, solicitd que no se acceda a las pretensiones de la accion, por cuanto
su representada no vulnera por accion ni por omision los derechos colectivos que se
alegan, en tanto, se ejecutaron y/o suspendieron las conductas que los amenazaban
o los situaba en riesgo de sufrir un dafio, y por ende, se tengan por probados los
argumentos expuestos en la contestacion y en la solicitud de terminacion anticipada.

6.4. Sociedad Colomﬁiana de Avaluadores Seccional Orinoquia: Guardd silencio.
6.5. Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Acacias: No se pronuncio.
6.6. Diana Yineth Moreno Quijano: Guardé silencio.
6.7. Ministerio Publico: No rindié concepto.

CONSIDERACIONES:

Siendo competente este Despacho para conocer en virtud de lo dispuesto en los
articulos 15 de Ley 472 de 1998 y 134B numeral 10 del Codigo Contencioso
Administrativo, no encontrando causal de nulidad que invalide lo actuado, procede a
decidir el asunto objeto de controversia, precisando que en primer lugar se
resolveran aquellas excepciones que puedan tener el caracter de previas; y de ser
del caso, se estudiara el fondo del asunto.

I. De la fijacion del litigio y de los problemas juridicos a resolver.

En el caso de marras, pretende la parte actora, se protejan los derechos e intereses
colectivos a la moralidad administrativa y a la defensa del patrimonio publico,
previstos en los literales b) y e) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998; y por
consiguiente, se reintegre la suma de $646.540.800, debidamente indexada hasta
que ingresen a las arcas del Departamento del Meta, asi como que se compulse
copia del informe de auditoria oficial a los érganos de control en lo penal y
disciplinario a fin de que se investigue a los presuntos responsables, inclusive al
Gobernador del Meta. Ello en razén a la adquisicion con sobreprecio de un inmueble
en el Municipio de Acacias, que se encontraba con medida de embargo y que meses
antes habia sido avaluado en la suma de $52.000.000, negocio que fue elevado a
escritura plblica No. 4674 del 29 de diciembre de 2008, e inscrita en la Oficina de
Instrumentos Publicos de Acacias bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 323-
18600.

Al respecto, el Departamento del Meta, afirmé que la compraventa del inmueble, se
realizo con el cumplimiento de las formalidades legales, en todas sus etapas, siendo
en la actualidad su propietario, de acuerdo a la escritura publica No. 4674 del 29 de
diciembre de 2008, registrada en la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de
Acacias en el folio de matricula inmobiliaria No. 323-18600.
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Propuso como excepciones: i} Inexistencia de amenaza o vulneracién de derechos
colectivos derivados de hecho u omisién del Departamento del Meta; ii)
improcedencia de la accion; e iii) innominada.

Por otro lado, la Contraloria Departamental del Meta, indicé que se dio traslado de
los hallazgos penales y disciplinarios en el asunto en comento, al tiempo que solicitd
no acceder a las pretensiones de la accion, teniendo en cuenta que su representada
adelantd las actuaciones necesarias para determinar lo concerniente a la existencia
0 no de un presunto detrimento patrimoniai.

A su turno, la Sociedad Colombiana de Avaluadores Seccional Orinoquia, sefald
que no han vulnerado derechos colectivos, en razon a que el avallo llevado a cabo
por parte de uno de sus profesionales se ajusté al procedimiento descrito para tal
labor. Asi mismo, que no se incurrid en causal alguna que invalide tal determinacion,
por lo que goza de legalidad, maxime cuando en el proceso de compra del inmueble
Buena Vista, ubicado en el Municipio de Acacias, no fue objetado.

La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Acacias y el Registrador de
dicha Oficina: No se pronunciaron.

Por otra parte, la curadora ad litem de la sefiora Diana Yineth Moreno Quijano,
manifestd que el accionante no vincula a su representada como participe o autora de
la vulneracion al patrimonio pUblico del Departamento del Meta ni en su detrimento,
motivo por el cual solicita su desvinculaciéon. Formuio la excepcion de buena fe.

En este orden, el Despacho precisa que las excepciones de inexistencia de
amenaza o vulneracién de derechos colectivos derivados de hecho u omisién del
Departamento del Meta y de buena fe, propuestas por el apoderado del
Departamento del Meta y la curadora ad litem de la sefiora Diana Yineth Moreno
Quijano, respectivamente, se abordaran en el estudio del caso concreto, al estar
enfocadas a controvertir las pretensiones de la demanda.

En ese orden, para resolver el presente caso, este Despacho se plantea los
siguientes problemas juridicos:

» Se configura la excepcion de improcedencia de la accién popular, formulada
por el apoderado del Departamento del Meta?

De no prosperar la excepcion a que hace referencia el interrogante anterior, se
continuara con el estudio del fondo del asunto, bajo las siguientes preguntas:

» ;Se vulnera el derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico, por parte
de las accionadas y/o vinculadas, con la celebracion del contrato de
compraventa contenido en la escritura publica No. 4674 del 29 de diciembre
de 2008, entre la sefiora Diana Yineth Moreno Quijano y el Departamento del
Meta?
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¢ ,Constituyen las irregularidades. alegadas en la demanda, en relacién con la
compraventa de que trata la escritura publica No. 4674 del 29 de diciembre de
2008, vulneracién al derecho colectivo a la moralidad administrativa?

Visto lo anterior, procedemos a resolver los problemas juridicos, en el orden como
fueron planteados:

Il. De la excepcién de improcedencia de la accién popular.

Argumentd el apoderado del ente territorial que la accidon de la referencia es
improcedente, en tanto, no se probd la existencia de una accidn u omision,
imputable al Departamento del Meta, de la cual se deriven las consecuencias
juridicas que demanda el actor y mucho menos que de las mismas se pueda
predicar violacion 0 amenaza de los derechos colectivos enunciados.

Como quiera que el argumento expuesto por el apoderado del Departamento del
Meta, ataca el fondo del asunto, sin controvertir el mecanismo de accién en si mismo
empleado, razén por la cual, dicha excepcion se resolvera al momento de abordar el
fondo del asunto. Asi las cosas, |la respuesta al primer interrogante, es negativa.

. De los hechos probados.

El Despacho tendra en consideracion los siguientes hechos relevantes, los cuales,
se encuentran debidamente acreditados en el plenario, estos son:

3.1.Que la Gerencia Ambiental del Meta, formulé proyecto No. 899/2008 para la
“ADQUISICICON (sic) DE AREAS DE INTERES DE AMBIENTAL PARA LA
PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO EN EL DEPARTAMENTO DEL META” -
“ACTUALIZACION”, con el fin de dar cumplimiento al articulo 111 de la Ley 99 de
1993, mismo que estuvo encaminado a la compra del predio denominado Buena
Vista, ubicado en el Municipio de Acacias. (fls. 01 al 44 anexo 1)

3.2.Que de acuerdo al informe técnico realizado por la Gerencia Ambiental del Meta
el 18 de enero de 2008, el cual tuvo por objeto “CONCEPTO TECNICO (sic) DE UN
PREDIO EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO (sic) 111 DE LEY 99/93”, el predio
Buena Vista, se encuentra ubicado en la Vereda San Cristébal del Municipio de
Acacias, con una extension de 101 hectareas y 222 m?, de acuerdo a los linderos
registrados en la resolucién No. 1455 del 31 de octubre de 1991, emitida por el
INCORA, y se distingue con la matricula No. 232 -18600, de conformidad con el
certificado de libertad y tradicién emitido por la Oficina de Instrumentos Plblicos de
Acacias y la escritura plUblica No. 2634 del 19 de diciembre de 2003, de propiedad
de la sefiora Diana Yineth Moreno Quijano, quien tiene el dominio incompleto, por
concepto de hipoteca con el Banco Agrario de Colombia, cumple con los requisitos
previstos en el articulo 11 de la Ley 99 de 1993, modificado por €l articulo 106 de la
Ley 1151 de 2007, dejando en claro que el estudio de titulos lo realizaria
oficialmente la Oficina Juridica de la Gobernacion del Meta. (fls. 45 al 63 anexo 1)
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3.3. Que el Secretario de Medio Ambiente y Recursos Minero energéticos rinde
informe general del predio Buena Vista, en relacién con el contrato de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion No. 0693 del 26 de enero de 2008, cuyo objeto
consistia en custodia de areas de terreno adquiridas por el Departamento del Meta
en zonas de influencia de acueductos municipales y veredales (predios la
Esperanza, Buenavista y Buenos Aires en el Municipio de Acacias), en el que se
concluye que en el recorrido se evidencio la grarn riqueza de las fuentes hidricas que
se encuentran en esta area, objetivo principa! de ta adquisicién de los predios. (fis.
585 al 593 del c. principal)

3.4.Que conforme al acta No. 03 del 03 de marzo de 2008, el Comité Técnico de la
Gerencia Ambiental del Meta, aprobd la oferta de venta del predio Buena Vista,
ubicado en la Vereda San Cristébal del Municipio de Acacias con una extension de
101 hectareas, presentada por la sefiora Diana Yineth Moreno Quijano. (fls. 64 y 65
anexo 1)

3.5.Que mediante solicitud del 08 de mayo de 2008, dirigida a la Sociedad
Colombiana de Avaluadores, la Gerencia Ambiental del Meta pide se determine el
valor comercial del predio rural denominado Buena Vista. (fl. 78 anexo 1)

3.6.Que el avalio No. 0947 de fecha 12 de mayo de 2008, realizado al inmueble
denominado Buena Vista, ubicado en la Vereda San Cristébal del Municipio de
Acacias, por la Sociedad Colombiana de Avaluadores Seccional Orinoquia, tuvo
como propoésito “Determinar el valor comercial actual de un predio rural, para atender
solicitud hecha por la Gerencia Ambiental del Meta, segun orden GAM adjunta; con
el proposito de valorar su importancia como fuente abastecedora de recursos
hidricos para el acueducto del Municipio de Acacias y determinar si cumple con los
requisitos para dar cumplimiento a la Ley 99 de 71993 Art. 11.”, y como conclusién la
siguiente: “(...) QUE EL VALOR COMERCIAL ACTUAL MAS PROBABLE DEL
PRESENTE PREDIO ES DE: SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE.”:
en el mismo se menciona que no se intentd rendir opinién juridico legal alguna, y
que el bien avaluado contaba con hipoteca abierta en favor del Banco Agrario de
Coiombia. (fis. 79 al 96 anexo 1)

3.7. Que la Gerencia Ambiental del Meta reaiizé estudio previo denominado
“ADQUISICION DEL PREDIO BUENA VISTA UBICADO EN LA VEREDA SAN
CRISTOBAL DEL MUNICIPIO DE ACACIAS DEL DEPARTAMENTO DEL META,
DE 101 HECTAREAS MAS 222 METROS.”, en el que se plasmaron, entre otras
obligaciones a cargo del Departamento, ia de reaiizar el estudio de titulos u
escrituras del bien inmueble a través de ia Secretaria Juridica de la Gobernacion del
Meta. (fls. 97 al 102 exp.)

3.8.Que de acuerdo con el certificado de tradicion del predio rural denominado

Buena Vista, distinguido con Ia matricula inmobiliaria No. 232-18600, emitido por el
egistrador Seccional de Instrumentos Publicos de Acacias el 10 de septiembre de
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008 a las 11:14 horas, se evidencian las siguientes anotaciones, tal y como se
evidencia a folio 248 anexo 1:
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3.9. Que segln el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2009 del 10 de
septiembre de 2008, el Departamento del Meta contaba con $646.540.800, para la
adquisicion de area de interés ambiental para la proteccion del recurso hidrico en el
Departamento del Meta, particularmente para el proyecto 645/2007 “ADQUISICION
(sic) DE TERRENOS EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS (sic) EN ZONA DE
RECARGA HIDRICA (sic) DE FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE
ACUEDUCTOS -FINCA BUENA VISTA - VEREDA SAN CRISTOBAL.”. (fl. 105

anexo 01)

3.10. Que el certificado de tradicion del predio rural denominado Buena Vista,
distinguido con la matricula inmobiliaria No. 232-18600, emitido por el Registrador
Seccional de Instrumentos Publicos de ‘Acacias el 05 de diciembre de 2008 a las
11:31:35 a.m., evidencia las siguientes anotaciones, segun se evidencia a folio 232
anexo 1.
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3.11. Que el Departamento del Meta (comprador), y la sefiora Moreno Quijano
(vendedora), suscribieron el contrato de compraventa No. 2178, el 11 de diciembre
de 2008, con el objeto de realizar compraventa sobre el inmueble rural denominado
Buena Vista, adquirido por la vendedora a fravés de la escritura piablica No. 1837 del
04 de agosto de 2005, identificado con cedula catastral No. 00-01-0009-0061-00 y
matricula No. 232-0018600, ubicado en la Vereda San Cristébal del Municipio de
Acacias con una extension de 101 hectareas y 222 m?, con los siguientes linderos:

“PUNTO DE PARTIDA. Delta 15; localizado en el costado Noreste del predic POR EL
NORTE: partiendo de la Delta15, direccidén general N.E. hasta llegar al detalle 8, linda el
260.00 metros con Octaviano Belfran en 397 metros con Fidel Sanchez Cordoba, y en
739.00 metros con Jaime Eustaquio Calvo . POR EL NORESTE: Del detalle8, direccién
general Este, hasta llegar al detalle 6. linda en 225.00 metros, con Soffa Virguez. POR
EL ESTE: Del detalle 6, direccion general S.W. hasta llegar al detalle 28, linda en 865,00
metros con Pastor Roldan Belfran y en 1381 metros con Fabio Gutiérrez Torres. POR EL
SURESTE: Del detalle 28 direccién general N.W., hasta llegar al detalle 25, linda en
499,00 metros con Carlos Julio Medina. POR EL SUR: Del detalle 25, direccién general
N.E. hasta llegar al detalle 30, lindza en 936,00 metros con Tulio Rodriguez y POR EL
OESTE: Del deita 30, direccion general N.E. hasta llegar al delta 15 ( punto de pariida),

linda en 604,00 metros Marin Londofio y encierra.”.

Por el valor de $646.540.800, igual al precio del avalio No. 0794, realizado por la
Sociedad Colombiana de Avaluadores, de fecha 12 de mayo de 2008, suma que
seria pagadera de la siguiente forma:

“(...) suma que el COMPRADOR, ( Departamento del Meta), s6 compromete y obliga a
pagar al VENDEDOR, una vez efectuado el registro correspondiente de la escritura
publica de compraventa que perfeccione el presente contrato, ante la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos del municipio de Acacias, previo tramite (sic) normal del
proceso de desembolso.”.

En dicho contrato, en las clausulas novena y décima se establecié lo relativo a la
obligacién de saneamiento, en los siguientes términos:

“...El predic objeto del presente contrato de compraventa, lo posee EL VENDEDOR, de
manera regular, pacifica, publica y material, no los han enajenado por acto anterior, los
cuales se halla libre de limitaciones, condiciones resolutorias, medidas cautelares,
servidumbres y arrendamientos por escritura pablica, ete.

.. Garantiza que los derechos que tienen sobre Jos inmuebles objeto de éste contrato de
compraventa es de su exclusiva propiedad y responden de la efectividad de la venta,

obligéndose al saneamiento de la misma en los casos previstos en la Ley.” (fls. 108 al
112 anexo 1)

3.12. Que mediante auto de fecha 18 de diciembre de 2008, notificado por estado el
14 de enerc de 2009, el Juez Civil del Circuito de Acacias decidié terminar el
proceso No. 50006-31-03-001-2007-00336-00, de Banco Agraric de Colombia contra
Dina Yineth Moreno Quijano, por el pago total de la obligacion, y cancelar las
medidas cautelares vigentes, en virtud de la solicitud elevada por la apoderada de la
parte actora. Dicho proveido, también dispuso que el bien inmueble objeto de
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cautela, continuara embargado con ocasién al proceso ejecutivo No. 2007-00243-00,
de Rigoberto Ardila Bohoérquez contra Diana Yineth Moreno Quijano. (fls. 94 y 95

exp.) :

3.13. Que la escritura publica No. 4674 del 29 de diciembre de 2008, da cuenta del
contrato de compraventa celebrado entre la sefiora Diana Yineth Moreno Quijano
vendedora y el Departamento del Meta, de un predio rural denominado Buena Vista,
por valor de $646.540.800, en cuya clausula cuarta se lee lo siguiente:

‘... LIBERTAD Y SANEAMIENTQ: Garantiza(n) LA(S) VENDEDORA(S) que el(los)
inmueble(s) materia de esta(s) compraventa es de su tnica y exclusiva propiedad y lo
ha(n) poseido en forma regular, pacifica y publica, haflandose libre de embargos,
hipotecas, demandas, servidumbres, usufructo, habitacion, censos, anticresis,
arrendamientos por escritura pablica, patrimonio de familia inembargable, condiciones
resolutorias del dominio, desmembraciones y limitaciones y en general de pleitos
pendientes, vicios rehibitorios y de eviccién, secuestre, falsa tradicion, pero en todo caso
se obligan & salir al saneamiento de venta en los casos previstos por la ley y a responder
por cualquier gravamen 0 accién- real que con anterioridad al otorgamiento de esta
escritura, contra el(los) inmueble(s) pudiere resultar” (fls. 579 al 583 del c.

principal y 120 al 124 anexo 1)

3.14. Que la anterior escritura fue radicada en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Acacias, con el fin de realizar su registro con el No. 2009-232-6-1 el dia
05 de enero de 2009 a las 07:43:01 a.m., en virtud de lo cual se emite |a constancia
de inscripcion, impresa el 16 de enero de 2009 a las 03:13:46 p.m., en cuya
anotacion No. 07 aparece registrada la referida compraventa. (fls. 25 y 50 anexo 3)

3.15. Que el Registrador de Instrumentos Publicos Seccional de Acacias el dia 30 de
diciembre de 2008, certifico lo siguiente:

“Que bajo el nimero de radicaciéon No. 2008-232-6-5907, la escritura 4674 del 29 de
diciembre de 2008 de la Notaria Unica de Acacias, siendo vendedora fa sefiora DIANA
YINETH MORENO QUIJANO, y comprador el DEPARTAMENTO. DEL META, se
encuentra en tramite para su debido registro, pero por resolucion No. 9386 de! 29 de
diciembre de 2008 de la Superintendencia de Notariado y Registro, los términos para
tramite se encuentran suspendidos hasta el 4 de enero de 2009; por consiguients, el
turno de radicacién anteriormente citado saldrd debidamente registrado el 05 de enero

de 2009.”. (fl. 208 anexo 1)

3.16. Que de acuerdo con el comprobante de egreso del Departamento del Meta No.
789 del 14 de enero de 2009 (sin firmas), se consigné a la cuenta del Banco de
Bogota No. 364-39739-8, del sefior Alfredo Cérdoba Vasquez, apoderado de la
sefiora Diana Yineth, la suma de $606.455.270,00 por concepto de liquidacion del
contrato No. 2178 de 2008 y adquisicion de predio del proyecto 645/2007. (fl. 146
anexo 1)

3.17. Que el certificado de tradicion del inmueble rural Buena Vista, distinguido con
la matricula inmobiliaria No. 232-18600, emitido por el Registrador de Instrumentos
Pablicos Seccional de Acacias (Meta) el 16 de enero de 2009 a las 03:23:32 p.m.,
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evidencia las siguientes anotaciones, a partir de la No. 4, inclusive, tal y como se
evidencia a folios 143 y 207 del anexo 1:

ARG RN
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3.18. Que la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Acacias con el turno
No. 2009-232-6-1, calificdé la matricula inmobiliaria No. 23218600 y expidid
constancia de inscripcion el 16 de enero de 2009 a las 03:13:46 p.m., en la que se
lee lo siguiente, de conformidad con el folio 205 del ¢. principal:

[ e IEER # :{iﬁi’" e et e xl?;?fiiﬂr ;;,;y}i@m‘ i ﬁkixi

""ﬁ & ﬁﬁ%%’ﬂ?ﬂ’v}!?ﬂ&ﬂmﬁﬂ i

3.19. Que el Registrador de Instrumentos Publicos Seccional de Acacias el 08 de
junio de 2009, mediante auto dio inicio a una actuacion administrativa, para lo cual
profirio la resolucion No. 019, con el fin de establecer la situacion juridica real del
folio de matricula inmobiliaria No. 232-18600, en atencién a que el Sistema de
Informacion Registral no ensefio la anotacion No. 05 “Embargo Ejecutivo con Accion
Mixta, De: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA A DIANA YINETH MORENO
QUIJANO’, al momento de dar trdmite a la inscripcion de la escritura No. 4674 del
29 de diciembre de 2008, ordenando el blogueo de dicho folio. (fls. 152 y 153 anexo

1
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3.20. Que el Secretario Juridico del Departamento del Meta, a traves del oficio
1000.30.No. 1894, presentado ante la Procuraduria Departamental del Meta el 23 de
septiembre de 2009, solicitd vigilancia especial al expediente administrative No.
2009-0019, que se adelantaba para ese momento en la Oficina de Instrumentos
Pablicos de Acacias, referente a la situacion del folio de matricula inmobiliaria No.
232-18600, resaltando que dicha actuacién inicié debido a que el Departamento del
meta solicité la inscripcion de la escritura plblica No. 4674 del 29 de diciembre de
2008, ante dicha oficina, indicando que se precedid al tramite de registro,
manifestando el sefior Registrador en el numeral 2° de la resolucién No. 019 de
2009, que el sistema de informacion registral no ensefid la anotaciéon No. 05, donde
el predio en asunto le aparecia un embargo ejecutivo con accion mixta, del Banco
Agrario de Colombia. Adicioné que si era del caso se iniciara investigacion por los
acontecimientos mencionados. (fls. 435 y 436 del ¢. 2 principal y 160 y 161 anexo 1)

3.21. Que el apoderado del Departamento del Meta, presenté denuncia penal ante la
Oficina de Asignaciones de la Direccién Seccional de Fiscalias el 21 de octubre de
2009, por falsedad en documentos pulblicos y demas delitos que se lleguen a
establecer en virtud de los tramites de registro e inscripcion en el folio de matricula
inmobiliaria No. 232-18600 de la Oficina de Registro de Acacias correspondiente al
contrato de compraventa de bien inmueble No. 2178, fundamentado entre otros, en
los siguientes hechos:

“... Una vez cumplidos los tramites (sic) legales y con el lleno de los requisitos
establecidos para la suscripcién del contrato el 11 de diciembre de 2008 se celebro (sic)
el conirato No 2178 entre el representanie del Departamento def Meta Dr. Eduardo
Yanolu Merchan Lépez y el Dr. Alfredo Coérdoba Vazquez quien actua como apoderado
de la propietaria del inmueble la sefiora Diana Yineth Moreno Quijano.

E! 29 de diciembre de 2008, en la Notaria Unica de Acacias EL Departamento del Meta y
EL Dr. Affredo Cérdoba Vasquez apoderado de la propietaria del inmueble) suscribieron
la escritura publica 4674 de compraventa del inmueble objeto def contrato 2178/08 antes
mencionado.

En el ceriificado de Tradicién de la matricula inmobiliaria 232-18600 impreso el 16 de
enero de 2008, en la anotacion No 7 aparece registrado el acto de compraventa
celebrado mediante escritura 4674 en el que se registro (sic) como propietario del
inmueble al Departamento del META.

Con sorpresa el 15 de julio del cormente afio se notifico (sic) al Departamento del Mela
de Ja Resolucion No 019 del proferida por el Dr. OSCAR AUGUSTO POVEDA
ESTRADA, Registrador Seccional de Instrumentos Piblicos del Circulo de Acacias del
Meta, en la cual argumenta que: Esta Oficina de Registro procedio a dar tramite (sic) a la
escritura 4674 sin percatarse que el sistema de informacion registral no ensefio (sic) la
Anotacién No 5 Embargo Ejecufivo con accion mixta. De Banco Agrario de Colombia a
Diana Yineth Raomero (sic} Quijano.

La resolucién 019 de 2009 del Registrador antes descrita contiene hechos que a todas
luces son irregulares y sospechosos y con ella se pretende modificar el folio de malricula
(sic) lo cual causara graves perjuicios al patrimonio del departamento £/ 10 de agosto del
afio en curso se presentoc (sic) ante el registrador de Acacias escrito en el cual el
Departamento del Meta se opone a cualquier correccién o adicion al Certificado de
registro d la matricila inmobiliaria 232-18600.

No entendemos y no sabemos por qué o de dénde el Registrador hace referencia en el

considerando 3 de fa resolucion No. 019, a una solicitud de correccion al folio de
matricula (sic) por parte del doctor Jaime Luis Moros Acosta.
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Asi mismo, no sabemos por que (sic) causa 0 circunstancia se esta (sic) efectuando esta
peticion, © a que acto juridico se refiere si es a una venta, 0 hipoteca embargo,
arrendamiento por escritura piblica, anticresis, servidumbre, patrimonio de familia etc.
etc. No se especifica el interés juridico o legitimacion que le asiste af peticionario.

Es de reasalfar {sic) que por ley el Registro de Instrumentos Pdblicos, es la Institucién a
través de la cudl (sic) se realiza fa tradicion de los derechos reales que recaen sobre
bienes inmuebles o de cualguier otro acto, mediante la inscripcion del titulo documental
en el correspondiente folio de matricula (sic) inmobiliaria (arf. 756 CC).

Este servicio publico también esta concebido para darle publicidad a fos actos juridicos
que se produzcan respecto de los bienes inmuebles y para que los mismos sean
oponibles respecto de terceros (arts. 2 y 44 dec. 1250 de 1870),

Es por ello que para informar respecto de fa situacion juridica de un bien inmueble, la
autoridad encargada def registro de Instrumentos Publicos ademas tiene la funcion de
expedir los certificados de registro de Instrumentos Puablicos, la cual requiere de; "quién
la ejerce, del funcionario que la gjecuta, un comportamiento sigiloso a mas de cauto,
pues ella tiene como objeto entre otros el bienestar de sus asociados; es la Funcién
Administrativa la ejecucion de la ley.”. (fls. 437 al 441 del c. 2 principal y 163 al

166 anexo 1)

3.22. Que a través del comunicado de prensa No. 017 del 04 de diciembre de 2009,
suscrito por el Contrator Departamental del Meta, se informé lo siguiente:

“Como producto de una auditoria realizada a un proces¢ de adquisicion de predios para
la conservacién de recursos hidricos, la Contraloria Departamental encontro que en
diciembre de 2008, el Departamento del Meta adquirid un inmueble rural ubicado en el
municipio de Acacias, el cual se encontraba fuera del comercio por recaer scbre el
mismo una orden judicial de embargo. Adicionalmente, este inmueble que dentro del
respectivo proceso judicial en el que se encontraba embargado, fue avaluado dos meses
antes por un miembro de la Lonja Nacional de Avaluadores Frofesionales en la suma de
52 mitlones de pesos, lo adquirié el Departarnento por valor de 646 millones de pesos.

(..).

La Contraloria Departamental daré inicio al respectivo proceso de responsabilidad fiscal,
por el presunto detrimento al patrimonio del Departamento def Meta por valor de
$646'540.800,00 (valor de la compra del inmueble), teniendo preliminarmente como
responsables del mismo a las siguientes personas, quienes bien pudieron haber
promovido o cohonestado la defraudacion, ¢ en su defecto omitieron el elemental deber
de cuidado propio de sus cargos: Dr. GABRIEL FELIPE SUESCUN TORRES, Ex
Gerente Ambiental del Meta; EDGAR FERNANDO RODRIGUEZ ROMERO, funcionatio
de esa dependencia que formuld el proyectd y negocit el predio con el propietario;
TULIO MONTENEGRO, EDILBERTO GOMEZ, MARTIN BETANCOURT, WILSON
PULIDO y RIGOBERTO AGUDELQ, también funcionarios de la Gobernacién, quienes
aprobaron en ef Comité de fa Gerencia Ambiental la adquisicion del predic. Asi mismo, al
abogado ALFREDO CORDOBA VASQUEZ y al sefior Registrador de Instrumentos

Publicos de Acacias, Dr. OSCAR AUGUSTO POVEDA ESTRADA...” (fls. 17 al 22
exp.)

3.23. Que en el libro auxiliar contable de la Gobernacion del Meta en la cuenta
mayor 1605 TERRENOS, aparece registrado predio Esct. 4674 predio Buena Vista
Vda. San Cristébal — Acacias — %2 Ambiente, por valor $646.540.800. (fl. 453 del ¢ 2
principal) '

3.24. Que el Comité de Auditoria el dia 11 de diciembre de 2009, elabord acta en la

que aprob6 los hallazgos y la clasificacién presentada por el grupo auditor segtin
mesa de trabajo No. 002 del 03 de diciembre de 2009. Adicionalmente, se decidié no
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dar traslado de los hallazgos de caracter disciplinario y penal, teniendo en cuenta
que el Departamento del Meta, puso en conocimiento de los 6rganos de control las
irregularidades en esos aspectos, tal y como se advierte a folios 444 al 448 del c.

principal:

ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL META

VIGENCIA: 2008

CLASIFICACION DE HALLAZGCS:

No. | A | D.

DESCRIPCION:

PRESUNTO
DETRIMENTO
PATRIMONIAL

EVALUACION
DEL
HALLAZGO

Presunto detrimento al patrimonio del Departamento del Meta
de $646'540.800, cancelado mediante cofmprobante de
egreso 798 del 14 de enero de 2008, determinade por la
existencia de una causa que impide la inscripcién Ia Escritura
Publica N° 4674 del 29 de diciembre de 2008 de fa Notafia
Unica de Acacias (Meta), en el folio de matricula inmobitiaria
23218600 de la Oficina de Registro de instrumentos
Pubiicos de Acacias.

Presuntos responsables:

GABRIEL FELIPE SUESCUN TORRES, Getente Ambiental
del Meta en esa época y EDGAR FERNANDO RODRIGUEZ
ROMERO, Técnico Ambienta, quien formulé el proyecto y
negocié el predio con e propietario. Asi mismo, al abogado
ALFREDO CORDOBA VASQUEZ y al sefior Registrador de
Instrumentos Pubiicos de Acacias, Dr. OSCAR AUGUSTO
POVEDA ESTRADA. . :

$646°540.800

Presunta falsedad en decumento publico determinada en el
certificado de tradicion de la matricula inmobiliaria N° 232-
18600 impreso el 05 de diciembre de 2008 radicado N® 2008-
232-1-15796 segun recibo de caja N° 26639854,

Presuntos responsables por establecer.

o

Falta de diligencia de los funcionarios de la Goberacion al
no verificar y evitar las irmegularidades con el mas elemental
deber de cuidade o cohonestar con ellas, dieron lugar a que
se configurarda perjuicios en contra de los intereses
patrimoniales del Estado.

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

HALLAZGOS DISCIPLINARIOS

HALLAZGOS FISCALES

oMo

HALLAZGOS PENALES

=k [ ]

TOTAL HALLAZGOS -

2

DP. VALOR HALLAZGOS FISCALES

$646'540.800

3.25. Que el certificado de tradicion del inmueble Buena Vista distinguido con la
matricula inmobiliaria No. 232-18600 y codigo catastral No. 00-01-0009-0061-000,
- emitido por el Registrador de Instrumentos Publicos Seccional (E) de Acacias el 21
de enero de 2011 a las 10:42 horas, evidencia las siguientes anotaciones, a partir de

la No. 4, inclusive, tal y como se advierte a folios 156 y 157 del expediente:
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3.26. Que el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de
la Contraloria Departamental del Meta, mediante auto No. 062-14 del 19 de
noviembre de 2014, declard cerrada la investigacién fiscal No. 035-10 del 26 de
marzo de 2010, y ordené el archivo del referido proceso, entre otras, basados en las
siguientes consideraciones:

‘... DEL HALLAZGO REFERIDO A LA TRADICION DEL. PREDIO BUENAVISTA.

Respecto al haflazgo, este operador fiscal no hard mayores inoculaciones, en virtud, que
al momento de la adquisicion del predio y su posterior fraspaso a manos del
Departamento del Meta, se cometieron actos contrarios a la ley, teniendo en cuenta que
el predio denominado Buenavista, contaba con medidas cautelares proferidas por jusces
de la Republica...

De este modo, bajo ninguna circunstancia en su momento procedia la inscripcion de la
compraventa confenida en la Escrifura No. 4.674, teniendo en cuenta que en ese
momento se enconiraba vigente el embargo ordenado por el Juez Civil de Acacias
dentro de un proceso gjeculive instaurado por el Banco Agrario de Colombia contra Dina
Yineth Moreno Quijano... Aludiendo al citado articulo y por la inexistencia de documento
alguno que amparara la cancelacion del embargo efjecutivo, fampoco se podia predicar
que la inscripcidn del inmueble cumplio con las efapas registrales de tal modo que el
predio se encontraba embargado por lo que el objeto de la compraventa era ilicito...

De acuerdo a ello, el Registrador de Instrumentos Publicos de Acaclas, arrimé al
expediente fiscal el certificado de libertad y tradicion con Matricula Inmobiliaria No. 232-
18600, del predio Buenavista, dando constancia en la anotacién No. 14 la transferencia
del bien a nombre del Departamento del Meta, lo que sin lugar a dubitacién alguna, deja
entrever que el hallazgo de indole fiscal, queda sin piso, por cuanfo el dafio se resarcid...

Detrimento por sobrecostos. :

... En el infolio, se cuenta con el avaltio efectuado por la Sociedad Colombiana de
Avaluadores Seccional Orinoquia, Meta, Casanare, Vichada, Guainia y Guaviare, que
cuantificé el valor del predio en $646.540.800 pesos, y se solicité mediante oficio
fechado 8 de mayo de 20087, el cual contrasta con el avalio presentado por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi®, que determind el valor del predio en $499.111.500 pesos.

Asl mismo, se cuenfa con un informe de avallio de predios realizado por Hernando
Mahecha Hernandez®, estimando ef valor en $52.511.100 pesos, el cual no se tendré en
cuenta por cuanfo no retine las mismas caracteristicas por medio de las cuales se
determiné el valor del predio en los ofros dos avaltios.

(...).
Bajo esta ¢ptica, el aparente detrimento patrimonial por SOBRECOSTO debe tenerse
por CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROSCIENTOS VEINTINUEVE MIL
TRESCIENTOS PESOS ($147.429.300) ...

Acotando lo anterior, se concluye, que no puede haber sobrecosto, cuando no esta en
tela de juicio la idoneidad de las entidades que realizaron avaltios al predio denominado
Buenavista, pues no puede este operador fiscal darle mayor valor probatotio a un avaltio
sobre ofro similar, ya que los mismos son disimiles; tanto es asi, que al momento de la
apertura no existic el ditimo informe con que se toma la formula de cuantificacién del
presunto detrimento, precisando que los servidores piiblicos, no obraron de mala fé, ni
intervinieron en el estudio lfevado a cabo por los entes avaluadores, varias veces citados.

Precisando vy culminando la presente investigacion, la Secretaria de Hacienda
Departamental, allega el réporte del médulo de contabilidad del programa PCTQ el cual
registra el predio Buenavista, indicando la fecha de inclusién y el monto de la propiedad,
ef cual se tasd en $646.540.800.00, de tal modo que el predio ya hace parte de los
bienes del Departamento del Mefa, como consta en ef Registro Auxiliar Contable. Por lo
tanto estima el Despacho que no hay certeza, existiendo duda en la cuantificacién del
mismo, ya que esta clase de bienes en el mercado no se puede establecer el valor real
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del mismo, conforme los criterios que cada avaluador determing por cuanto las mismas
formulas implementadas arrojan precios diferentes. .

Asf pues, no se tendrfa un juicio de valor del que pueda confirmar o desvirtuar este
hecho y para fallar con responsabilidad fiscal de acuerdo a articulo 53 de la Ley 610 de
2000 debe existir certeza del dafio al patrimonio pablico, puesto que de acuerdo a la
valoracion efectuada en el presente acto la cual arroja unos presupuestos que indican
que la conducta desplegada por las personas implicadas en la presente investigacion
fiscal no es conslitutiva de dafio patrimonial, por effo estima el operador fiscal que no
existe dafio.

Entonces, con las precisiones hechas y aplicando los postulados de la sana critica en la
valoracion de la prueba, debe fenerse que del hallazgo referido a sobrecostos en Ia
compraventa del predio Buenavista, se procederd a desestimar el detrimento
correspondiente, tasado en CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES
CUATROSCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS PESOS ($147.429.300).

Asi que por el hecho referido, no procede endilgaries responsabilidad fiscal...”. (fls. 454
al 498 del c. principal)

3.27. Que la anterior decision fue notificada a los interesados mediante estado fijado
el 21 de abril de 2014. (fl. 499 del c. principal)

3.28. Que a través del proveido del 23 de noviembre de 2014, la Contralora
Departamental del Meta, en grado de consulta, resolvié confirmar el auto No. 062-14
del 19 de noviembre de 2014, en razon a los siguientes argumentos:

“... Entonces de todo lo anterior se puede colegir, que entre el Departamento del Meta y
DIANA YINETH MORENO QUIJANO se celebrd el contrato de compraventa de inmueble
rural N°2178 del 2008 por $646.540.800.00 del predio denominado BUENAVISTA
ubicado en Acacfas (Meta) e identificado con matricula inmobiliaria 232-18600; la
determinacion de valor del negocio juridico fue el resuftado del avalio otorgado por la
Sociedad Colombiana de Avaluadores a dicho bien.

El valor cuantificado $646.540.800.00 por la Sociedad Colombiana de Avaluadores a
diferencia del precio mencionado por el IGAC que determiné el valor del predio en
$499.111.500.00, fue méas de lo que estipuld el IGAC, por lo que se determiné
Sobrecosto en $147.429.300.00 entre uno y otro. ..

Entonces se podré expresar sin ninguna incertidumbre, por el hecho de que exista valor
diferente entre el avalto determinado por la Sociedad Colombiana de Avaluadores,
$646.540.800.00, y el IGAC $499.111.500.00, mencionandose que los dos avaltos se
encuentran ajustados en su estudio, siendo- relativamente sirilares® al predio con
matricula inmobiliaria 232-186600, no se configura detrimento al erario publico por el
concepto en valor dado por la Sociedad Colombiana de Avaluadores.

De lo anterior argumentado, no resuita procedente encontrar alguna responsabilidad a
las personas implicadas por no reunirse precisamente los elementos de la
responsabilidad fiscal establecidos en el art.5 de la Ley 610/00, véase lo que ha dicho la
Corte Constitucional en Sentencia C-382/08 sobre el objeto de la responsabilidad
fiscal...”

La decision citada anteriormente, fue notificada por estado, fijado el dia 29 de
diciembre de 2014. (fls. 500 al 531 del c. principal)

3.29. Que de acuerdo al certificado de tradicidn del predio rural BUENA VISTA

distinguido con la matricula inmobiliaria No.  232-18600 y cédigo catastral No.
500060001000000090061000000000  (anterior  50006000-01-0009-0061-000),
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emitido por el Registrador de Instrumentos Publicos de Acacias el 13 de septiembre
de 2018 a las 03:37 horas, se evidencian las anotaciones a partir de la No. 04,
inclusive, tal y como se advierte a folios 574 al 578 del expediente:
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3.30. Que se allegd como prueba traslada copia del expediente fiscal radicado bajo
el No. P01-10, correspondiente a la indagacion preliminar adelantada por la
Contraloria Departamental del Meta, derivada del hallazgo fiscal por $646'540.800
como resultado de la auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad
especial ambiental, programa reforestacion, en el Departamento del Meta, vigencia
2008, de la cual se destacan las siguientes piezas procesales (anexo 4):

3.31.1. Oficio del 19 de enero de 2010, suscrito por el Registrador Seccional de
Acacias, que da cuenta de los turnos correspondientes a expedicién de certificados
de libertad y tradicion correspondientes al folio de matricula No. 232-18600, en el
que se evidencia que el Ultimo turno del afio 2008, correspondié al No. 2008-232-1-
15315 del 24 de noviembre de 2008 a las 09:20:13 a.m., perscna Diana Moreno vy el
primer turno del afio 2009, data del 16 de enero de dicha anualidad y corresponde al
No. 2009-232-1-662 a las 11:34:07 a.m., persona Avigail Suarez. (fls. 491 y 492 del
c. 3 anexo 04) ‘

3.31.2. Que segun formulario de calificaciéon - constancia de inscripcion impreso el
07 de diciembre de 2007, cormrespondiente a la matricula 232-18600, la anotacion
No. 05 corresponde a la radicacion No. 2007-232-6-4861 del 08 de diciembre de
2007, que responde a medida cautelar de embargo del Banco Agrario de Colombia a
Moreno Quijano Diana Yineth. (fl. 680 del c. 04 anexo 4)

3.31.3. Que segun formulario de calificacion - constancia de inscripcién impreso el
09 de agosto de 2007, correspondiente a la matricula 232-18600, la anotacion No.
05 corresponde a la radicacion No. 2007-232-6-3230 del 02 de agosto de 2007, que
responde a medida cautelar de embargo ejecutivo con accion personal de Ardila
Bohérquez Roberto a Moreno Quijano Diana Yineth. (fl. 682 dei c. 04 anexo 4)

3.31.4. Que mediante oficio No. 271 del 03 de febrero de 2010, el Secretario del
Juzgado Civil del Circuito de Acacias Meta comunica a la Contraloria Auxiliar de
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Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva que el bien inmueble con matricula
inmobiliaria No. 232-0018600, igualmente se encuentra afectada con medida
cautelar en el proceso No. 2007-243, adelantando en contra de la demandada Diana
Yineth Moreno Quijano. (fl. 1001 del c. 6 anexo 4)

3.31.5. Que el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
mediante auto No. P01-10 del 12 de enero de 2010, dio apertura a la indagacion
preliminar No. P0110, en aras de esclarecer los hechos derivados en el manejo de
los recursos del 'Departamento del Meta en la adquisicion de un predio rural en el
Municipio de Acacias mediante el contrato de compraventa No. 2178 del 11 de
diciembre de 2008, la suscripcion de la escritura publica No. 4764 del 29 de
diciembre de 2008, y el pago de la suma de $646.540.800.00, por un posible
detrimento patrimonial, en razén a lo siguiente:

)

En consideracién a lo anterior encuentra este despacho la necesidad de iniciar las
respectivas diligencias preliminares con el fin de esclarecer los hechos enunciados, pese
a gue en ol Informe Final de Auditoria Gubemnamental existen elementos probatorios
para dictar auto de apertura del procaso fiscal, GABRIEL FELIPE SUESCUN TORRES,
Gerente Ambiental de la Gobernacion del Meta, EDGAR FERNANDO RODRIGUEZ
ROMERQ, Auxiliar Administrativo de la citada Gerencia Ambiental, DIANA YINETH
MORENO QUIJANO, Vendedora del predio, ALFREDO CORDOBA VASQUEZ,
Apoderado de la Vendedora Y OSCAR AUGUSTO POVEDA ESTRADA, Registrador de
Instrumentos Publicos de Acacias, como presuntos responsables, no obstante, es
necesario adelantar la indagacién preliminar con el fin de determinar la posible
vinculacion de ofros servidores piblicos de la Oficina Jurfdica, por no haberse percatado
de la situacién juridica del inmueble y haber avalado su adquisicion, y de las oficinas de
Presupuesto y Tesorerfa de la Gobernacién del Departamento del Meta, por haber
omitido su deber de cuidado al tramitar la cuenta de pago del predio e incurrir, unos y
otros, en una eventual culpa grave, dando lugar a lo ocurrido.

Asi las cosas, es menester el esclarecimiento de los mencionados hechos frente a la
adquisicion del pluricitado predio sin el cumplimiento u observancia de los requisitos
legales, por cuanto aste bien inmuebla rural se encontraba con medida cautelar vigente,
por lo tanto fuera del comercio, y adin asi se procedié a cancelar el valor acordado con el
apoderado de la vendedora, sumadp a lo anterior, subsiste divergencia en los AVALUOS
del citado predio que se mencionan en el Informe Final de Auditoria, en especial para
determinar la veracidad del Avalio de Inmueble Rural No. 0947 realizado por la
Sociedad Colombiana de Avaluadores Seccional QOrinoquia ya que se suscitan dudas
sobre el valor real del predio adquirido por ef Departamerito del Meta.

En consecuencia se ordenaran practicar varias pruebas que permitan igualmente,
establecer la ocurrencia de la conducta, y su afectacion al patrimonio estatal, e identificar
a Jos servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento
patrimonial o intervenido o contribuido a él, de conformidad a lo seftalado en el Articulo
39 de la Ley 610 de 2000.

(...)." (fls. 322 al 330 anexo 4 cuad. 2)

3.31.6. Que la Contraloria Departamental del Meta realizo auditoria a las actuaciones
contractuales adelantadas por funcionarios del Departamento del Meta para la
adquisicion de dreas de interés ambiental, en cumplimiento del deber legal
establecido en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el 106 de la Ley
1151 de 2007, particularmente a la compraventa No. 2178 de 2008, que arrojd
hallazgo fiscal por presunto detrimento patrimonial equivalente a $646.540.800, en
razon a lo siguiente: '
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“Se evidencia presunto detrimento al patrimonio del Departamento del Meta equivalente
a $646.540.800, cancelado mediante comprobante de egreso 798 del 14 de enero de
2008, determinado por la exislencia de una causa que impide la inscripcién la Escritura
ptiblica N° 4674 del 29 de diciembre de 2008 de la Notaria Unica de Acacias (Meta), en
el folio de matricula inmobiliaria 232-18600 de fa Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Acacias.

(..)." (fls. 06 al 26 anexo 4 cuad. 1)

3.31.7. Que a través de la resolucion No. 11 del 01 de marzo de 2011, el Registrador
de Instrumentos Publicos Seccional de Acacias, dentro de la actuacién
administrativa No. 2009-019, decidié lo siguiente:

L

"PRIMERO Invalidar las anotaciones 05 embargo gfeculive con accion mixta DE BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA A DIANA YINETH MORENO QUIANOC, anotacicn 06
cancelacion def embargo gjecutivo DE BANCO AGRARIO DE COLOMBIA A DIANA
YINETH MORENO QUIJANO y anotacion 07 compraventa DE DIANA YINETH
MORENO QUIJANO A DEPARTAMENTO DEL META.

SEGUNDO Restituir los turmos de Radicacién Nos. 2007-232-6-3230 de fecha 2 de
agosto de 2007 la inscripcidn del oficio 1137 de agosto 2 de 2007 proferido por el
Juzgado Civil del Circuito de Acacfas, mediante el cual dispuso el embargo ejecutivo
singufar DE RIGOBERTO ARDILA BOHORQUEZ A DIANA YINETH MORENO
QUIJANO y OTRO, Turmo No. 2007-232-6-4861 de fecha 6 de diciembre de 2007 la
inscripcion del oficio 2106 de noviembre 27 de 2007 proferido por el Juzgado Civil del
Circuito de Acacias, mediante el cual dispuso el embargo efecutivo mixto DE BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA A DIANA YINETH MORENCO QUIJANO, Turno No. 2008-232-
6-311 de fecha 23 de enero de 2008 la inscripcion del oficio 0033 de enero 21 de 2008
proferido por el Juzgado Octavo Civil Municipal de Villavicencio, mediante el cual dispuso
el embargo singular DE GUSTAVO ADOLFO CASTELLANOS OLEA A DIANA YINETH
MORENO QUIANO y OTRO, Turno No. 2009-232-6-1 de fecha 5 de enero de 2009 fa
inscripcion de la escritura No. 4674 del 219 de diciembre de 2008 expedida en la Notaria
Unica def Circulo de Acacias,&.,: mediante la cual la Sefiora DIANA YINETH MORENO
QUIJANO transfieri la propiedad del predio rural denominado BUENAVISTA con
Matricula Inmobiliaria No. 232-18600 al DEPARTAMENTO DEL META y Turno No. 2009-
232-6-373 de fecha 30 de enero de 2009 la inscripcion def oficio 80 de enero 23 de 2009
proferido por el Juzgado Civil del Circuito de Acacias, mediante el cual dispuso el
levantamiento de embargo ejecutivo mixto DE BANCO AGRARIO DE COLOMBIA A
DIANA YINETH ejecutivo singular DE RIGOBERTO ARDILA BOHORQUEZ A DIANA

YINETH MORENO QUIJANO y OTRO.”. (fls. 1061 al 1065 anexo 4 cuad. 6)

IV. De la finalidad de las acciones populares y fundamentos juridicos de los
derechos colectivos invocados.

En primer lugar, es menester puntualizar que las acciones populares, consagradas
en el inciso 1° del articulo 88 de la Constitucion Politica y reglamentadas por la Ley
472 de 1998, tienen como finalidad la proteccidbn de los derechos e intereses
colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados por la accidon u omisién
de las autoridades publicas o de los particulares, si éstos dltimos actdan en
desarrollo de funciones administrativas.

Asi las cosas, se procede a resolver el caso en referencia, precisando que el actor
popular pretende la proteccién de los derechos colectivos previstos en los literales b)
y e) del articulo 4° de'la Ley 472 de 1998, relativos a la moralidad administrativa y a
la defensa del patrimonio publico, como sigue:

4.1. Del derecho colectivo a la moralidad administrativa:
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La moralidad administrativa, se encuentra dentro de los derechos colectivos
consagrados expresamente en la Ley 472 de 1998, dicho derecho esta previsto en el
literal b) del articulo 4° de la citada norma. No obstante, su contenido ha sido objeto
de desarrollo por parte de la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, al no
haberse definido su contenido por parte del Legislador, veamos:

“...Frente a lo que se entiende por moralidad administrativa, la Sala precisé, en
tasis que ha sido constantemente reiterada’, que en un Estado pluralista como el
que se identifica en fa Constitucion de 1991 (Art. 1), la moralidad tiene una
textura abierta, en cuanto de ella pueden darse distintas definiciones. Sin
embargo, si dicho concepto se adopta como principio que debe regir la actividad
administrativa (Art. 209 ibidem), fa determinacién de lo que debe entenderse por
moralidad no puede depender de la concepcion subjetiva de quien califica la
actfuacion sino que debe referirse a la finalidad que inspira el acto de acuerdo
con la ley.

Desde esta perspectiva, ha de considerarse como inmoral toda actuacion que no
responda al interés de la colectividad y especificamente, al desarrollo de los
fines que se buscan con las facultades concedidas al funcionario que lo gjecuta.
Se advierte, por tanto, una estrecha vinculacion entre este principio y la
desviacion de poder.

La jurisprudencia de la Corporacién ha ido precisando ef concepto de moralidad
administrativa, como derecho colectivo que puede ser defendido por cualquier
persona, del cual se destacan estas caracteristicas: “a) es un principio que debe
ser concretado en cada caso; b) al realizar el juicio de moralidad de las
actuaciones, deben deslindarse las valoraciones sobre conveniencia y
oportunidad que corresponde realizar al administrador de aquellas en las que se
desconozcan fas finalidades que debe perseguir con su actuacion;, c) en la
practica, la violacion de este derecho colectivo implica la vulneracion de otros
derechos de la misma naturaleza.™

lgualmente la jurisprudencia de esta Corporacion, que ahora se reitera, ha
destacado la importancia del principio de legalidad como uno de los parametro
para establecer la vulneracion a la moralidad administrativa, fibrando la reflexion
del juez acerca de su vulneracion de cualquier consideracion de caracter
subjetivo, para en cambio concluirla cuando la actuacion del funcionario no
encusentra justificacion en la normatividad que rige su actuacion. Ha precisado la
Sala”:

"t a. moral administrativa consiste en la justificacion de la conducta de quien
gjerce funcion piblica, frente a la colectividad, no con fundamento en una dptica
individual y subjetiva que inspire al juez en cada caso particular y concreto, sino
en la norma juridica determinadora de los procedimientos y tramites que debe
seguir éste en el cumplimiento de la funcion publica que fe ha sido
encomendada.

Por contera la vulneracion a la moral administrativa no se colige de la
apreciacion individual y subjetiva del juez en relacion con la conducta de quien
eferce funcion publica; tal inferencia, como lo ha concluido la Sala, surge cuando
se advierte la inobservancia grosera, arbitraria y alejada de todo fundamento
legal, de las normas a las cuales debe atenerse el administrador en el
- cumplimiento de la funcion ptblica. Cabe agregar que la sola desatencion de fos

! Consejo de Estado - Seccion Tercera, Sentencia del 31 de octubre de 2002, Expediente No. AP-059; Expediente No. AP-166 y AP-170 de 2001.
2 Sentencia proferida por la Seccion Tercera el 31 de octubre de 2002, Expediente. AP-058. En el mismo sentido ver Sentencias AP-165 y Ap-170 de 2001.
3 Consejo de Estado - Seccion Tercera, Sentencia del 02 de junio de 2005, Expediente No. AP-720.
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tramites, procedimientos y reglamentos establecidos normativamente para el
gjercicio de la funcion publica, en que el encargado de la misma incurra, no lleva
a concluir automaticamente y sin formula de juicio, la vuineracion al derecho
colectivo a la moralidad administrativa; es necesario ademas, que de la conducta
fransgresora del ordenamiento establecido pueda predicarse antijuridicidad,
entendido este elemento como la intencidon manifiesta del funcionario de vulnerar
los deberes que debe observar en los procedimientos a su cargo.

Asi, se concluye que la moralidad administrativa esté inescindiblemente
vinculada al cumplimiento de las funciones que se establecen en la norma para
el egjercicio de un cargo, porque es en el ordenamiento juridico donde la
actuacion del encargado de la funcién pablica encuentra su justificacion frente a
fa colectividad y por ende esta estfrechamente refacionada con el principio de
legalidad, cuya vuineracion puede darse por extralimitacion o por omision de las
auforidades publicas en el ejercicio de sus funciones (articulo 6 de la C.N.),
comprometiendo la responsabilidad del agenfe causante de la vulneracion, no
s0lo frente al Estado y los directamente afectados en un derecho subjelivo
amparado en una norma, sino frenfe a la colectividad interesada en que se
mantenga la moralidad administrativa, derecho cuyo disfrute no corresponde a
un titular determinado y concreto sino a toda la comunidad™*

De io expuesto, se tiene que el derecho a la morailidad administrativa, esta
intimamente ligado con los intereses que persigue ia coiectividad. Adicionalmente,
‘ha de destacarse que es propio de la inmoralidad administrativa, la inobservancia
grosera, arbitraria y aiejada de todo fundamento legal en el ejercicio de las
funciones, es decir, de las normas que deben regir ia actuacion administrativa,
ademas debe tratarse de una conducta claramente antjuridica.

De acuerdo a lo anterior, la moralidad administrativa es un derecho colectivo cuya
consagracion tiene como proposito asegurar que la funcion publica se desarrolle
conforme los parametros constitucionales y legaies, y adicionalmente, que esa
funcién se oriente indefectiblemente al ~umplimiento del cometido estatal,
correspondiéndole en todos los eventos la carga de Ia prueba al actor popuiar, quien
debe probar que la conducta asumida por la administracion, en cabeza dei
funcionario respectivo, ademds de ilegai, resulta inmorai, y responde a Ila
intencionalidad de vuinerar el orden establecido. |

Criterio, que fue reiterado en sentencia de Sala Piena de lo Contencioso
Administrativo, fechada el 01 de diciembre.de 2015, de ia cual se destaca que para
efectos de dar por vuinerado el derecho en estudio, se hace necesario la presencia
de tres (3) presupuestos, a saber, ef primero de ellos, relativo al elemento objetivo de
la conducta, consistente en el quebrantamiento dei ordenamiento juridico, el cual se
puede dar a través, de la violacidn de la ley o de la violacién de los principios
generales dei derecho; ef segundo, atinente ai elemento subjetivo, consistente en el
juicio de moralidad de ia actuacion dei funcionario, a fin de estabiecer si incurrio en
conductas amafadas, corruptas o arbitrarias y alejadas de los fines de la correcta
funcién publica, en aras de su propio favorecimiento o el de un tercero; e/l uftimo de

4 Consejo de Estado - Sala ds lo Contencieso Administrativo - Seccion Tercera, C.P. Dra. Ruth Stefla Correa Palacio, Bogotd, D. C., 16 de abril de 2006,
Radicacion No. 44001-23-31-000-2004-00640-01(AP).
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ellos, se refiere a la labor de |mputaC|on y carga probatoria que le compete al actor
popular, del cual se precisa, en el mencionado proveido:

“...se requiere de una carga argumentativa por el actor popular en la que se
efectie una imputacion directa, seria y real de la violacién del ordenamiento
juridico y de la realizaciéon de las conductas atentaforias de la moralidad
administrativa.

En este sentido corresponde al actor popular hacer esa imputacion y cumplir con
la carga probatoria que le corresponde, no solo por asi disponerio ef articufo 18
de la Ley 472 de 1998, sobre contenido de la demanda, o el articulo 167 del
Cddigo General del Proceso, sino porque tratandose del derecho colectivo en
estudio, donde debe ineludibiemente darse la concurrencia de los dos elementos
anteriormente sefialados, su imputacion y prueba, junto con el impuiso oficioso
del juez, limita eficazmente que la accion popular sea utilizada inadecuadamente
como medio judicial para resolver un juicio de simple legalidad y otorga todos los
elementos necesarios para que el juez ponga en la balanza los supuestos
juridicos, facticos y probatorios que lo lleven al convencimiento de que la
actyacion cuestionada estuvo bien justificada y no fue transgresora del derecho
colectivo o que, por el contrario, se quebrantd el ordenamiento juridico y de
contera se vulnerd la moralidad administrativa.

La imputacion que se haga en la demanda y la actividad probatoria del actor
popular cobra especial importancia, porque le proporciona al juez un marco
concreto para fijar el litigio y desarrollar el proceso con el fin ultimo de hacer
efectivo el principio constitucional con ef que debe cumplirse la funcion publica.

En efecto, el cumplimiento de este presupuesto permite que el juez popular
tenga la seguridad de que esta castigando realmenfe fas conductas desviadas o
deshonestas de fos servidores en ef gjercicio de sus funciones, al tiempo que
estd protegiendo o restableciendo el derecho que tienen los administrados a que
la funcion pablica se desarrolle conforme lo ha querido ef constituyente.”™

4.2. La defensa del patrimonio publico:

Este derecho colectivo, ha sido también, objeto de desarrollo jurisprudencial, en el
que se ha precisado su alcance al lado del de |la moralidad administrativa, en uno de
los varios pronunciamientos del Honorable Consejo de Estado, se dijo lo siguiente:

“...En lo referente a la defensa del patrimonio ptblico, la Subseccion considera
que es comprendido por todos los bienes, derechos y obligaciones que son
propiedad del Esfado, y su proteccion®, va orientada a garantizar una
administracién eficiente y responsable que debe acompasarse con la buena fe y
la transparencia que exige la moralidad administrativa.

Sobre la defensa a la moralidad admm;stratrva y el patrimonio publico, se ha
considerado:

5 Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencicso Administrativo, C.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, Bogota, D.C., 01 de diciembre de 2015,
Radicacion No. 11001-33-31-035-2007-00033-01(AP).

& A fravés de la accion popular, “podemos afirmar que se frata de un medio procesal destinado a hacer prevalecer los derechos de solidaridad def puebio
colombiano reconducidos bajo el concepto de inferés general en los términos de la Constitucion Politica, sujeta para estos efectos a los tramites especiaks
de la Ley 472 de 1998, por regia general, sin ningiin tipo de preferencia en su framite exceplo cuando materiaimente pretendan medidas de carcter
preventivo ante la inminencia de dafio de los derechos e interés colectivos, caso en el cual se tramitardn con preferencia a las demas que conozca &f juez
compelente, {...)" Santofimio Gambea. Jaime Orando. Acciones populares y medidas cautelares en defensa de los derechos e intereses colectivos: Un
paso en ja consolifacion del Estado Social de Derecho. Universidad Externado de Colombia, 2010, Pags. 23y 24.
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‘La defensa de la moralidad y el patrimonio piblico se concibe como una linea
de conducta ética, como una regla de principio para todas las sociedades
civilizadas. No obstante, estos conceptos también adquieren una relevancia
judicial cuando se consagran como clausulas juridicas susceptibles de
proteccion a través de acciones judiciales y, en especial, de las acciones
populares. De todas maneras, la positivizacion de éstos infereses no excluye su
textura abierta, ni fos convierte en conceptos univocos que puedan ser aplicados
por el juez a lravés del sifogismo, ni mucho menos contienen significados
previamente definidos por una autoridad concreta. Por el contrario, en una
sociedad democratica y pluralista, el contenido de fa moralidad administrativa y
la proteccion del patrimonio puablico deben asumirse como un proceso de
“concretizacion” de la voluntad constitucional y legal frente al caso concreto.
Dicho de ofro modo, el contenido de los conceplos juridicos de moralidad
administrativa y palrimonio publico no puede encontrarse en abstracto, sino que
debe surgir de fa voluntad politica, del analisis judicial concreto de cada caso y
de fa ponderacién de los intereses en conflicto. Precisamente por effo, la
dificultad en fa hermenéutica de estos conceptos es indudable, puesto que, en
algunas ocasiones, no es clara ni precisa la frontera entre su significado juridico
y su contenido politico.

Asl, en un Estado Social de Derecho, en ef contenido del patrimonio publico se
involucra, ademas, bienes que no son susceptibles de apreciacion pecuniaria y
que, adicionalmente, no comprenden la refacion de dominio que se extrae del
derecho de propiedad, sino que implica una relacion especial que se ve mas
clara en su interconexion con fa comunidad en general que con el Estado como
ente administrativo, legisiador o judicial.’

La prescripcion del patrimonio publico como derecho colectivo, tiene por objeto
indiscutible, su proteccion, lo que implica una doble finalidad: la primera, el
mantenimiento de la integridad de su contenido, es decir prevenir y combatir su
“defrimento; y la segunda, que sus elementos sean eficiente y responsablemente
administrados; todo eflo, obviamente, conforme lo dispone la normatividad
respectiva.

Por lo tanto, cualquier incumplimiento de estas dos finalidades, implica la
potencial exigencia de la efectividad de tal derecho colectivo por parte de
cualgquier miernbro de la colectividad.

En efeclto, "la regulacion legal de la defensa del patrimonio pablico tiene una
finalidad garantista que asegura la proteccién normativa de fos intereses
colectivos, en consecuencia, toda actividad publica esté sometida a dicho control
y si afecta el patrimonio publico u otros derechos colectivos, podré ser objeto de
analisis judicial por medio de la accién popular. El derecho a la defensa del
patrimonio ptblico, busca asegurar no solo la eficiencia y fransparencia en ef
manejo y administracion de los recursos piiblicos sino también la utilizacion de
los mismos de acuerdo con su objeto y, en especial, con la finalidad social del
Estado. En tal virtud, si la administracion o el particular que administra recursos
publicos los manejo indebidamente, ya sea porque lo hizo en forma negligente o
ineficiente, 0 porque los destind a gastos diferentes a los expresamente
sefialados  en las normas, afectaron el patrimonio piblico y, por ende, su
proteccion puede proceder por medio de la accion popular®.

7 Consejo de Estado - Sala de lo Contenciosa Administrativo - Seccion Quinta, C.P. Dr. Dario Quitongs Pinilla, Sentencia del 24 de agosto de 2001,
Radicacion: 730012331000200017040 1{AP-100).

¢ Consejo de Estado - Sala de lo Contenciosa Administrative - Seccmn Tercera, Sentencia del 21 de mayo de 2008, Expediente:
76001233100020050142301(AP), C.P. Dr. Ramiro Saavedra Becema.

# Cansejo de Estado - Sala de ko Contencioso Administrativo - Seccion Tercera, C.P. Dr. German Radriguez Villamizar, Sentencia del 13 de febrera de 2006,
Radicacian: 19001233100020030159401 (AP).
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Seguidamente, del articulo 209 de la Constitucién Politica, se desprende que la
actividad contractual del Estado, en tanto modalidad de gestion puablica, ha de
guiarse por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia,
imparcialidad y publicidad.

Es asi, que con la celebracion de los contratos estatales, los funcionarios deben
buscar “el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”, como
lo precepttia el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

Para la Sala, significa entonces, que cuando en la celebracion de los contratos
se desconocen los fines que deben inspiraria, entre ellos, el interés general, se
hace necesario realizar una revisién pormenorizada del contrato y, ademas,
pueden verse comprometidos derechos de naturaleza colecfiva como la
moralidad y el patrimonio pablicos, que son protegidos a través de la accion
poptilar.

Ergo, el derecho colectivo a la defensa del patrimonio ptblico podria protegerse
por via de accion popular cuando se demuesire, en un caso concreto, la
existencia de actuaciones, omisiones © decisiones administrativas de una
empresa publica que ponen en peligro ese interés colectivo.

De ahi que, si se advierte la afectacion del patrimonio piblico, el juez tiene
facultades preventivas y, como consecuencia de ello, puede adoptar medidas
fransitorias o definitivas de proteccion, fas cuales solo pueden evaluarse en el
caso corerelo.

A su vez, la Ley 80 de 1993 en ef articulo 14, dispuso que para el cumplimiento
de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato
tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato, lo que implica que el particular que contrata con el
Estado, si bien tiene legitimo derecho a obtener un lucro econdémico por el
desarroflo de su actividad, no puede perder de vista que su intervencion es una
forma de colaboracion con fas auforidades en el logro de los fines estatales y
que ademas debe cumplir una funcidén social, la cual implica obligaciones.

Como se referencio, la accion popular es el mecanismo judicial con que cuentan
los ciudadanos en defensa de los derechos e infereses colectivos cuando se
hayan violado o exista amenaza de vulneracion de los mismos.

Sin embargo, puede suceder que al momento de resolver la accion popular el
juez se encuentre frente al escenario de inexistencia actual de vulneracion pues
fas circunstancias que originaron la accién, esto es, la violacion o amenaza de
violacion del derecho colectivo han sido corregidas por fa administracion...”"”

4.3. Del dominio de bienes inmuebles.

Como quiera que el asunto en estudio, se endilga la vulneracién de los derechos
colectivos a la moralidad administrativa y al patrimonio pdblico, como consecuencia
de la negociacién de un inmueble, por parte del Departamento del Meta, se hace
necesario, precisar algunos conceptos relativos al derecho de dominio de los bienes
inmuebles, también llamado de propiedad, derecho este que ostenta reconocimiento

 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seceién Teroera - Subseccion C, C.P. Dr. Jaime Enrique Rodriguez Navas, Bogota, D.C., 18
de mayc de 2017, Radicacion No. 88001-23-31-000-2010-00026-02(AP).
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de rango constitucional, en tanto es una garantia prevista para todas las personas
del territorio nacional, que el estado debe promover y proteger. Ademas de cumplir
una funcién social, por motivos de utilidad publica o interés general.

La legislacion civil define el dominio como: “ef derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o confra derecho ajeno™’, cuyos
atributos son: el uso, el gozo y disposicidn de la cosa de la que se es propietario.

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional, ha referido que la propiedad es un
derecho subjetivo que se tiene sobre una cosa corporal o incorporal, que faculta a su
titular para usar, gozar, explotar asi como disponer de ella.'? Adicionalmente, sefiald
que el derecho a la propiedad de bienes inmuebles se configura cuando se
presenten los siguientes actos juridicos:

“Para que el derecho de propiedad ingrese al patrimonio de una persona es
necesario gue concurran de manera sucesiva dos actos juridicos, el titufo como
acto humano creador de obligaciones o la ley que faculta al hombre para adquirir
el derecho real (compraventa, permuta, entre otros), y el modo que implica la
ejecucion del titulo, es decir, el que permite su realizacion (ocupacion, accesion,
tradicion, prescripcion entre otros).”"

Frente a la acreditacion del derecho de dominio, el Honorable Consejo de Estado, en
sentencia de unificacion del afio 2014, considerd suficiente para acreditar la
propiedad, el hecho de aportar el certificado expedido por el Registrador de
Instrumentos Pablicos, en los siguientes términos:

*Un analisis profundo de los antecedentes, caracteristicas, finalidades y alcances
del Sistemma de Registro Inmobiliarioc en Colombia, permite llegar a una
conclusién distinta de la sostenida actualmente por la jurisprudencia, en el
sentido de que con s6lo el aporte def certificado expedido por el Registrador de
Instrumentos Puablicos, resulta suficiente para acreditar la propiedad sobre el
~bien inmueble objeto de debate, para efectos de la legitimacion en causa por
activa, tratéandose de un proceso que se adelanta ante fa Jurisdiccion de fo
Contencioso Administrativo.”*.

En este orden de ideas, es claro entonces, que nuestra legislacion civil exige para la
consolidacion del derecho de propiedad, que se den los requisitos relativos a la
validez del contrato de compraventa (titulo) que para el caso de inmuebles, segun lo
regla el articulo 1857 del Cédigo Civil, indica que sélo se perfecciona cuando se
eleva a escritura publica y el modo (tradicion), tal y como lo manda el precepto
contenido en el articulo 759 de la misma codificacion, segun el cual, el derecho de
dominio sobre los inmuebles sblo se consolida con el registro del titulo ante la

" Articulo 669 def Codigo Civil.

'z Sentencia C-750 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios

12 Sentencia Su-454 de 2016, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

" Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Tercera. Senlencia del 12 de mayo de 2014, Expediente No.
76001233100019960520801 (23128); reiterada en Sentencia del 26 de noviembre de 2018, expediente No. 25000-23-26-000-2008-00728-01(41669).
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respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, en tanto, dicho documento
da publicidad de la situacién real y juridica del bien sometido a registro, ya que en él,
constan todas las inscripciones contenidas en el folio de matricula inmobiliaria, de
conformidad con lo normado en la Ley 1579 de 2012, y antes de dicho afio por el
Decreto 1250 de 1970. ‘

Ahora bien, teniendo en consideracion que la norma vigente para el momento de los
hechos, era el Decreto 1250 de 1970, se tendra en consideracion que dicho cuerpo
normativo, en su articulo 22 disponia el modo de hacer el registro de un documento o
titulo, el cual se componia de la radicacion, la calificacion, la inscripciéon y la
constancia de haberse ejecutado esta, lo que debia cumplirse dentro del término de
tres (3) dias habiles. A regién seguido, el articulo 23, sefialaba que “Recibido el titulo
o documento en la oficina de registro, se procedera a su radicacion en el Libro Diario
Radicador, con indicacién de la fecha y hora de recibo, nimero de orden sucesivo
anual, naturaleza del titulo, fecha, oficina y lugar de origen. A quien lo presente para
Su registro se le dara constancia escrita del recibo, fecha, hora y nimero de orden;
circunstancias que igualmente se anotaran tanto en el ejemplar que sera devuelto al
interesado, como en la copia desfinada al archivo de la oficina.”

En este mismo tenor, el articulo 26, establecia que una vez realizada la calificacion,
el titulo pasaba a la seccién de inscripcidén para su registro, de conformidad con la
orden dada por la seccion juridica. Luego, el precepto siguiente era enfatico en
indicar que la inscripcién, se debia realizar “siguiendo con todo rigor el orden de
radicacion, con anotacion en el folio, en las correspondientes secciones o columnas,
distinguidla con el nimero que al titulo le haya correspondido en el orden del Diario
Radicador y la indicacién del ario con sus dos cifras terminales. En seguida se
anotara la fecha de la inscripcion, la naturaleza del titulo: escritura, sentencia, oficio,
resolucion, etc., su numero distintivo, si lo tuviere, su fecha, oficina de origen, y
partes interesadas, todo en forma breve y clara, y en caracteres de facil lectura y
perdurables.”

Este procedimiento terminaba con la constancia de inscripcion en los términos

reglados en el articulo 28 del mismo Decreto, cuyo tenor era del siguiente orden:
“Cumplida la inscripcion, de ella se dejara constancia tanto en el ejemplar del {itulo
que se devolvera al interesado, como en la copia destinada al archivo de la oficina,
con expresion de su fecha, nimero de orden en el Libro Radicador, el codigo
distintivo del folio de matricula en que fue inscrito y la columna o columnas de aquel
donde se hizo la inscripcion. Acto seguido se anotara en los indices, y se guardara la
copia en el archivo.”, siendo finalmente devuelto al interesado la respectiva
constancia de registro, tal y como lo sefialaba el articulo 29 ibidem. ‘

En aquellos eventos, en los que se presentara error en el registro, el articulo 35
autorizaba su enmendadura siguiendo el procedimiento sefialado en la misma
norma, al tanto que el articulo 37, indicaba que en los eventos en los cuales la
inscripcién del titulo no fuere legalmente admisible, se dejaria constancia de ellos en
la columna sexta del Libro Radicador, asi como copia del titulo en el archivo de la
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oficina y el ejemplar correspondiente se devolveria al interesado bajo recibo,
pudiendo de todas formas, el Registrador respectivo, proceder a la cancelacion del
registro, en los términos sefialados en los articulos 39 y siguientes de este mismo
Decreto.

Esta misma normativa, también reglamentaba lo relativo al certificado que debian
expedir las oficinas de registro encargadas de dicha funcién, en los términos del
articulo 54, asi: “Las oficinas de registro expedirén certificados sobre la situacion
Jjuridica de los bienes sometidos a registro, mediante la reproduccion fiel y total de las
inscripciones respectivas. La certificacion podra consistir en la transcripcion total de
los folios de maftricula, 0 en su reproduccion por cualquier sistema que garantice
nitidez y durabilidad. En todo caso las certificaciones llevaran firma autorizada e
indicacion de la fecha en que se expidan.”

Volviendo sobre el tema relativo a la negociacién de inmuebles, tenemos que el
articulo 1521 del Cddigo Civil, sefiala los eventos en los cuales se presenta objeto
ilicito en la compraventa, cuyo numeral 3° contempla la ilicitud de la venta de cosas
embargadas, salvo en aquellos eventos en los cuaies haya autorizacién del juez o
medie el consentimiento del acreedor, es decir, este es uno de aquellos eventos de
que trata el articulo 1866 de dicha codificacion, al estar la enajenacion de las cosas
embargadas, prohibida por la ley. En este orden de ideas, la Honorable Corte
Suprema de Justicia'®, ha sido enfatica en precisar que si el negocio juridico recae
sobre objeto ilicito, el contrato generador de la obligacion, es absolutamente nulo,
como con toda claridad lo pregonan los articulos 1740 y 1741 de la codificacién civil.
Por consiguiente, es claro que las cosas embargadas, no pueden venderse, de lo
que adicionalmente, se desprende, que es absolutamente nulo el contrato que lo
comprende, asi como el pago de |a obligacién del vendedor.

V. Analisis del caso en concreto.

En el presente asunto, se debate si en la negociacion y registro de la escritura
publica del predio denominado Buena Vista, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 232-18600, ubicado en el Municipio de Acacias (Meta), por parte del
‘Departamento del Meta, se vulneraron los derechos e intereses colectivos a la
moralidad administrativa y defensa del patrimonio publico; razén por la cual, el
Despacho procedera a analizar cada uno de los mencionados derechos a fin de
determinar su afectacion o no, por parte de las accionadas y/o vinculadas, como
quiera que la presente accion es el mecanismo juridico procesal idoneo, para la
proteccidn de tales garantias, de conformidad con lo normado en |la Ley 472 de
1998.

Frente a la moralidad administrativa, las pruebas obrantes en el plenario, dan
cuenta que el Departamento del Meta a través de su Gerencia Ambiental, adelanté
una actuacion precontractual, para lo cual formuld el proyecto No. 0899/2008,
tendiente en adquirir areas de interés ambiental para proteger el recurso hidrico en

15 Sentencia del 14 de diciembre de 1576.
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su respectiva circunscripcion territorial, enunciando expresamente que la misma
recaia sobre el inmueble Buena Vista. En el estudio previo se estipulé formalmente
como obligacién a cargo del Departamento, la de realizar el estudio de titulos u
escrituras del bien inmueble, a través de la Secretaria Juridica de la Gobernacion del
Meta, sin que las diligencias den cuenta de la realizacion de dicho estudio.

Asi mismo, se encuentra acreditado que en el tframite en mencidn se emitid concepto
técnico, en el que se apuntd: “dicho predio cumple con las exigencias y
requerimientos de la Ley 99 de 1993 Articulo 111, modificado parcialmente por el
Articulo 106 de la Ley 1151 de 2007. (...).", dejando constancia que la sefiora Diana
Yineth Moreno Quijano tenia el dominio incompleto, en razédn a hipoteca que pesaba
sobre el mismo a favor del Banco Agrario de Colombia.

De igual manera, se encuentra acreditado que en comité realizado el 03 de marzo
de 2008, se aprobd la oferta de venta del inmueble aludido, ubicado en la Vereda
San Cristébal del Municipio de Acacias (Meta), con una extension de 101 hectareas
y 222 m?, presentada por la sefiora Diana Yineth Moreno Quijano.

Adicionalmente, se constatd que para la adquisicion del inmueble en mencion, la
Gerencia Ambiental del Meta, el dia 08 de mayo de 2008, solicité avallo del predio
Buena Vista, a la Sociedad Colombiana de Avaluadores Seccional Orinoquia, la que
tas6 su precio en $646.540.800, suma por la que finalmente fue negociado por parte
del ente territorial, tal y como se acredita en la escritura publica No. 4674 del 29 de
diciembre de 2008.

Previo a lo anterior, el proceso precontractual aludido, terminé el 11 de diciembre de
ese mismo afio, con la suscripcion del contrato de compraventa No. 2178, entre el
Departamento del Meta y la sefiora Diana Yineth Moreno Quijano, mismo que tuvo
por objeto la compraventa el predio rural Buena Vista, identificado con matricula No.
232-18600 y cedula catastral No. 00-01-0009-0061-000, ubicado en la Vereda San
Cristobal del Municipio de Acacias, con una extensién de 101 hectareas y 222 m?,
por un valor de $646.540.800, suma dineraria que seria pagadera por el
Departamento del Meta, una vez se realizara el registro correspondiente de la
escritura publica de compraventa ante la Oficina de Registro de instrumentos
Publicos de Acacias (Meta). Dicho negocio juridico, como ya se dijo fue elevado a
escritura publica No. 4674, el 29 de diciembre de 2008, ante la Notaria Unica del
Circulo de Acacias, en la que se anot0, de igual manera que el precio del inmueble
se pagaria una vez se efectuara el correspondiente registro.

Ahora bien, ha de tenerse en cuenta que los reparos del actor popular, se hacen
consistir en primer lugar, en haberse negociado el predio tantas veces citado, por
parte del Departamento del Meta, cuando sobre éste recaia medida de embargo,
ademas del sobrecosto que se indica en la demanda. Sobre este punto, la prueba da
cuenta que la misma Contraloria Departamental del Meta en el auto No. 062-14 del
19 de noviembre de 2014, mediante el cual se cierra la investigacion fiscal No. 035-
10 del 26 de marzo de 2010, frente al tema de la tradicion del inmueble, deja claro
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que para el momento de su adquisicion, pesaba sobre él medidas cautelares
proferidas por jueces de la Republica, lo que lo llevé a concluir al ente de control que
bajo ninguna circunstancia, en su momento, procedia la inscripcién de la
compraventa contenida en la escritura No. 4674, al encontrarse vigente la medida de
embargo, por lo que el objeto de la compraventa era ilicito.

Frente a tal situacion, adicionalmente se prob6é que el certificado de tradicién del
predio en mencién, para el 10 de septiembre de 2008, ya daba cuenta de la medida
de embargo que pesaba sobre el mismo, ordenada por el Juzgado Civil del Circuito
de Acacias y comunicada a la respectiva oficina de registro, mediante oficio No.
2106 del 27 de noviembre de 2007, a favor del Banco Agrario de Colombia,
documento en que se apunta como numero total de anotaciones: 05, tal y como se
advierte a folio 248 del anexo 01. Fecha esta misma, que corresponde a la
expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal para la compra del
meqcionado bien por parte del Departamento del Meta.

Adicionalmente, no puede pasarse inadvertido que para el 05 de diciembre de 2008,
la misma Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Acacias, en certificado del
folio de matricula No. 232-18600, correspondiente al tantas veces citado inmueble,
solo informa de 03 anotaciones, tal y como se pudo observar a folio 232 del anexo
01, momento para el cual, segun formulario de calificacion - constancia de
inscripcion impreso el 09 de agosto de 2007, ya deberia aparecer la anotacion No.
05, correspondiente a la Radicacion No. 2007-232-6-3230 del 02 de agosto de 2007,
que responde a medida cautelar de embargo ejecutivo con accidn personal de Ardila
Bohorquez Roberto a Moreno Quijano Diana Yineth (fl. 682 del c. 4 anexo 4), asi
como también, |la Radicacion No. 2007-232-6-4861 del 06 de diciembre de ese
mismo afio, relacionado con embargo del Banco Agraric de Colombia sobre el
mismo bien de propiedad de la vendedora (fl. 680 del c. 4 anexo 4).

Posteriormente, las pruebas dan cuenta que el 05 de enero de 2009 bajo el No.
2009-232-6-1, conforme se desprende del recibo de caja No. 33917621 de la
anotada fecha, correspondiente a solicitud de registro de documentos, vista a folio
25 del anexo No. 03, fue consignado en la anotacién No. 07 que registra del 05 de
enero de 2009, la escritura pablica de compraventa No. 4674 de diciembre 29 de
2008, tal y como se lee en la constancia de inscripcion correspondiente al referido
folio de matricula inmobiliaria, conforme se avizora a folio 50 del anexo No. 03.

En ese contexto, advierte el Despacho que el Departamento del Meta, desde el
concepto técnico emitido por la Gerencia Ambiental, en relacion con el inmueble
mencionado, cuya data es del 18 de enero de 2008, tuvo conocimiento de la
hipoteca que recaia sobre el bien en favor del Banco Agrario de Colombia S.A.,
hecho que se constata de dicha documental, asi: “(...), de propiedad de la sefiora
DIANA YINETH MORENO QUIJANO con cédula de ciudadania No 40.428.503, y
que se encuentra a titular de dominio incompleto Banco Agrario de Colombia por
concepto de hipoteca (...).".
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La anterior circunstancia, se corrobura una vez mas al momento de suscribirse el
-contrato de compraventa No. 2178, del dia 11 de diciembre de 2008, entre el
Departamento del Meta y la sefiora Diana Yineth Moreno Quijano, en tanto, en el
mismo se hizo alusion a la escritura publica No. 1837 del 04 de agosto de 2005, que
corresponde a la hipoteca abierta de primer grado sin ninguna limitacién, en favor
del Banco Agrario de Colombia (fls. 66 al 70 anexo 1), en dicho contrato se lee: (...).
PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. Constituye el objeto del contrato que el
VENDEDOR vende al COMPRADOR, y este a su vez se compromete a comprar, el
pleno derecho de dominio y la posesion que tiene y gjerce el VENDEDOR, sobre el
predio rural denominado ‘BUENA VISTA” segin escritura publica No. 1837 de
Agosto 04 2005, de la Notaria Unica de Acacias, (...). CUARTA: TRADICION. EL
VENDEDOR adquirié el predio en los términos descritos en la escritura publicas No.
segun escritura publica No. 1837 de Agosto 04 de 2005, de la Notaria Unica de
Acacias, (...)."

Aunado a lo anterior es claro, que para septiembre del afio 2008, el certificado de
tradicion y libertad, también daba cuenta del embargo gue recaia sobre el inmueble
objeto de compraventa, registrado a favor del Banco Agrario de Colombia,
atendiendo la Radicacion No. 2007-232-6-4861 del 06 de diciembre de 2007.
Situacion esta, que aunado a la falta de los estudios de titulos de que habla el
informe técnico realizado por la Gerencia Ambiental del Meta, permite concluir al
Despacho que el ente departamental incumplié con tal obligacién legal, es decir, la
relativa al estudio de titulos, comportamiento contrario, no solamente a las mismas
directrices contenidas en el informe técnico, sino a la ley, maxime cuando era de
conocimiento de |a entidad departamental, que sobre el bien pesaba hipoteca abierta
a favor de entidad bancaria constituida mediante escritura No. 1837 del 04 de agosto
de 2005, gravamen que no obstante, no sacaba el inmueble del comercio, en cambio
si implicaba una limitacion de su dominio en cabeza de la vendedora, que podria
terminar, como en efecto ocurrid en una medida de embargo, ante un eventual
incumplimiento de las obligaciones garantizadas por el mismo.

En este mismo orden, es claro para este Despacho, que la vendedora era
absolutamente conocedora de |a situacién de su inmueble en todo momento, lo que
se desprende de las demandas que cursaban en su contra, asi como de las
actuaciones realizadas ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
consistentes en solicitar certificados del inmueble de su propiedad.

Ahora bien, quedd acreditado que la Oficina de Registro de instrumentos Publicos
de Acacias, inobservo presupuestos esenciales en relacién con la funcién de dar fe
publica, respecto de la situacion de los bienes inmuebles, conforme a las facultades
legales establecidas en el Decreto 1250 de 1970, en especial, lo relativo al registro
de las actuaciones siguiendo el estricto orden consecutivo de su radicacion, aunado
al hecho de haber modificado (borrado) los registros ya realizados en el folio de
matricula No. 232- 18600 de la Oficina de Registros Publicos de Acacias, al punto,
que con posterioridad a los mismos, expide certificado del estado del inmueble
objeto de compraventa entre la sefiora Diana Yineth Moreno Quijano y el
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Departamento del Meta, obviando los registros de las medidas de embargo
decretadas por autoridad judicial, las cuales habian sido registradas con antelacion a
la fecha de expedicion de tal certificado, conforme lo constata los hechos probados
relacionados en este proveido.

Lo anterior, llevd a que fuera el misme Registrador de esta oficina quien en
resolucion No. 11 del 01 de marzo de 2010, invalidara las anotaciones 05 embargo
gjecutivo con accion mixta DE BANCO AGRARIO DE COLOMBIA A DIANA YINETH
MORENO QUIJANO, anotacion 06 cancelacion del embargo ejecutivo DE BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA A DIANA YINETH MORENO QUIJANO y anotacion 07
compraventa DE DIANA YINETH MORENO QUIJANO A DEPARTAMENTO DEL
META, y restituyera los turnos de Radicacion Nos, 2007-232-6-3230 de fecha 2 de
agosto de 2007 la inscripcién del oficio 1137 de agosto 2 de 2007 proferido por el
Juzgado Civil del Circuito de Acacias, mediante el cual dispuso el embargo ejecutivo
singular DE RIGOBERTO ARDILA BOHORQUEZ A DIANA YINETH MORENO
QUIJANO y OTRO, Turno No. 2007-232-6-4861 de fecha 6 de diciembre de 2007 la
inscripcion del oficio 2106 de noviembre 27 de 2007 proferido por el szgado Civil
del Circuito de Acacias, mediante el cual dispuso el embargo ejecutivo mixto DE
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA A DIANA YINETH MORENO QUIJANO, Tumo
No. 2008-232-6-311 de fecha 23 de enero de 2008 la inscripcion dei oficio 0033 de
enero 21 de 2008 proferido por el Juzgado Octavo Civil Municipal de Villavicencio,
mediante el cual dispuso el embargo singular DE GUSTAVO ADOLFO
CASTELLANOS OLEA A DIANA YINETH MORENO QUIJANO y OTRO, Turno No.
2009-232-6-1 de fecha 5 de enero de 2009 la inscripcion de la escritura No. 4674 del
219 de diciembre de 2008 expedida en la Notaria Unica del Circulo de Acacias,
mediante la cual la Sefiora DIANA YINETH MORENO QUIJANO ftransfiere Ia
propiedad del predio rural denominado BUENAVISTA con Matricula inmobiliaria No.
232-18600 al DEPARTAMENTO DEL META y Tumo No. 2009-232-6-373 de fecha
30 de enero de 2009 la inscripcion del oficio 80 de enero 23 de 2009 proferido por el
Juzgado Civil del Circuito de Acacias, mediante el cual dispuso el levantamiento de
embargo ejecutivo mixto DE BANCO AGRARIO DE COLOMBIA A DIANA YINETH
gfecutivo singular DE RIGOBERTO ARDILA BOHORQUEZ A DIANA YINETH
MORENO QUIJANO y OTRO.

Asi mismo es de precisar que en el contrato estatal No. 2178 del 11 de diciembre de
2008, como en la escritura publica No. 4674 del 29 de diciembre de ese mismo afio,
la vendedora afirmo que el inmueble objeto de compraventa se encontraba libre de
limitaciones, condiciones resolutorias, medidas cautelares, servidumbres, etc.
Adicionalmente, se obligdo al saneamiento en los casos previstos en la ley,
afirmaciones y obligaciones, contrarias a la realidad de la situacién del inmueble
para el momento de su venta, de lo que se colige que al ser la propietaria del bien, y
al haber suscrito sobre el mismo hipoteca a favor del Banco Agrario de Colombia, y
demandada en ejecucién en virtud de dicha garantia, se reitera, era conocedora, de
la situacién del inmueble al momento de su negociacién y venta.
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De otra parte, ha de precisarse que pese a las correcciones realizadas en virtud de
la actuacién administrativa adelantada por la Oficina de Instrumentos Pdblicos de
Acacias, no se concluye que el Departamento del Meta sea el propietario del
inmueble Buena Vista, pues el certificado de tradicion emitido por el Registrador de
Acacias de fecha 13 de septiembre de 2018, no da cuenta de tal situacion, lo cual es
completamente coherente con el hecho de que la misma recayé sobre bien
embargado, es decir, se negocié sobre un bien con objeto ilicito, proveniente del
hecho de estar fuera del comercio, razdén por la que sobre dicho contrato pesa
nulidad absoluta, en consecuencia, no era objeto de registro, por lo que al haberse
inscrito en el folio de matricula inmobiliaria, sélo reporta una falsa tradicion, conforme
lo deja ver el mismo documento, al no identificar su propietario.

Por lo anterior, se concluye que el Departamento del Meta, la sefiora Diana Yineth
Moreno Quijano y el Registrador de Instrumentos Pdblicos de Acacias,
transgredieron el principio de legalidad, tanto en el momento de celebrar el contrato
los dos primeros, se reitera, al haber negociado sobre un bien fuera del comercio,
reportando en consecuencia una venta con objeto ilicito que acarrea la nulidad
absoluta de dicho contrato; En tanto, que el Registrador, transgredio los preceptos
legales, al emitir certificado obviando el registro de las medidas cautelares que
pesaban sobre el inmueble, asi como al realizar el registro de la venta, pese a que el
inmueble se encontraba por fuera del comercio, aunado al hecho de haber alterado
jos turnos de inscripcion de los documentos emanados de las autoridades judiciales
y que sacaban el bien, se reitera, del comercio, quedando de esta manera
establecido el elemento objetivo necesario para que haya inmoralidad administrativa,
ante la vulneracién del principio de legalidad, tal y como quedd anotado en
precedente.

Ahora, en cuanto al juicio de moralidad de la actuacién del funcionario, en el caso de
marras, se encuentra acreditado, que para la adquisicién del inmueble Buena Vista,
se realizdé un proceso precontractual, en el cual, se evidencid por parte de la
administracién departamental, que sobre el predio pesaba hipoteca a favor de
entidad bancaria, por lo que el funcionario que realizd el estudio técnico, solicité se
efectuara el estudio juridico de tituios por parte de la Oficina Juridica de la entidad
departamental, lo que no se hizo, pese a que el mismo proyecto contemplaba tal
obligacién, aunado a lo anterior, el estudio de necesidad de la contratacion ya
estaba dirigido a comprar especificamente dicho inmueble, aun cuando
posteriormente se intenta hacer ver que se trataba de una convocatoria publica, al
recibir otras ofertas tendientes a la adquisicion de inmueble con destino a la
proteccién del recurso hidrico, fo cual no evidencia cosa distinta que tratar de dar
apariencia de legalidad al contrato que se iba a realizar, pero que ya estaba
direccionado solo frente a tal inmueble.

En este orden, al no haberse realizado el estudio de titulos y al adquirirse un
inmueble por fuera del comercio, es claro que el actuar de la administracion se alejo
de los fines del Estado, en aras de favorecer a la vendedora del inmueble, quien se
reitera, era plenamente conocedora de la situacion real del bien objeto de contrato.
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De otra parte, la actuacion de la Oficina de Registro de Instrumentos Pulblicos de
Acacias, también vulnera el precepto en estudio, pues es claro que expidié, por lo
menos un certificado del inmueble, en el cual no se reflejaba su situacion legal,
actuacion que también se aparta de los fines y funciones de dicha entidad, por
cuanto se incumplio en ella su funcidn de dar fe publica, conforme lo establece la
legislacion.

Asi las cosas, se declararan como agentes vulneradores del derecho colectivo objeto
de estudio al Departamento del Meta, a la seficra Diana Yineth Moreno Quijano y a
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Acacias. Por consiguiente, frente
a las dos primeras, se ordenard que realicen las actuaciones judiciales o
administrativas necesarias para lograr el saneamiento de la propiedad a fin de lograr
que la misma guede en cabeza del Departamento del Meta, y a la Ultima, se
conminara con el propésito de que se abstenga de incurrir en las conductas
descritas en el cuerpo de esta decisién, respecto de la situacion de los bienes
inmuebles, y garantice el registro de las actuaciones siguiendo el debido proceso
administrativo previsto para tal propésito en la ley.

Con relacién al cargo de reproche del actor popular en contra de la Contraloria
Departamental del Meta, consistente en nc haber vinculado a la investigacion fiscal
al Gobernador del Meta; el Despacho sin mayores preambulos se permite precisar
que dicho 6rgano de control es independiente y auténomo en la toma de sus
decisiones, y el hecho de que no se haya vinculado al representante legal del ente
territorial como presunto responsable, goza de tales presupuestos de conformidad
con lo mencionado por la Corte Constitucional. Aunado a ello, se avizora que tales
circunstancias no afectan negativamente los derechos colectivos alegados, maxime
si se tienen en cuenta que se adelanté el respectivo proceso fiscal, al cual se
vincularon los presuntos responsables, mismo que finalizé con auto de archivo,
aunado al hecho que dicho reproche, per se, no constituye vulneracion al derecho
colectivo a la moralidad administrativa.

En cuanto al derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico. De acuerdo
con lo expuesto en parrafos precedentes, se evidencia que el Departamento del
Meta pagd el valor del objeto de la compraventa No. 2178 de diciembre de 2008, sin
que a la fecha se acredite ser el propietario del inmueble; pues si bien es cierto, en
la Anotacion No. 14 del Certificado de Tradicién y Libertad expedido por ia Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Acacias, el dia 13 de septiembre de 2008, se
evidencia el registro de la Escritura Plblica No. 4674 del 29 de diciembre de 2008;
No es menos cierto, que dicha anotacidn no da cuenta de la propiedad en cabeza
del ente departamental, en tanto, no lo refleja, al no aparecer la “X” que indique tal
situacién en la columna correspondiente, por lo tanto, sélo da cuenta de la falsa
tradicion del inmueble, tal y como se estudioé en acapites precedentes de este fallo,
argumentos que se traen de presente a efectos de soportar la conclusién a la que
aqui se arriba.
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Asi las cosas, es evidente que en la actualidad esta en peligro el patrimonio publico
del Departamento del Meta, en razén a que si bien, se acreditd que la entidad
departamental ejerce la posesion sobre el inmueble Buena Vista, aunado al hecho
de la anotacion No. 14 en el folio de matricula inmobiliaria No. 232-18600, ante el no
saneamiento de la propiedad, por lo que se declarard como vuineradores de este
derecho tanto al Departamento del Meta como a la sefiora Diana Yineth Moreno
Quijano, de conformidad con lo expuesto.

Como corolario de lo mencionado, se procedera a amparar los derechos colectivos a
la moralidad administrativa y al patrimonio publico, declarando como agentes
vulneradores de los mismos al Departamento del Meta, a la sefiora Diana Yineth
Moreno Quijano y a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Acacias,
aclarando que a esta ultima, soélo se le endilgara la vulneracion de la moralidad
administrativa.

Por otro lado, respecto al incentivo econdmico pretendido por el accionante, el
Despacho no accedera al mismo, en atencién a que la disposicion de la Ley 472 de
1998, que consagraba ese derecho para los accionantes de la accién popular, fue
derogada mediante la Ley 1425 del 29 de diciembre de 2010.

Finalmente, no se reconocera personeria para actuar como abogada de la
Defensoria del Pueblo Regional Meta, a la sefiora Yanit Jara Gutiérrez, identificada
con cédula de ciudadania No. 40.380.576 y tarjeta profesional No. 76.362 del
Consejo Superior de la Judicatura, por cuanto con el memorial de poder visible a
folio 602 del expediente, no acredita la calidad de quien le otorgé el poder.

VI. Costas.

De conformidad con lo normado en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y no
encontrando que se den los supuestos, para condenar en costas, el Despacho se
abstendra de imponer condena en este sentido.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Villavicencio, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley, '

RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR los derechos e intereses colectivos a la moralidad
administrativa y defensa del patrimonio publico, previstos en los literales b) y e) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, conforme las motivaciones del presente asunto.

SEGUNDOQO: DECLARAR como agentes vulneradores del derecho colectivo a la
moralidad administrativa al Departamento del Meta, a la sefiora Diana Yineth Moreno
Quijano y a la Oficina de Registro de Instrumentos publicos de Acacias, de
conformidad con la parte motiva de esta decision.
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TERCERO: DECLARAR como agentes vulneradores del derecho colectivo a la
defensa del patrimonio publico al Departamento del Meta y a la sefiora Diana Yineth
Moreno Quijano, conforme a lo expliesto er !a parte considerativa de esta sentencia.

CUARTO: ORDENAR al Departamento del Meta y a la sefiora Diana Yineth Moreno
Quijano, que en el término de un (1) afio contado a partir de la ejecutoria de este
fallo, proceda a adelantar las actuaciones judiciales o administrativas necesarias
para lograr el saneamiento de la propiedad del predio denominado Buena Vista,
ubicado en el Municipio de Acacias, e identificado con matricula inmobiliaria No, 232-
18600, a fin de que la misma quede en cabeza del Departamento del Meta.

QUINTO: EXHORTAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Acacias,
para que en lo sucesivo, se abstenga de incurrir en las conductas descritas en la
parte motiva de esta decisién, respecto de la situacion de los bienes inmuebles, y
garantice el registro de las actuaciones siguiendo el debido proceso administrativo
previsto para tal proposito en la ley.

SEXTO: A efectos de verificar el cumplimiento de las 6rdenes dadas, se conforma
un Comité para la verificacidon del Cumplimiento de la presente sentencia, el cual
estara integrado por el accionante, el representante del Ministerio Publico ante el
Despacho, un delegado del Departamento del Meta, y un Delegado de la Defensoria
del Pueblo, coordinado por el Agente del Ministerio Publico delegado ante el Juez de
conocimiento de la presente accién, que se debera reunir cada dos (02) meses, a
partir de la ejecutoria de esta sentencia, a fin de verificar el cumplimiento de las
acciones adelantadas por los obligados mediante este fallo, de lo cual habra de
rendirse informe en el término de cinco (05) siguientes a |a realizacion de la reunion.

SEPTIMO: NIEGUESE las demas pretensiones de la accién, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

OCTAVO: NEGAR las excepciones propuestas por el Departamento del Meta y la
Curadora ad litem de la sefiora Diana Yineth Moreno Quijano, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente asunto.

NOVENO: No condenar en costas, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

DECIMO: ABSTENERSE de reconocer personeria para actuar como abogada de la
Defensoria del Pueblo Regional Meta, la sefiora Yanit Jara Gutiérrez, identificada
con cédula de ciudadania No. 40.380.576 y la tarjeta profesional No. 76.362 del
Consejo Superior de la Judicatura..

DECIMO PRIMEROQ: Por secretaria, DESELE cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 80 de la Ley 472 de 1998, enviando copia de este fallo a la Oficina de
Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo de la Defensoria del Pueblo.
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DECIMO SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente decision a las partes, dejense las
constancias del caso.

DECIMO TERCERO: Cumplidas las 6rdenes dadas en este proveido, ARCHIVESE
el expediente, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GLADYS TERESA HER MONSALVE

N .%ﬁg% “&22”;&‘ gukplilrinr de In Judicatrm
U Republica da Colombla
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVC DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO

NOTIFICACION

En Villavicencio, a los 28 “ | l ’ZO(C" se NOTIFICA
PERSONALMENTE la providencia de fecha 26 de noviembre de
1 2019 a la Agente del Ministerio Piblice, Dra. ADRIANA DEL PILAR
" GUTIERREZ HERNANDEZ, en su calidad de Procuradora 94
Delegada Judicial | Administrativa.

ADRIA .
Procuradora 94 Deleg

Secretaria
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EDlCT O.

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO META.

NOTIFICA A LAS PARTES.
PROCESO NO: 50001 33 31 005 2010 00013 00
JUEL GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE.
NATURALEZA: = ACCION POPULAR
DEMANDANTE:  JESUS ANTONIO AGU‘ILAR MONTOYA
DEMANDADO:  DEPARTAMENTO DEL META Y OTROS
PROVEIDO: VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2019
~ INSTANCIA: PRIMERA INSTANCIA.
‘Poro notificar a las partes la anterior providencia y en cumplimiento a Ib
dispuesto por el articulo 323 del C.P.C, se fija el presente edicto en un lugar

visible de la Secretaria del Juzgodo Noveno Administrativo del Meta, hoy
dos (02) de diciembre de 720 alm.

DESFIJACION

04/12/2019- siendo las 5:00 P.M, se desfija el presente edicto después de
haber permanecido. fiado en un lugar visible de la la Secretaria del

Juzgado Noveno Administn de/ﬂ'é&: por el termino de fres dias.
SEny, /7

OSA ELEN
ecretana

Calle 36 No. 29-35 Piso 2° Barrio San Isidro, Teléfono 64701040 Ext 141-142

JO%udmvcio@cendol ramajudicial.gov.co
Villavicencio {(Meta)
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