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Villavicencio — Meta, doce (12) de marzo de dos mil diecinueve (2019).

RADICADO : 50001 33 31 007 2009 00151 00
ACCIONANTE : LUIS EDUARDO MARIN GOMEZ
ACCIONADO MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, CORPORACION
‘ CLUB VILLAVICENCIO e INSTITUTO GEOGRAFICO
“AGUSTIN CODAZZI”
ACCION :  POPULAR
ANTECEDENTES

El sefior Luis Eduardo Marin Gémez, en ejercicio de la accion popular, instauré
demanda en contra del Municipio de Villavicencio, Corporacién Club Villavicencio
y el Instituto Geografico Agustin Codazzi, y a la cual se vinculd a la Universidad
de los Llanos; con el fin de obtener la proteccion de los derechos colectivos a la
moralidad administrativa, la defensa al patrimonio publico, y el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, previstos en los
literales b), e) y j) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998. En concreto, formuld las
siguientes:

Pretensiones.

“Se ordene al Municipio de Villavicencio, a la Corporacion Club Villavicencio y
al Instituto Geografico Agustin Codazzi, amparar los derechos e intereses
colectivos al patrimonio publico, a la moralidad administrativa y el acceso al
servicio publico, a la moralidad administrativa y el acceso al servicio piiblico
educativo en forma eficiente y oportuna.

Ordenar al Municipio de Villavicencio se abstenga de efectuar el lanzamiento
de la Universidad de los Llanos del lote de terreno ubicado en fa calle 33 N° 33
44 25, def barrio Barzal Alto de esta ciudad, en consideracién a que se trata de
un bien publico, la primacia del interés general, y porque las normas de policia
regulan las relaciones entre particulares y no entre particulares y el Estado.
(Codigo de Policia y Convivencia Ciudadana del Meta).

Ordenar a la Corporacion Club Villavicencio, que en respeto por los derechos
e intereses colectivos al patrimonio publico, el acceso al servicio piblico
educativo en forma eficiente y oportuna y en virtud de la prevalencia o
primacia del inferés general, se abstenga de seguir impidiendo que la
Universidad de los Llanos ejerza actos de sefior y duefio sobre el lote de
terreno ubicado en la calle 33 N° 33 44 25, del barrio Barzal Alto de esta

ciudad, para que utilice el inmueble en pro de la comunidad y del servicio

publico educalivo.

Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi, Direccion Territorial Meta,
para que corlija las cartas o cédulas catastrales que haya abierto,
disminuyendo el area del lote de la Universidad de los Llanos objeto de la
presente accion.”
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Il. Hechos.
Como fundamento de las pretensiones el actor planted, en sintesis, lo siguiente:

~ 2.1. Indica que Ia Universidad de los Llanos fue creada por el Decreto N° 1513 de
1974, como. establecimiento pablico de caracter docente, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de
Educacion Nacional.

2.2. Comenta que el Municipio de Villavicencio adquirié una obligacion dineraria
con la Universidad de los Llanos, originada en la trasferencia de regalias.

2.3. Expresa que el Municipio le transfirié a la Universidad de los Lianos como
dacién en pago de la obligaciéon, la propiedad y posesion de un lote de terreno
ubicado en la calle 33 N° 33 44 25 del municipio de Villavicencio, mediante
Escritura Publica N° 0119 del 22 de enero de 1997, de la Notaria Tercera,
identificado con el nimero catastral 01 03 0005 0011 000.

2.4. Menciona que Universidad de los Llanos es la propietaria inscrita del
inmueble lo que convierte el lote en un bien publico fiscal.

2 5. Que la Universidad de los Llanos registrd ante la Secretaria de Planeacion
del Departamento el proyecto de obra publica denominado construccion la sede
del programa de Ciencias de la Salud, especificamente la facultad de medicina de
la Universidad de los Llanos.

2.6. Relata que la Corporacion Club Villavicencio instaurdé ante el Municipio de
Villavicencio querella de lanzamiento por ocupacion de hecho, contra la
Universidad de los Llanos, recilamando derechos de posesion desde el afio 70;
por su parte el Alcalde Municipal orden6 el lanzamiento por ocupacién de hecho
comisionando al Inspector de Policia del barrio La Esmeralda.

2.7. Expone que el 17 de mayo de 1997, el Inspector de Policia de la Comuna 2
turno 3, realizo visita al lote, en comparia de dos topégrafos y dos cadeneros,
quienes efectuaron el levantamiento topografico y dejaron constancia que sobre el
lote no habia ningun tipo de edificacion; ademas que no habia perturbacién, ni
pbsesic’m y gque nadie hizo ningln tipo de oposicion.

2.8. Sefala que al constatarse los linderos del lote, se observé una disminucion
en el area, y que al solicitar el paramento, se encontré que el Instituto Geografico
Agustin Codazzi habia abierto las cédulas catastrales Nos. 01-03-005-0010-00,
01-03-005-0014-000, 01-03-005-0030-000, 01-03-005-0031-000 y 01-03-005-
0032-000, a los lotes contiguos, disminuyendo el area del lote perteneciente a la
Universidad de los Llanos.

2.9. Alude que al presentar la querella y con las pruebas a ella aportadas, se
percibe que la Corporacion Club Villavicencio, ha explotado econdmicamente para
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su beneficio propio un bien publico, que debe estar al servicio publico de la
educacion, que forma parte el patrimonio publico del Estado, sin tener
autorizacion o permiso de autoridad competente, causandole un perjuicio
econdmico a la Universidad de los Llanos. '

lll. Fundamentos de Derechos.

Expone que se han vulnerado los derechos colectivos a la moralidad
administrativa, la defensa al patrimonio pulblico, y el acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, previstos en los literales
b), e) y j) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998; en razdn a que el inmueble al que
se le solicita la proteccidn, se encuentra destinado a la prestacion de un servicio
publico, como lo es la educacién, pues en él se encuentra proyectado construir la
sede de la facultad de Ciencias' Humanas, en especial el programa de Medicina.

Adujo que en los ultimos 10 afios, la Universidad de los Llanos ha iniciado un
paulatino proceso de expansién en la zona urbana del municipio de Villavicencio,
como lo es la sede San Antonio del barrio Barzal, lo que atendié atender la
demanda educativa para quienes requieran estudiar.

Expresé, que indistintamente del uso que se le otorgue al lote, siempre debera ser

52y

en pro dela prestacién del servicio publico educativo, por lo tanto, es un bien

publico que forma parte del patrimonio publico del Estado y merece un trato
proteccionista por parte de todas las autoridades, como de la comunidad, en
virtud del articulo 1° de la Constitucion Nacional que estable la supremacia del
interés general sobre el particular.

Luego de traer a colacidn los articulos 674 y 679 del Cddigo Civil, y el numeral 4
del articulo 407 del C.P.C., sefialé que Ia naturaleza juridica de bien fiscal de la
que se encuentra revestido el inmueble objeto de la presente diligencia no varié
con el negocio juridico celebrado entre el municipio de Villavicencic y la
Universidad de los Llanos, puesto que las dos entidades son de naturaleza
publica; por lo tanto, es indiscutible que el inmueble es un bien de naturaleza
fiscal: ademas cuestiona, que si la Corporaciéon Club Villavicencio antes del afo
1997 tenia sobre el lote derechos de posesion de mas de 20 afios, cual fue la
razén para que no iniciara el respectivo proceso de pertenencia, aun cual es la
razén para que luego sido entregado a la Universidad de los Llanos como dacién
en pago, no iniciara el proceso ordinario o incluso el de reparacién directa contra
el referido municipio.

- Afirma, que actualmente la propiedad del bien se encuentra en cabeza de la
Universidad de los Llanos, por tanto, el Club deberia iniciar las acciones
pertinentes para reclamar o demandar el negocio juridico entre el municipic de
Villavicencio y la Universidad de los Llanos. '
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Por Gltimo expuso, que la Corporacién Club Villavicencio de manera mdeblda se
ha dedicado a explotar el inmueble en su beneficio propio, alquuandolo segun dice
para pastoreo de ganado e instalando una valla, todo sin permiso de la autoridad
competente, tal como lo ordena la ley, ocasionandole un perjuicio econdmico a la
Universidad de los Llanos, disminuyéndole el patrimonio de la entidad y
-desconociendo su afectacion al servicio publico educativo. '

IV. Tramite procesal.

La demanda fue presentada en la Oficina Judicial de Villavicencio el dia 24 de
julio de 2009, correspondiéndole por reparto al Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Villavicencio (fl. 43), en donde por auto del 28 de julio de ese
mismo afio, se dispuso admitirla y vincular al tramite a la Universidad de los
Llanos, con interés directo en las resultas del proceso (fls. 46-48); decision que se
notifico al Ministerio Publico el dia 18 de agosto de la misma anualidad (adverso
fl. 48), y mediante aviso a la Universidad de los Lianos el dia 11 del mismo mes y
afio (fl. 49), al Instituto Geografico Agustin Codazzi y al Alcalde municipal de
Villavicencio el dia 12 de agosto de 2009 (fls. 50-51), de manera personal se le
notifica a la Corporacion Club Villavicencio el dia 13 del mismo mes y afio (fl. 54);
a la comunidad se informa mediante publicacion realizada en la Emisora Ondas
del Meta, el dia 27 de agosto de 2009 a las 11:00 a.m. (fl. 159).

Mediante apoderado judicial, la Corporacién Club Villavicencio, interpuso recurso
de reposicion en contra del auto admisorio de la demanda el dia 19 de agosto de
2009 (fls. 57-60), el cual fue negado en proveido del 08 de septiembre de la
misma anualidad (fls. 109-110). Por ofro lado, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, el Municipio de Villavicencio y la Corporacion Club Villavicencio,
contestaron en término la demanda los dias 26, 27 de agosto y 11 de septiembre
del mismo afio, respectivamente (fls. 82-84, 101-104 y 111-122).

Posteriormente, mediante auto del 29 de septiembre de 2009, se fijo fecha y hora
para llevar a cabo audiencia de pacto de cumplimiento (fl. 207), y luego de ser
aplazada en tres oportunidades, la misma se celebré el dia 02 de diciembre del
mismo afio, sin que asistiera el representante legal del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, motivo por el cual se da por terminada la diligencia y se declara
fallida (fls. 267-268); y mediante auto de fecha 27 de enero de 2010 se abre a
pruebas el proceso (fis. 272-274) . '

Estando en etapa probatoria, de conformidad con los Acuerdos Nos. PSAA12-
9211 de! 01 de febrero de 2012 y PSA11-089 del 24 de mayo del mismo afio,
expedidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y la
Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta,
respectivamente, el proceso de la referencia fue remitido a! Juzgado Quinto
Administrativo de Descongestién del Circuito de Villavicencio (fl. 434), donde
mediante auto del 22 de junio de 2012, avoca conocimiento del asunto (fl, 437).
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En el mismo sentido, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA14-10156
del 30 de mayo de 2014 el proceso fue repartido al Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion del Circuito de Villavicencio (fl. 465), el cual
avocd conocimiento del asunto mediante auto del 27 de junio de 2014 (fl. 466);
finalmente, en atencidn a lo estipulado en el Acuerdo No. CSJMA15-398 del 18 de
noviembre de 2015, el asunto fue redistribuido correspondiéndole al Juzgado
Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Villavicencio, el cual mediante
proveido del 7 de octubre de 2016, aceptd el conocimiento del proceso y se
pronuncia sobre varios aspectos (fl. 508 envés).

Por auto del 01 de agosto de 2018 se corrid traslado a las partes por un término
comun de 5 dias para que presentaran los alegatos de conclusion (fl. 527);
finalmente, ingresd para fallo el dia 28 del mismo mes y afio (fl. 531).

V. Contestacién de la accién.

4.1. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, mediante apoderada contestd la
accion (fls. 82-84), indicando frente a los hechos que los enunciados en los
numerales 1°, 2° 3°, 4° 5° 6° 7° y 9° no le constan y en cuanto al narrado en el
8° es parciamente cierto, en el sentido, que el IGAC si abrié las cédulas
catastrales, pero con anterioridad a la negociacidon que hiciera el municipio de
Villavicencio con la Universidad de los Llanos; explicando que en el afio 1992 el
municipio le vendid al sefor José Ignacio Quintero Herrera, el predio No. 01-03-
005-0010-00, tal como se desprende de |a escritura publica N° 3.876 de la Notaria
Primera del Circulo de Villavicencio, con matricula inmobiliaria 230-66888;
" igualmente, que el 03 de marzo de 1993 por escritura publica N° 1002 le vendio el
predio 01-03-005-0014-000, con matricula inmobiliaria 230-70403. Ademas, que
los predios 30, 31 y 32 obedecen a la compra mediante las escrituras publicas
Nos. 2.876 del 23 de septiembre de 1996 {matricula inmobiliaria 230-89615), 2625
del 2 del mismo mes y afio (matricula inmobiliaria 230-89149), 3.102 del 15 de
octubre de esa anualidad (matricula inmobiliaria 230-89648), respectivamente.

Aseverd, que la escritura pablica' por medio de la cual el municipio de Villavicencio
le transfiere el predio N° 01-03-0005-0011-000 a la Universidad de los Llanos, es
posterior a la venta que efectiio dicho municipio de los predios 10 y 14 al sefior
José Ignacio Quintero Herrera, y sobre los cuales se desprendieron los terrenos
30, 31 y 32; y que sus matriculas inmobiliarias anteceden a la apertura de la
matricula del predio de la referida Universidad. Aunado a ello, afirmé que no es
cierto, que el IGAC haya disminuido el area del lote de la Universidad-aludida.

En lo atinente a las pretensiones de la demanda, se opone a todas y cada una de -

ellas, precisando que al Instituto le compete efectuar la inscripcién catastral,
conforme a lo estipulado en los documentos de compraventa y a la realidad fisica
de los predios, no entrando a dirimir conflictos de linderos entre propietarios, lo
cual le corresponde a la justicia ordinaria. También menciona, que de conformidad
con el articulo 18 de la Resolucién N° 2555 de 1988 expedida por el Director
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General del IGAC, la inscripcion en el catastro no constituye titulo de dominid, ni
sanea los vicios que tenga una titulacién o una posesion. ,

4.2. El municipio de Villavicencio, mediante apoderado judicial (fls. 101-104),
contesto la presente accion, sefialando que lo enunciado en los hechos 1°, 2°, 3°,
4°, 5° @° y 7° son ciertos, en cuanto a los referidos en los numerales 8° y 9° se
pronunci6 indicando atenerse a las pruebas que se aporten en el proceso. Frente
a las pretensiones formuladas en la demanda, se opuso a cada una de ellas, por
carecer de fundamentos juridicos y facticos. .

Precisé en el acapite de excepciones, que en el presente caso no se encuentra
amenazado o puesto en peligro un derecho colectivo, por el contrario, el Estado le
garantiza a la Corporacion Club Villavicencio, su derecho legitimo a iniciar la
acciones legales pertinentes, pues el bien inmueble es de su posesién, allegando
a las declaraciones e iniciando el proceso policivo; ademas, que el Estado, a
través de la Inspeccidon de Policia estd garantizando a la Universidad de los
Llanos sus derechos a la defensa, y a que este pruebe dentro del proceso la
procedencia de dicho bien y su naturaleza; por consiguiente, considera que la
accion es improcedente.

Como fundamentos de derecho, expresd que la accién popular es un mecanismo
" que no se deberia utilizar en el presente caso, como quiera que, el accionante
conoce que se encuentra pendiente de resolver una solicitud de nulidad con los
mismos argumentos que los expuestos por el actor dentro del proceso de
Lanzamiento por Ocupacion de Hecho, asunto que ha garantizado los derechos
fundamentales a la defensa de ambas partes; asimismo, que se encuentra por
resolver si la Alcaldia de Villavicencio continta con dicho tramite de ocupacion y/o
si por ser un bien fiscal, el inmueble tendria otra via juridica para que el
querellante haga valer sus pretensiones.

Considera, que es de suma importancia la presente litis, por cuanto esta en juego
el futuro educativo de la regién del Meta, dado que en el lote se proyecta la
construccion de la facultad de ciencias humanas, especialmente la facultad de
medicina; y que de ser un bien fiscal, el municipio adelantaria las acciones
competentes para la proteccion del mismo.

Precisa que el municipio de Villavicencio ha realizado las acciones que le
corresponde y reitera que en la actualidad existe un proceso de lanzamiento por
ocupacion de hecho, presentado por la Corporacion Club Villavicencio contra la
Universidad de los Llanos en la Inspeccion de Policia.

4.3, La Corporacion Club Villavicencio, contestd la demanda a través de
apoderada (fls. 111-122), quien manifesté no constarle los hechos 1°, 2°, 5° 7°y
8° con los relacionados en los numerales 3° y 6° adujo que son ciertos, y en
cuanto a los referidos a los expuestos en los numéricos 4° y 8°, mencioné que no
son ciertos. '
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- Por otro lado, sefiald oponerse a las pretensiones de la demanda, al considerar
que la Corporacion Club Villavicencio nunca ha violado los Derechos e intereses
colectivos, pues se encuentra defendiendo sus propios predios de un usurpador
que haciendo creer a la justicia que se trata de un predio fiscal, quiere apoderarse
de un bien adquirido con justo titulo y que por tanto viene poseyéndolo desde hace
mas de 44 afos por la referida Corporacion; que si la Universidad de los Llanos
recibio en dacién de pago un bien ajeno que le fue entregado como la Ley
Tocaima, debe reclamar sus derechos al Cedente o Tradente.

Indico, que la Corporacidon Club Villavicencio al enterarse de l|la maniobra
enganosa, tendiente a quitarle parte de su predio, se vio obligado a instaurar ante
el Tribunal Administrativo del Meta, la accién pertinente para demostrar la
propiedad del predio que pretenden segregarle. De la misma manera sefialo, que
al tratarse de una propiedad y posesion de un bien particular adquirido con justo
titulo por la citada Corporacién, las normas aplicables son las consagradas en el
Cadigo de Policia y de Convivencia Ciudadana del Meta. También afirmo, gue el
lote de su propiedad se encuentra ubicado en la carrera 44B con calle 33 y no en
la direccién anotada por el accionante.

Expuso que en la demanda indica la tramitacion de diferentes acciones judiciales,
lo que demuestra la existencia de un conflicto en el que la Universidad de los
Lianos a través de su apoderado menciona que la Corporacion Club Viilavicencio
no tiene la legitimacién, en razéon de que no ha demostrado las condiciones
formales y legales para ello.

Concluyd que no existe violacion al derecho e interés colectivo, porque la
Universidad no ha probado que la posesion sobre el terreno que tiene el Club
Villavicencio sea ilegal. '

En escrito separado, interpuso las siguientes excepciones:

- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales: Adujo que el
accionante no acredité el poder para representar a la Universidad de los
Llanos, y que en el escrito de la demanda se dedicé a solicitar beneficios a
favor de la referida Universidad. También, por no haberse presentado
prueba de la calidad en la que actta el demandante o falta de poder, de
conformidad con lo expuesto en el articulo 97 del C.P.C.

- Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto; expone
que cursa dos procesos ante el Alcalde del municipio de Villavicencio
(Lanzamiento por ocupacion de hecho) y en el Tribunal Administrativo del
Meta (Nulidad de la accién de pago contenida en el Escritura Pabiica N°
0119 de 1997).
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- Caducidad de la Accion; se basa en que la Universidad de los Llanos
adquirié el predio en el afo 1997 y a la fecha (de la contestacién de la
demanda) han transcurrido mas de 12 afios.

44 La Universidad de los Llanos; no contestod la demanda.
VI. Del Pacto de Cumplimiento.

De conformidad con lo normado en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, se llevo a
cabo la audiencia de pacto de cumplimiento, declarandose fallida ante la

inasistencia del representante legal o delegado del Instituto Geografico Agustin

Codazzi, conforme se desprende del acta obrante a folios 267 y 268 del
expediente. '

VIi. Alegatos de Conclusion.
6.1. La parte actora: Guardd silencio.

6.2. La parte demandada municipio de Villavicencio, se pronunci6
extemporaneamente.

6.3. Las demandadas Universidad de los Llancs, Instituto Geografico Agustin
Codazzi y Corporacion Club Villavicencio, no se pronunciaron al respecto.

6.4. El Ministerio Publico, no rindié concepto.

CONSIDERACIONES

Siendo competente este Despacho para conocer en virtud de lo dispuesto en los -

articulos 15 de Ley 472 de 1998 y 134B numeral 10 del Cédigo Contencicso
Administrativo, y no encontrando causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede a fallar el asunto objeto de controversia, precisando que en primer lugar
se resolveran las excepciones propuestas por la Corporacion Club Villavicencio,
por cuanto las mismas son denominadas como previas; y de ser del caso, se
estudiara el fondo del asunto.

. De la fijacion del litigio y de los problemas juridicos a resolver.

Pretende la parte accionante, se protejan los derechos e intereses colectivos a “la
moralidad administrativa”, “la defensa del patrimonio ptblico”, y “el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna”, previstos en los
literales b), e) y j) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998; en razén a que el inmueble
(calle 33 N° 33 44 25 del barrio Barzal) sujeto de proteccion se encuentra
destinado a la prestacion de un servicio publico de educacion, como quiera, que
sobre él, se encuentra proyectado la construccion de la sede para la facultad de
Ciencias Humanas, especialmente, el programa de Medicina.
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Aunado a ello, pretende que el municipio dé Villavicencio, la Corporacion Club
Villavicencio y el Instituto Geografico “Agustin Codazzi® amparen los derechos
colectivos aludidos; y en consecuencia, que el mencionado municipio de abstenga
de efectuar el lanzamiento de la Universidad de los Llanos del lote de terreno
ubicado en la calle 33 N° 33 44 25 barrio Barzal; en el mismo sentido, que la
Corporacion Club Villavicencio, se abstenga de seguir impidiendo que la
Universidad de los Llanos ejerza actos de sefior y duefio sobre el predio en
mencidn, para que utilice el terreno en pro de la comunidad y del servicio publico
educativo; asi mismo, que se le ordene al Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
corrija las cartas catastrales, disminuyendo el area del lote de la Universidad de
los Llanos. |

Al respecto, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, afirmé que las cédulas
catastrales, ya se habian generado, con base en las cuales se indica disminuyd e
area del predio, ya se habia generado con anterioridad a la negociacién que
hiciera el municipio de Villavicencio con la Universidad de los Llanos; dado que en
el ano 1992 el municipio le vendio al sefior José Ignacio Quintero Herrera, el
predio No. 01-03-005-0010-00, tal como se desprende de la escritura publica N°
3.876 de la Notaria Primera del Circulo de Villavicencio, con matricula inmobiliaria
230-66888; igualmente, que el 03 de marzo de 1993 por escritura publica N° 1002
le vendié el predio 01-03-005-0014-000, con matricula inmobiliaria 230-70403.
Ademas, que los predios 30, 31 y 32 obedecen a la compra mediante las
escrituras pulblicas Nos. 2.876 del 23 de septiembre de 1996 (matricula
inmobiliaria 230-89615), 2625 del 2 del mismo mes y afio (matricula inmobiliaria
230-89149), 3.102 del 15 de octubre de esa anualidad (matricula inmobiliaria 230-
89648), respectivamente. )

Asegurd, que la escritura piblica por medio de la cual el municipio de Villavicencio
le transfiere el predio N® 01-03-0005-0011-000 a la Universidad de los Llanos, es
posterior a la venta que efectto dicho municipio de los predios 10 y 14 al sefior
José Ignacio Quintero Herrera, y sobre los cuales se desprendieron los terrenos
30, 31 y 32; y que sus matriculas inmobiliarias anteceden a la apertura de la
matricula del predio de la referida Universidad.

Por otro lado, el municipio de Villavicencio precis6, que en el presente caso no se
encuentra amenazado o puesto en peligro un derecho colectivo, por el contrario, el
Estado le garantiza a la Corporacion Club Villavicencio, su derecho legitimo a
iniciar la acciones legales pertinentes; ademas, que el Estado, a través de la
Inspeccion de Policia estd garantizando a la Universidad de los Llanos sus
derechos a la defensa, y a que este pruebe dentro del proceso la procedencia de
dicho bien y su naturaleza; por consiguiente, considera que la accién es
improcedente.

A su turno, la Corporacién Club Villavicencio, sefialé que nunca ha violado los
Derechos e intereses colectivos, dado que se encuentra defendiendo sus propios
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predios de un “usurpador” que esta haciendo creer a la justicia que se trata de un
predio fiscal, que la Corporacién ha venido poseyendo desde hace mas de 44
afios; adujo, que si la Universidad de los Llanos recibié en dacién de pago un bien
ajeno, debe reclamar sus derechos al cedente o tradente.

Propuso como excepciones: Ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales; pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto; y
caducidad de la Accién.

En ese orden, el presente caso nos plantea los siguientes probiemas a resolver:

e ;Son procedentes las excepciones ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales, pleito pendiente y caducidad, dentro del tramite de las
acciones populares?

En el evento de que el problema juridico anteriormente planteado tenga respuesta
positiva, el Despacho entrara a estudiar cada una de las excepciones propuestas y
de ser el caso, se abordara el fondo del asunto, bajo el siguiente interrogante:

¢ ¢Se vulneran los derechos colectivos a la moralidad administrativa, la
defensa del patrimonio publico y el acceso a los servicios publicos y a que
su prestacion sea eficiente y oportuna, por parte de las entidades
accionadas al transferirse por parte del municipio de Villavicencio un lote
de terreno en dacién de pago a la Universidad de los Llanos, en el evento
que este sea de propiedad de un tercero?

Visto lo anterior nos proponemos a resolver los problemas juridicos, en el orden

como fueron planteados:

IIl. De las excepciones previas de ineptitud de la demanda, pleito pendiente
y caducidad de la accion. :

El articulo 20 de la Ley 472 de 1998 faculta al juez para inadmitir la demanda que
no cumpla los requisitos legales, para que el demandante las subsane;
posteriormente, en el articulo 23 ibidem sélo permite proponer excepciones de
mérito y las previas de falta de jurisdiccién y cosa juzgada, las cuales seran
resueltas al momento de proferir sentencia.

Asi las cosas, es claro para el Despacho, que no son procedentes las excepciones
previas de ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, pleito
pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto, y la caducidad de la

accion, por lo que, se negaran las excepciones propuestas por la apoderada de la
Corporacién Club Villavicencio.

lll. De los hechos probados.
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El Despacho tendra en consideracién los siguientes hechos relevantes, los cuales,
se encuentran debidamente acreditados en el plenario, estos son:

3.1. Mediante Escritura Pablica 901 del 30 de junio de 1960, extendida ante la
Notaria Tercera del Circulo Notarial de Villavicencio, se protocoliz6 venta de un
lote denominado “LAS MESETAS” por parte del sefior Roberto Matallana Gil a la
Sociedad Club Social Villavicencio S.A. (fls. 123-125; 163-166); en el mencionado
instrumento publico se indico:

“...el sefior ROBERTO MATALLANA GIL... Que por escritura da a titulo de
venla a la Sociedad denominada “CLUB SOCIAL VILLAVICENCIO S.A.”...
el dominio y la posesién de un lote de terreno denominado “LAS MESETAS”
que formo parte del potrero ‘LA AZOTEA’, en éarea suburbana del Municipio
de Villavicencio de una extension aproximada de 3 hectareas comprendido
por los siguientes linderos: Por el pie con el pofrero “LOS NARANJOS”
separa cerca de piedra, de alambre y un barranco hasta encontrar un
zanjon, vuelve sobre la izquierda separando cerca de alambre y linda en la
parte del zanjon y esta (sic) cerca con tierras de herederos de Jenaro
Carrillo; por el costado derecho, con el camino que conduce a “LAS
MESETAS” en una extension poco mas (sic) o menos de 30 metros; por la
cabecera con resto del potrero ‘LA AZOTEA” de propiedad de Alfonso
Caicedo, separa cerca de alambre y mojones en una extension poco mas 0
menos de 400 metros; y por el Uftimo costado con ef potreroc “SAN JOSE”
propiedad de herederos de Pablo Morales, en una extensién de 20 metros
separa cerca de piedra y encierra. — SEGUNDO.- Que el vendedor adquirié
el lote de terreno que transfiere, demarcado en ef punto anterior por compra
a Jorge Arismendi Monroy, por escritura piblica niimero 573 de fecha 27 de
abril de 1.960 otorgada en esta misma Notaria...”

3.2. Que en Escritura Publica No. 53 del 16 de enero de 1965 de la Notaria
Primera del Circulo Notarial de Villavicencio, se protocolizd la venta real y
enajenacion perpetua una finca rural denominada “La Azotea” por parte del sefior
Alfonso Caycedo Rico al Club Social Villavicencio S.A. (fls. 75-77; 126-129; 167-
170); en el mencionado documento se indico:

‘PRIMERO: Que... el doctor Alfonso Caycedo Rico... transfiere a titulo de
venta real y enajenacion perpetua, a favor del CLUB SOCIAL Villavicencio,
S.A.... representado por este acto por el Presidente dela Junta Directiva
sefior ROBERTO MATALLANA GIL... le vende; una finca rural denominada
‘LA AZOTEA” ubicadas en le vereda del mismo nombre de la jurisdiccion del
municipio de Villavicencio e el departamento del meta, con una caida
superficial aproximada de once y media (11-50) hectéreas, comprendida
dentro de los siguiente linderos: — “Por el occidente, partiendo del mojon
numero “1” ubicado en la margen derecha del camino que de Villavicencio
conduce a Mesetas con direccion Sur y en linea recta hasta el mojon
nuimero “2” colocado en la margen derecha del cafio “MAIZARO” sobre el
barranco, lindando por este costado con terrenos que pertenecieron a fa
coperativa (sic) de Habitaciones, y que actualmente son de propiedad del
municipio de Villavicencio; por el Sur del mojon “2” citado al mojon numero
“3" cofocado en la esquina __ de la colindancia del lote que se compra-
vende con propiedades del Club Villavicencio S.A. y Gonzalo Jiménez,
lindando en todo este trecho com (sic) propiedades de Gonzalo Jiménez; por
el Oriente, del mijon (sic) numero “3” con direccién Norte y en linea recta al
mojon numero “4” colocado en la esquina donde se separa la via que
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conduce al Club Villavicencio del antiguo camino de Mesetas, actualmente

carrera décima, lindando en todo este trayecto con propiedades del Club

Villavicencio; Y por el Norte, del mojén namero “4” al mojon namero “1”

punto de partida colindando en este trayecto con propiedades de herederos

de Baronio Arciniegas, actualmente Urbanizacién El Barzal y terrenos de la

Nacién y encierre.” ’ ‘

3.3. Que mediante Escritura Publica No. 1607 del 23 de septiembre de 1971,
extendida ante la Notaria Primera del Circulo Notarial de Villavicencio, se
protocolizd un juicio policivo de medianeria entre EL Club Social Villavicencio S.A.
y el municipio de Villavicencio (fls. 78-81; 130-133; 171-174); en el mencionado
instrumento se indico:

“ ..presenta para su protocolizacion, guarda y custodia... copia auténtica de
la parte pertinente del juicio policivo de medianeria entre la entidad particular
denominada CLUB SOCIAL VILLAVICENCIO S.A. y el MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO, que versé sobre los predios colindantes que ambas
Entidades poseen y de que son titulares, en el sector urbano denominado
LA AZOTEA, Jurisdiccion de éste Municipio, diligencia practicada por el
sefior Inspector Primero de Policia Municipal, el dia 26 de Mayo de 1971,
con asistencia de los representantes legales de ambas partes y del sefior
Alcalde Mayor de la ciudad dentro de la cual se acepto la medianeria que
fue consignada en puntos y medidas y luego gréficamente, dentro del plano
oficial del Municipio, es ejemplar que se dispuso hiciera parte de la diligencia
(...) Efectuado el recorrido y fa identificacién de los predios se pudo
establecer sequn medidas tomadas y plano ... de presente, que el Hospital
General de esta ciudad, habia ocupado un area (sic) de SEIS MiL
CUARENTA CON OCHENTA Y DOS METROS CUADRADQS, sobre el
precio (sic) perteneciente al Club Social de Villavicencio. Las partes en este
momento convinieron en llevar a cabo una compensacion o canje de zonas
de terreno y la correspondiente rectificacion de la cerca medianera, arreglo
que se consigna en los siguientes términos: “El municipio de Villavicencio,
restituye al Club Social de Villavicencio, una zona de dos mil novecientos
noventa metros cuadrados, que venia siendo ocupado por el Hospital
General. Y ademas compensa la zona que nos es susceptible de restitucion
por parte del Municipio y que es necesaria para el funcionamiento del
Hospital, cuya superficie es de TRES MIL CINCUENTA CON OCHENTA Y
DOS METROS CUADRADQS |, por una faja de terreno de igual superficie
localizado en forma paralela al lindero que figura en las escrituras, de
acuerdo con ef plano o levantamiento topogréfico Oficial que se
adjunta.. quedando la nueva alinderacion en la siguiente forma: “Partiendo
del mojén nimero 1 ya identificado, se sigue en linea recta y en direccién
Norte Sur, con longitud de doscientos cuarenta metros (240 mirs), sobre la
cerca actual def Hospital hasta el mojén que se distingue con el nimero 1A.
(uno A), de ahi en linea recta con direccién Occidente y con distancia de
cuarenta y cinco metros (45 mtrs) hasta localizar el mojén “1B”, distante a
veinte metros del edificio Hospital General, de ahi se sigue en linea recta y
paralela y distante en doce setenta y un metros, paralela al lindero de las
escrituras y los planos y con direccidon Norte Sur, en doscientos sesenta
metros (260 mirs), hasta el mojon numero dos (2) el cual debe correrse en
tloce con setenta y un melros (12.71mtrs), en direccién Occidente de su
antigua posesion y sobre la posesion y sobre la orilta del barranco del cafio
Maizaro.”
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3.4. Que a través de Escritura Publica N° 329 del 19 de agosto de 1975 ante la
Notaria Segunda del Circulo Notarial de Villavicencio, se protocoliza la venta de un
lote de terreno, por el representante legal de Club Social Villavicencio a favor del
sefior Luis Carlos Forero (fls. 134-137; 175-178); de la mencionada escritura se
lee:

“PRIMERQ. - Obra como representante legal de la Sociedad CLUB SOCIAL
VILLAVICENCIO S.A...en su condicibn de Ligquidador Principal de
conformidad con fa Resolucién numero 05552 de fecha nueve (9) de
Diciembre de mil novecientos setenta y cuatro (1.974), de la
Superintendencia de Sociedades, por la cual decreté fa Disolucién y ordend
su Liquidacion a fa Sociedad denominada “CLUB SOCIAL VILLAVICENCIO
S.A.”... SEGUNDOQO:- Con base en la facultad legal conferida, transfiere a
titulo de venta a favor del senor Luis Carlos Forero.. .el derecho del dominio
y la posesion inscrita y material que la Sociedad Club Social Villavicencio
S.A. en liquidacién, tiene y ejerce, sobre un lote de terreno, que se
desprende de ofro mayor extensién, con cabida superficiaria de Diez mif
metros cuadrados (10.000 mirs.2) sin mejoras de ninguna especie, lote de
ferreno que se encuentra identificado por los siguientes linderos y
dimensiones: “Un costado, linea recla, y distancia de 46,90 metros, con
terrenos del Hospital General de Villavicencio, se sigue por el mismo
costado, volviendo al centro del lote, en linea recta y distancia de 71.50
metros, con terrenos de Antonio Castiblanco Lopez y otros; se sigue hacia
abajo en linea recta y distancia de 53.20 metros, con terreno de Antonio
Castiblanco Lépez y otros; Otro costado, en linea recta y distancia de 85.50
metros, con terrenos que se reserva el Club Villavicencio S.A.; otro costado,
en linea recta y distancia de 98.560 metros, con terrenos que se reserva el
vendedor; y por el dltimo costado, en linea recta y distancia de 121.50
metros, con terrenos de propiedad del Municipio de Villavicencio y encierra.”

3.5. Que mediante escritura publica N° 0119 del 22 de enero de 1997, extendida
ante la Notaria Tercera del Circulo Notarial de Villavicencio, que el municipio de
Villavicencio, trasfiere a titulo de cesién o dacién en pago a la Universidad
Tecnolégica de los Llanos, el derecho de dominio y la posesion que tiene y ejerce
sobre un lote de terreno ubicado en la calie 33 N° 33 44 25 del municipio de
Villavicencio, e identificado con el nimero catastral 01 03 0005 0011 000,
comprendida dentro de los siguientes linderos: “POR EL NORTE, en 86.00 metros
lineales; POR EL SUR, en 90.00 metros lineales; POR EL ORIENTE, en 65.70
metros lineales, 54.00 metros lineales, 38.00 metros lineales, 16.00 meftros
lineales con la carrera 44C, via a Pozo 20. POR EL OCCIDENTE, en 76.00 metros
lineales, con terreno ocupado con el INPA, 133.00 metros lineales, con terrenos de
la EMSA, para un area total de 8.667 metros cuadrados y encierra” (fls. 14-17).

3.6. La anterior escritura es registrada el dia 17 de marzo de 1997 en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Villavicencio, registro que data en la
matricula inmobiliaria No. 230-92268 (fl. 20).

3.7. Que en el articulo 1° del Acuerdo Superior N° 027 de 2000, por el cual se
modifica el Estatuto General de la Universidad (Acuerdo 130 de 1993), se
desprende la naturaleza juridica de la Universidad de ios Llanos, en efecto se lee:
“‘La Universidad de los Llanos es un ente universitario auténomo, de carécter
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estatal, de orden nacional, con régimen especial, personeria juridica, autonoera
académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente, vinculado al
Ministerio de Educacion Nacional en lo referente a la politica y a la planeacion del
sector educativo, al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y al Sistema
Nacional de Cultura” (fis. 22-42).

3.8. Se encuentra acreditado, el proyecto denominado: “Estudios, Disefio y
Construccion de la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad de los
Llanos “Unillanos” municipio de Villavicencio Meta”, en el que se lee que las
actividades a adelantar comprenden el estudio, disefio y construccion de 4500 m?
para el funcionamiento de la facultad de medicina de la mencionada Universidad,
con un término de doce meses para todas las etapas que requiere el proyecto;
ademas, en él se observa los precios unitarios, la localizacion del proyecto y se
anexan los planos de construccion por piso (Anexo 2).

3.9. Igualmente, se observa que se tramité proceso de lanzamiento por ocupacion
de hecho adelantado por la Corporacion Club Villavicencio, en contra de la
Universidad de los Llanos, ante el Acalde del municipio de Villavicencio (Anexo 1y
3), del cual se destacan las siguientes piezas procesales:

3.9.1. Mediante memorial presentado el 07 de octubre de 2008; la senora Maria
Josefina Porras de Moncaleano, actuando en el interés de la Corporacion Club
Villavicencio, elevé ante el Alcalde de Villavicencio una querella con el fin de que
se iniciara el tramite correspondiente al lanzamiento por ocupacién de hecho (fls.
69-73 Cdno ppal y Anexos 1 y 3); los hechos que motivaron la querella se narraron
asi:

“PRIMERQ:- Mi Representada, la CORPORACION CLUB VILLAVICENCIO,
ha venido eferciendo, posesion quieta, pacifica, a la vista de todo ef mundo,
en forma no clandestina, e ininterrumpida desde el afio 1965, respecto del
fote de terreno que hace parte del predio de mayor extension donde se
encuentran las instalaciones CORPORACION CLUB VILLAVICENCIO, de
esta ciudad, cuyos linderos .y cabida son: NORTE, Linda con predios de
Forero y CIA, en extension de 62.50 metros; ( del punto 309 al 322 del plano
de levantamiento Topogréfico), SUR: Con barrio Pozo 20 de la ciudad de
Villavicencio, en extension de 84.63 metros; (del punto 324 al 330 del pfano
de levantamiento Topografico); ORIENTE: Con predios de LA
CORPORACION CLUB VILLAVICENCIQ, Carrera 44 B, en medio, que
conduce del Hospital de Villavicencio al Barrio Pozo 20; (del 321, 333 y 330
del plano de levantamiento Topogréfico); OCCIDENTE; con Predios del
IMPA en extension de 63.81 metros (de los punfos 324 .a 323 del plano
Topografico) y EMSA y 60.84 metros (del punto 322 a 323 del plano
Topogréfico) respectivamente, y encierra.

SEGUNDO:- En su condicién de poseedor material del lote de terreno anfes
descrito, mi mandante ha ejercido su sefiorio a través de continuas y
adecuadas actividades econdmicas fales como cerCamiento, arreglo de
cercas, limpieza del lIote, poda y Siembra arboles (sic), vigilancia,
arrendamiento para pastoreo de ganado y desde hace mas (sic) de 20 afios
ha instalado una valla que dice " Este lote no esta en venta, es de propiedad
de LA CORPORACION CLUB VILLAVICENCIO.
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TERCERQ:- La posesion material la ha ejercido mi presentada en nombre
propio, con animo (sic) de sefor y dueno, sin que hubiere reconocido
dominio alguno ni derecho diferente a olras personas.

CUARTQ:.- Dicha posesién, ejercida sin ningin tipo de de (sic) violencia y
sin el menor signo de clandestinidad sobre el lofe de ferreno motivo de esta
QUERELLLA, jamas le fue interrumpida civil, ni materialmente hasta ef dia
17 de Septiembre de 2008, fecha en la cual mi poderdante tuvo
conocimiento que la UNIVERSIDAD DE LOS LLANQS lo habia ocupado sin
que mediara su consentimiento u orden de autoridad competente,
penetrando 7 persona al lote de terreno, enire las que se enconfraban el
sefior GILBERTO APONTE REY, quien manifesto ser Jefe se (sic) Servicios
Generales de la UNIVERSIDAD DE LOS LLANGS, 3 se dedicaron a derribar
la valla de la CORPORACION CLUB VILLAVICENCIO y a instalar una valla
de fa UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS, y 2 fueron instalados como
vigilantes armados, los que desalojaron en forma violenta a los celadores y
empleados del CLUB y les impidieron fa entrada.

QUINTO:- Anfe la ocupacion violenta gjercida por empleados y obreros de fa
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS, la Gerente del CLUB VILLAVICNECIO
(sic), procedio a solicitar proteccion policiva y fue asi como se presentaron
los agentes ANDRES VARGAS DUARTE Patrullero,; identificado con placa
No. 97393 y ORLANDO BOTINA TABARES Intendente Jefe identificado con
placa No. 19443, adscritos al CAl del Barzal y por parte de la Asesora
Juridica de fa CORPORACION CLUB VILLAVICENCIO, se levanto (sic) un
acta donde constata lo sucedido, y firmada por las personas que
voluntariamente lo hicieron.

SEXTO:- Sobre los perturbadores y sobre la ocupacion de hecho les consta
a los seriores. LUIS ALBERTO CEDENO ROMERO, CIRO LANDINEZ
SEPULVEDA, DUMAR LANDINEZ PABON, BEATRIZ CASTILLO, JOSE
CARRANZA y ELAINE MONTOYA MEJIA, motivo por el cual declararon
extrafudicialmente sobre Io sucedido, segiin se hace constar en la
declaraciones rendidas ante el Notario Tercero de esta ciudad, y que
configuran como prueba sumaria al respecto.

SEPTIMO:- Los festigos anteriormente nombrados son acordes en
circunstancias de modo, tiempo y lugar en afirmar que unos sefiores de la
UNIVERSIDAD DE LOS LLANQOS, penetraron el forma violenta y sin
permiso alguno a lote de terreno identificado en. el hecho primero de esta
Querella, el dia 17 de Septiembre de 2008.

OCTAVO:- LA CORPORACION CLUB VILLAVICNECIO, es poseedora
reguiar y de buena fe y con animo (sic) de sefiora y duefa del lote de
terreno a que se refiere el hecho primero, desde ef afio 1966.

NOVENQ:- Mi mandante ordeno realzar un levantamiento Topogréfico sobre
la cabida y linderos de sus predios al Topégrafo OSCAR BALLEN quien
establecio que el lofe, objeto de la ocupacién es parte de los predios de la
CORPORACION CLUB VILLAVICENCIO, la que tiene una cabida de 5
hectareas + 8792 metros cuadrados.

DECIMO:- LA CORPORACION CLUB VILLAVICENCIO, por intermedio de
su Representante Legal, en su calidad de poseedor y ademas persona
afectada me ha conferido poder especial para presentar la presente Querella
Policiva y llevar hasta su terminacién la accién de lanzamiento por
ocupacion de hecho que hoy se impetra.”
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3.9.2. Que en virtud de la querelia de lanzamiento por ocupaciéon de hecho
instaurada por parte de ia Corporacion Club Villavicencio, el Alcalde del municipio
de Villavicencio en Resolucién No. 093 del 31 de diciembre de 2008, admitid la
misma, y por ende, decreto del lanzamiento de la Universidad de los Llanos y de
las demas personas indeterminadas que se encuentran ocupando el lote aludido
en citada querella (fls. 197-202 cdno ppal; fl. 28-33 Anexo 1).

3.9.3. Aviso sin fecha para notificar a los querellados, mediante el cual se les
informé del contenido de la Resolucién del 093 del 31 de diciembre de 2008 y que
la diligencia tendria lugar el 19 de febrero de 2009 (fls. 203-204 Cdno principal; fl.
34-35 Anexo 1). '

3.9.4. Que el inspector de Policia, el dia 25 de febrero de 2009 llevd a cabo
diligencia de lanzamiento por ocupacién de hecho, en el terreno objeto de
querella, surtida la misma y teniendo en cuenta otras obligaciones que debia
atender el Inspector, fue suspendida (fls. 141-155; 182-196 Cdno ppal; fls. 59-73
Anexo 1).

3.9.5. Escrito de nulidad presentado el dia 13 de abril de 2009, por la apoderada
judicial de ia Universidad de los Llanos, sustentado las causales de nulidad por
falta de legitimacién en la causa de Ia Corporacién Club Villavicencio por ausencia
de elementos estructurales de la posesion, falta de jurisdiccion y competencia —
improcedencia de la querella por tramitarse un proceso distinto al que
corresponde-, y por violacién al debido proceso (fls. 85-99 Anexo 1).

3.9.6. La anterior solicitud de nulidad, fue resuelta por el Inspector de Policia, en
proveido de fecha 18 de febrero de 2010, mediante el cual no accedié a la misma
(fls. 126-130 Anexo 3).

3.9.7. En continuacion de diligencia, realizada el 6 de mayo de 1997, por parte del
Inspector de la Comuna 2, se dejé constancia que ubicados en el sitio de los
hechos, calle 33 N° 33 44 25 se constatd que el lote referenciado se encuentra
debidamente cercado en postes de cemento y alambres de pua, se encuentra
explanado y no existe ninguna clase de perturbécic')n, asi como tampoco
edificacion de ninguna indole; no se mira ninguna clase de posesién por cuanto no
aparece ninguna clase de siembra que manifieste este hecho (fl. 108 Anexo 3).

3.10. Asi mismo se observan las fichas catastrales del Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” Nos. 5000101030050010000 perteneciente a direccion C 33A #
44C-15 y K44C # 33-83 de propiedad de la IPS Saludcoop Llanos Orientales S.A;
5000101030050014000 correspondiente a la nomenclatura C:33A #44D-09, cuyo
poseedor es de la sefiora Alicia Chaves Clavijo; 5000101030050030000
apropiable a la K 44D # 33-129 cuyo duefio es el sefior German Barrios Garcia;
5000101030050031000 propia de la K.44D # 33-117 siendo propietaria la sefiora
Emery Varela Buitrago; 5000101030050032000 de la K.44D # 33-123 siendo
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duefio del mismo ‘la sefiora Cleotilde. Garcia Ramos; en el mismo sentido se
acredita la ficha predial N° 5000101030050011000 correspondiente a la K.44C #
33-49 (antes era la C:33 # 44-25 y C-33BIS # 44C-49) cuyo predio pertenece a la
Universidad Tecnolégica de los Llanos (fls. 85-90 y 294-305).

3.11. Que el sefior Oscar Sadot Ballén Medina, adujo en declaracién rendida que
es profesional en Topografia, que el planc que obra a folio 181 del expediente fue
levantado por él en el afio 2008 y que un afno antes habia hecho un levantamiento
del terreno que le quedaba al Club Villavicencio después de una ventas que dicho
Club habia hecho; que el levantamiento que realizd en el 2008 lo hizo con el fin de
delimitar y actualizar los colindantes que habian existido desde el afio 1964, y tuvo
en cuenta un plano realizado el 24 de abril de ese mismo afo por la Secretaria
municipal de Obras Publicas (fls. 306-307); continud exponiendo lo siguiente:

“...lo primero que inicié fue constatar que este plano (el que aporto) con su
informacion correspondian a la verdad y sobre todo constatar que la linea limite
o colindancia que aparece entre el hospital de norte a sur en colindancia con el
CLUB VILLAVICENCIO, fuese la misma que aparece matetialmente en el
terreno, ese es el que nos incumbe no, como es de suponer, existen
construcciones, vias, que no apareceran pero que por medio de, del archivo de
catastro se constato (sic) que estas mismas afectan al predio en mencién o del
club Villavicencio, el aporte de este plano nos aporta la informacién requerida
para la cual me contrataron (EL CLUB VILLAVICENCIO) de la siguiente
manera existe una cerca anfiquisima que delimita el predio del hospital con el
antiguo, con los predios del club Villavicencio, esta cerca va desde el o fue
interrumpida, mejor, por la construccién de un muro por parte del hospital pero
sus vestigios aun se observan y va en el sentido norte sur hasta metros antes
del cause (sic) del cafio maizaro (sic), hoy en dia barrio pozo 20. Cabe anotar
que mi trabajo no lo realicé solamente con base en el plano de la Secretaria de
Obras Publicas sino que ademas obtuve mas (sic) informacién por parte de
unas escrituras de compra y venta que el CLUB me proporciono, la escritura
publica No. 801 del 30 de junio de 1960, escritura publica N. 53 de 16 de enero
de 19685, escritura pablica. 308 del 3 de marzo de 1971, escritura ptblica No.
329 del 19 de agosto de 1975, escritura ptblica N.188 DE 12 de febrero de
1976, escritura publica N. 1607 de 1971 (protocolizacion juicio policivo de
linderos) Notaria Circuito de Villavicencio, (el despacho deja constancia que el
numero (sic) de las citadas escrituras es consultado por el testigo en un
documento que porta) de las cuales se concluyé las compras y ventas que
realizo (sfc) el club Villavicencio. Con relacién al lote que nos aqueja, informo
que el mismo esta (sic) delimitado por el norte con FORERO Y COMPANIA, en
longitud de 62 con 50 mts. Por el occidente con EMSA en longitud de 60 con 84
mts e IMPA en 63 con 81 mts, al sur con el barrio pozo 20, en 84 con 53, y al
oriente con la carrera 44B entrada o acceso del barrio pozo 20, este lote dio
como cabida superficial o area (aclaracién) 7080 mits cuadrados a dicho
levantamiento se le agrego las coordenadas oficiales y su alinderacion actual,
lo anterior se fundamenta con el plano de fecha abril 2008 firmado por OSCAR
BALLEN que también lo puedo dejar (el despacho deja constancia que se
agrega el plano en un folio de conformidad con el Art. 228 No 7 de C.P.C.. el
plano que acabo de aportar es el mismo que aparece en el expediente a folio
181, lo Unico que tiene de mas (sic) el plano objeto de la pregunta es que
aparece el costado occidental en la longitud referida, al plano de la Secretaria
de Obras Pablicas y a un levantamiento topogréfico que hizo el club
Villavicencio cuando hizo la primer compra de 14 hectéreas, que hice yo coger
el plano de la Secretaria de Educacion, poner punto final; segun este plano Ia
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colindancia sigue siendo la misma por el occidente con EMSA y con el IMPA. |
Acto seguido el despacho pone de presente al testigo la escritura 119 de enero
22 de 1997, de la Notaria Tercera de Villavicencio, obrante a folios 15 a 17,
para efectos de continuar con el objeto del testimonio aqui la nomenclatura me
parece que esta errada porque dice “un terreno ubicado en la calfa (sic) 33 No.
33 - 44 -25 del Municipio de Villavicencio" no es posible que un lote o predio
urbano posea tal numero (sic} de digitos en su nomenclatura: 33 haria
referencia a la carrera, 44 a la distancia de la esquina al predio y 25 no
entiendo a que (sic) obedece, entonces segtin mi levantamiento y los datos que
obtuve de catastro el predio al que hace objeto la escritura No. 0119 no
corresponde al predio que esta (sic) en el de mayor extension al CLUB
VILLAVCIENCIO, primero por nomenclatura porque habla de la calle 33 y el
que yo levanté esta (sic) en la calle 33 con carrera 44B y en segundo lugar por
sis cabida o drea en mi levantamiento arroja 7080 mts cuadrados y no 8667 mts
cuadrados como lo dice la escritura 0119 , para resaltar ninguna de las
distancias de los colindantes coincide (son mayores.)... PREGUNTADO:
inférmele al Despacho si usted tiene conocimienfo de que las escrituras
publicas que le sirvieron de soporte informafivo para el levantamiento
topogréfico fueron registradas en la oficina de registro de instrumentos piblicos
de Villavicencio. CONTESTO: el testigo solicita consultar unos certificados de
matricula inmobiliaria que trae consigo, a lo cual accede el despacho.
CONTINUA EL TESTIGO: en su totalidad todas las escrituras fueron
registradas y anexo como prueba un certificado de la Oficina de Registros de
Instrumentos Pablicos de Villavicencio. Se agrega el Folio De Matricula
Inmobiliaria 230 - 71051, de conformidad con el Art. 228 No 7 de C.P.C.
PREGUNTADOQ: Solicito al Despacho de manera respefuosa poner en
conocimiento del testigo el folio 108 de cuaderno anexo 1 contentivo del
proceso policivo de lanzamiento por ocupacién de hecho, para que el testigo
informe al despacho si la nomenclatura que contiene el documento es factible
ubicarla dentro del levantamiento topogréfico por el realizado, (folio 181} def
expediente. Acto seguido el despacho exhibe al testigo el documento referido
en la pregunta anterior. CONTESTO: No, no porque los datos que aparecen en
mi levantamiento topografico fueron ftomados de la carta catastral urbana del
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi y es de aclarar que mi levantamiento
topografico no figura como manzaneo o loteo y menos para registros urbanos o
catastrales de direcciones, lo mio es una informacion fisica de lo que existe en
el plano del levantamiento de lo que queda del CLUB VILLAVICENCIO y el
levantamiento que se realizo (sic) en la primero (sic) o segunda compra que
hicieron ellos...” :

El testigo aporté planos correspondientes al lote "LA AZOTEA" de propiedad del
municipio de Villavicencio y del predio perteneciente a la Corporaciéon Club
Villavicencio igualmente certificado de tradicién N° 230-71051 correspondiente al
predio rural “La Azotea” cuyo titular es el aludido Club (fis. 308-311).

3.12. Obra en el plenario Dictamen pericial elaborado por Diego Maria Gonzalez
Tabares, perito topégrafo auxiliar (fls. 501-504), quien dando respuesta a los
interrogantes manifesté:

“... 1. pregunta: "Si el predio objeto del proceso policivo... que origind fa
presente accion, es el mismo u otro diferente, segln la cabida y linderos, al
que se describe en la escritura pablica No. 119de 1.997...7

El predio objeto del proceso policivo. .. que‘ origing la presente accion SI ES
EL MISMO del que se habla en la escritura 1.607 de la protocolizacién de la
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demanda y el de la escritura 53... pues la franscripcién de los linderos de
dichas escrituras, son los mismos.

Respecto a la escritura 0119 del 22 de enero de 1.997, ES el predio objeto
del proceso policivo; drea que reclama el Club Villavicencio, solo que esta
en escritura aparte que es la 0119 y forma parte del area del predio del Club
Villavicencio; solo que en esta escritura le transfiere el municipio EN
DACION O PAGO, a la Universidad Tecnolégica de los Llanos, el derecho
de dominio y posesion de dicho lote; pero como recalco, este lote esta (sic)
dentro de la escritura 53; atin asi (sic) la cabida y linderos difieren, pues
mientras la escritura del Club describe 11.5 Has, la escritura 0119 solo
encierra 8.667 Mts 2, como se recrea en el plano que anexo, pues se hizo el
recorrido topografico de acuerdo a la escritura. No. 53.

Por sus linderos la escritura 0119 coincide en la parte OCCIDENTAL de
acuerdo a la mencionada escritura que dice que colinda con terrenos del
IMPA Y EMSA; POR LA PARTE ORIENTAL, también coincide con la carrera
44 C, via al barrio pozo 20, como se observa en la carta catastral anexa.

Como la construcciéon de vias y demas, desde la época cuando se inicié el
litigio hasta la actualidad, los puntos han cambiado, puesto que no se pudo
haflar vestigios de los mojones respectivos; por lo tanfo las distancias
difieren, por eso la variacién el area.

Al numeral 2 del cuestionario, fenemos: “Si fodo inmueble se encuentra
comprendido dentro de los linderos descritos en las escrituras publicas Nos.
901/60, 53/65 y 1.607/71.

CONTESTADO: Respecto a la escritura 1.607/71, si coinciden en muchos
aspectos técnicos, como se explicé en el numeral anterior, pues tanto en la
1607 como en la 53 dice en sus linderos que quedan consignados en el
planoc anexo, ubicado sobre la imagen de google, asi: OCCIDENTE;
Partiendo def mojon (sic) No. 1 ubicado en la margen derecha del camino
gue de Villavicencio conduce a Mesefas, con direccién SUR y en linea recta
hasta el mojén No. 2, colocando en la margen derecha del cafio Maizaro,
sobre el barranco, lindando por este costado con terrenos que pertenecieron
a la cooperativa de habitaciones, que actualmente son de propiedad del
municipio de Villavicencio (se deduce que es lo que hoy es IMPA y ENSA.

SUR: Del mojon (sic) 2 a mojon (sic) 3 colocado en la esquina de la
colindancia del lote que se compra — vende con propiedades del Club
Villavicencio y Gonzalo Jiménez.

ORIENTE: Del mojon (sic) 3 y en direccion Norte y en linea recha (sic) al
mojon (sic) No. 4 colocado en la esquina donde se separa la via que
conduce al Club Villavicencio del antiguo camino de meselas actualmente
carrera (que en la escritura dice 10%) pero que en la escritura 1607, folio 338
de la diligencia de Inspeccién ocular, aclara que es carrera 42, y
efectivamente asi se constaté al efectuar el levantamiento topografico en
comento. '

NORTE: Del mojon (4) al mojon (sic) 1 punto de partida lindando en este
framo con propiedades de los herederos de Barenio Arciniegas, actualmente
urbanizacién El Barzal y terrenos de la Nacién y encierra.

Asi se constaté en el plano que se anexa y cuyos puntos o mojones estan
de color rojo.
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Con la escritura 901/60, aunque la enunciacion de los linderos es muy vaga
respecto a su posicién técnica, pues reza en colindancias como: potreros,
piedras, por el pié (sic), por el costado derecho, por la cabecera; solo da una
indicacién sobre el camino que conduce a las Mesetas, que por informacion
de los lugarefic es el mismo y que en la actualidad es la CARRERA (42},
todo indica de acuerdo a informacion obtenida y recorrido que efectué que
dicho lote que en la escritura reza con 3 Has, se encuentra ubicado en la
parte SUR-ORIENTAL y dentro del predio de las escrituras 83 y 1607 que
son en tltimas las mismas.

Sobre el area, al ser la antigua escritura No. 53 otorgada al Club
Viltavicencio y que es la del predio en general del Club indica un area mayor
de 11,5 Has que es donde se encuentra el predio en Litis. De acuerdo al
sequimiento topogréafico que se hizo.

La escritura 53/65, que es mas (sic) nueva que la anterior especifica un
poco mas (sic) los linderos ajustandose al predio general de Club
Villavicencio, donde se encuentra el predio en litigio el de la escritura 0119; |
esto indica por el drea de la misma escritura y sus colindancias que es el
terreno total del Club Villavicencio, pues habla de 11 Has y media.

Al numeral 3 del cuestionario “El dictamen seré acompafiado de un plano
topogréfico por cada una de las escrituras que en fotocopia aufentica
reposan en los folios 163 a 178, de tal manera que en cada plano se pueda
identificar la ubicacién y linderos que describe cada escritura. En evento que
esta labor corresponda a los planos obrantes a folios 179 a 181, asi se
informara al despacho, absteniéndose de realizarlos nuevamente”

CONSTESTADO:

Adjunto al presente informe, anexo plano que identifica los linderos y area
de la escritura 53, de la misma manera plano que identifica el area y linderos
de la escritura 0119, incluso la 901, pues todos estos predios son uno
mismo.” : .

Adjunto al mismo, reposa el plano a que hace referencia el perito.

3.13. Igualmente se observa, que el perito mencionado en memorial presentado el
dia 17 de marzo de 2017 (fls. 517-518), sustentd:

“PUNTO 1- El predio objeto del proceso policivo, que originé la presente
accion SIE ES EL MISMO, del que se habla en la escritura 1.607 de la
protocolizacion de la demanda y el de la escritura 53, pues la transcripcion
de fos linderos de dichas escrituras, son los mismos.

De la misma manera la explicacion es la misma, para el PUNTO 2. De
acuerdo al cuestionario presentado... el 16 de febrero de 2.018.

...lo consignado en el numeral tercero, me permite reafirmar que presenté
en su época y vuelvo a presentar un piano recreado sobe la imagen de
GOOGLE, donde identifico con amariflo la propiedad de la escritura namero
53 del CLUB VILLAVICENCIO, con color azul la escritura 901, y con color
rojo sobre el costado occidental del predio def CLUB VILLAVICENCIO, el
plano de la escritura 0119, materia de la Litis, predio que se encuentra a
mano izquierda de la carrera 44c, que es la via (sic) que conduce al barrio
POZO 20, que sus colindantes coinciden con la escritura que le corresponde
(fa 0119), que fue la que entregd el municipio de Villavicencio en DACION O
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PAGQ, a la Universidad de los llanos y que forma parte de la escritura del
Ciub Villavicencio, pues se encuentra inserta dentro de los planos de los
terrenos del Ciub.” (Adjunta plano)

IV. De la finalidad de las acciones populares y fundamentos juridicos de los
derechos colectivos invocados.

En primer lugar, es menester puntualizar que las acciones populares,
consagradas en el inciso 1° del articulo 88 de la Constitucion Politica y
reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tienen como finalidad la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados
por la accidn u omisién de las autoridades publicas o de los particulares, si estos
Gltimos actian en desarrollo de funciones administrativas.

Asi las cosas, de los derechos colectivos invocados se procede a resolver el caso
en referencia, precisando que el actor popular pretende la proteccion de los
derechos colectivos previstos en los literales b), e) y j) del articulo 4° de la Ley 472
de 1998, relativos a la moralidad admipnistrativa, la defensa del patrimonio piblico
y el acceso a los servicios pablicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna,
como sigue:

Del derecho colectivo é la moralidad administrativa:

La moralidad administrativa, se encuentra dentro de los derechos colectivos de
consagracion expresa en la Ley 472 de 1998, dicho derecho esta previsto en el
literal b) del articulo 4° de la citada norma. No obstante, su contenido ha sido
objeto de desarrollo por parte de la jurisprudencia del Consejo de Estado, al no
haberse definido su contenido por el legislador, veamos:

“...Frente a lo que se entiende por moralidad administrativa, la Sala precisé,
en tesis que ha sido constantemente reiterada’, que en un Estado pluralista
como el que se identifica en la Constitucion de 1991 (Art. 1), la moralidad tiene
una fextura abierta, en cuanto de ella pueden darse distintas definiciones. Sin
embargo, si dicho concepto se adopta como principio que debe regir la
actividad administrativa (Art. 209 ibidem), la determinacién de lo que debe

~ entenderse por moralidad no puede depender de la concepcién subjetiva de
quien califica la actuacion sino que debe referirse a la finalidad que inspira el
acto de acuerdo con la ley.

Desde esta perspectiva, ha de considerarse como inmoral toda actuacion que
no responda al interés de la colectividad y especificamente, al desarrollo de
los fines que se buscan con las faculfades concedidas al funcionario que lo
gjecuta. Se advierte, por tanto, una estrecha vinculacion entre este principio y
la desviacion de poder.

La jurisprudencia de la Corporacion ha ido precisando el concepto de
moralidad administrativa, como derecho colectivo que puede ser defendido por
cualquier persona, del cual se destacan estas caracteristicas: "a) es un
- principio que debe ser concretado en cada caso; b) al realizar el juicio de

' Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 31 de octubre de 2002. Exp. No. AP-059; Exp. No. AP-166 y AP-170
de 2001.
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moralidad de las actuaciones, deben deslindarse las valoraciones sobre
conveniencia y oportunidad que corresponde realizar al administrador de
aquellas en las que se desconozcan las finalidades que debe perseguir con su
actuacion; c¢) en la practica, la violacion de este derecho colectivo implica la
vulneracion de otros derechos de la misma naturaleza.™

Igualmente la jurisprudencia de esta Corporacion, que ahora se reitera, ha
destacado la importancia del principio de legalidad como uno de los parametro
para establecer la vulneracion a la moralidad administrativa, librando Ja
reflexion del juez acerca de su vulneracion de cualquier consideracion de
caracter subjetivo, para en cambio concluira cuando la actuacion del
funcionario no encuentra justificacién en la normatividad que rige su actuacion.
Ha precisado la Sala®:

“La moral administrativa consiste en la justificacién de la conducta de quien
gjerce funcion publica, frente a la colectividad, no con fundamento en una
Optica individual y subjetiva que inspire al juez en cada caso particular y
concrelo, sino en la norma juridica determinadora de los procedimientos y
tramites que debe seguir éste en el cumplimiento de la funcion pablica que le
ha sido encomendada.

Por confera la vulneracién a la moral administrativa no se colige de la
apreciacion individual y subjetiva del juez en relacion con la conducta de quien
ejerce funcién publica; tal inferencia, como lo ha concluido la Sala, surge
cuando se advierte la inobservancia grosera, arbitraria y algjada de todo
fundamento legal, de las normas a las cuales debe atenerse el administrador
en el cumplimiento de la funcién pablica. Cabe agregar que Ja sola
desatencion de los tramites, procedimientos y reglamentos establecidos
normativamente para el ejercicio de la funcion pablica, en que el encargado de
la misma incurra, no lleva a concluir automaticamente y sin férmula de juicio, la
vulneracion al derecho colectivo a la moralidad administrativa; es necesario
ademas, que de la conducta fransgresora del ordenamiento establecido pueda
predicarse antijuridicidad, entendido este elemento como la intencion
manifiesta del funcionario de vulnerar los deberes que debe observar en los
procedimientos a su cargo.

Asf, se concluye que la moralidad administrativa esta inescindiblemente
vinculada al cumplimiento de las funciones que se establecen en la norma
para el ejercicio de un cargo, porque es en el ordenamiento juridico donde la
actuacién del encargado de la funcién pablica encuentra su justificacion frente
a la colectividad y por ende esta estrechamente relacionada con el principio de
legalidad, cuya vulneracién puede darse por extralimitacién o por omision de
las autoridades ptblicas en el ejercicio de sus funciones (articulo 6 de la C.N.),
comprometiendo la responsabilidad del agente causante de la vulneracion, no
sblo frente al Estado y los directamente afectados en un derecho subjetivo
amparado en una norma, sino frente a la colectividad interesada en que se
mantenga la moralidad administrativa, derecho cuyo disfrute no corresponde a
un titular determinado y concreto sino a toda la comunidad”.*

2 Sentencia proferida por la Seccitn Tercera el 31 de octubre de 2002, Exp. AP-059. En el mismo sentido ver sentencias
AP-166 y Ap-170 de 2001.

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 2 de junio de 2005. Exp. No. AP-720.
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa

Patacio. Bogota, D. C., dieciséis {16} de abril de dos mil seis (2006). Radicacion nomero: 44001-23-31-000-2004-00840-
01(AF).
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De lo expuesto, se tiene que el derecho a la moralidad administrativa, esta
intimamente ligado con los intereses que persigue la colectividad, que para el
caso en concreto, se encuentran en las normas constitucionales a que se hizo
referencia en acapite precedente, a saber, en los articulos 1°, 2°, 332 y 334, las
cuales claramente establecen los principios y fines del Estado en general.

Adicionalmente, ha de destacarse que es propio de la inmoralidad administrativa
la inobservancia grosera, arbitraria y alejada de todo fundamento legal en el
ejercicio de las funciones, es decir, de las normas que deben regir la actuacion
administrativa, ademas debe tratarse de una conducta claramente antijuridica.

De acuerdo a lo anterior, la moralidad administrativa es un derecho colectivo cuya
consagracion tiene como propésito asegurar que la funcién plblica se desarrolle
conforme los parametros constitucionales y legales, y, adicionalmente, que esa
funciébn se oriente indefectiblemente al cumplimiento del cometido estatal,
correspondiéndole en todos los eventos la carga de la prueba al actor popular,
quien debe probar que la conducta asumida por la administracién, en cabeza del
funcionario respectivo, ademas de ilegal resulta inmoral y responde a la
intencionalidad de vulnerar el orden establecido.

Criterio, que fue reiterado en sentencia de Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, adiada el 01 de diciembre de 2015, de la cual se destaca que para
efectos de dar por vulnerado el derecho en estudio, se hace necesario la
presencia de tres presupuestos, a saber, el primero de ellos, relativo al elemento
objetivo de la conducta, consistente en el quebrantamiento del ordenamiento
juridico, el cual se puede dar a traves, de la violacion de la ley o de la violacion de
los principios generales del derecho; el segundo, atinente al elemento subjetivo,
consistente en el juicio de moralidad de la actuaciéon del funcionario, a fin de
establecer si incurrié en conductas amanadas, corruptas o arbitrarias y alejadas
de los fines de la correcta funcién publica, en aras de su propi¢ favorecimiento o
el de un tercero; el dlitimo de ellos, se refiere a la labor de imputacién y carga
probatoria que le compete al actor popular, del cual se precisa, en el mencionado
proveido:

“...se requiere de una carga argumentativa por el actor popular en la que se
efectie una imputacion directa, seria y real de la violacion del ordenamiento
juridico y de la realizacidon de las conductas afentatorias de la moralidad
administrafiva.

En este sentido corresponde al actor popular hacer esa imputacion y cumplir
con la carga probatoria que le corresponde, no sélo por asi disponerio el
articulo 18 de la Ley 472 de 1998, sobre contenido de la demanda, o el
articulo 167 del Codigo General del Proceso, sino porque tratandose del
derecho colectivo en estudio, donde debe ineludiblemente darse la
congcurrencia de los dos efementos anteriormente seflalados, su imputacion y
prueba, junto con el impulso oficioso del juez, limita eficazmente que la accion
popular sea utilizada inadecuadamente como medjo judicial para resolver un
juicio de simple legalidad y otorga todos los elementos necesarios para que ef
juez ponga en la balanza fos supuestos juridicos, facticos y probatorios que fo
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fleven al convencimiento de que la actuaciéon cuestionada estuvo bien
justificada y no fue transgresora del derecho colectivo o que, por el contrario,
se quebranté el ordenamiento juridico y de contera se vulnero la moralidad
administrativa. ' :

La imputacién que se haga en la demanda y la actividad probatoria del actor
popular cobra especial importancia, porque le proporciona al juez un marco
concreto para fijar el litigio y desarrollar el proceso con el fin Uftimo de hacer
efectivo el principio constitucional con el que debe cumplirse la funcion
publica.

En efecto, el cumplimiento de este presupuesto permite que el juez popular
tenga la seguridad de que estéa castigando realmente las conductas desviadas
o deshonestas de los servidores en el efercicio de sus funciones, al tiempo
que estd protegiendo o restableciendo el derecho que tienen los
administrados a que la funcion pablica se desarrolle conforme lo ha querido el
constituyente.’”

La defensa del patrimonio publico:

“ En lo referente a la defensa del patrimonio publico, la Subseccion
considera que es comprendido por todos los bienes, derechos y
obligaciones que son propiedad del Estado, y su proteccion®, va orientada a
garantizar una administracion eficiente 'y responsable que debe
acompasarse con la buena fe y la transparencia que exige la moralidad
administrativa.

Sobre la defensa a la moralidad administrativa y el patrimonio publico, se ha
considerado:

“l a defensa de la moralidad y el patrimonio publico se concibe como una
linea de conducta ética, como una regla de principio para todas las
sociedades civilizadas. No obstante, éstos conceptos también adquieren
una relevancia judicial cuando se consagran como clausulas juridicas
susceptibles de proteccién a través de acciones judiciales y, en especial,
de las acciones populares. De todas maneras, fa positivizacion de éstos
intereses no excluye su textura abierta, ni los convierfe en conceptos
univocos que puedan ser aplicados por el juez a través del sifogismo, ni
mucho menos contienen significados previamente definidos por una
autoridad concreta. Por el contrario, en una sociedad democrética y
pluralista, el contenido de la moralidad administrativa y la proteccion del
patrimonio pablico debe asumirse como un proceso de “concretizacion” de
la voluntad constitucional y legal frente al caso concreto. Dicho de otro
modo, el contenido de los conceptos juridicos de moralidad administrativa
y patrimonio publico no puede encontrarse en abstracto, sino que debe
surgir de la voluntad politica, del analisis judicial concreto de cada casoy
de la ponderacion de los intereses en conflicto. Precisamente por ello, la
dificultad en la hermenéutica de esfos conceptos es indudable, puesto

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Consejere Ponente: LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO. Bogeta, D.C., primero (1) de diciembre de dos mil quince {2015). Radicacion numero: 11001-33-
31-035-2007-00033-01(AP). Actor: FERNANDO TORRES Y OTRO.

S A fravés de la accion popular, “podemos afirmar que se trata de un medic procesal destinade a hacer prevaleter los
derechos de solidaridad del pueblo colombiano reconducidos bajo ef conceplo de interés general en fos términos de la
Constitucion Polftica, sujeta para estos efectos a los tramites especiales de la Ley 472 de 1998, por regla general, sin
ningtin tipo de preferencia en su trémite excepto cuando materialmente pretendan medidas de cardcler preventivo ante la
inminencia de dafio de los derechos e interés colectivos, caso en ef cual se tramitardn con preferencia a las demds que
conozca el juez competente, (...)” Santofimio Gambea. Jaime Orlando. Acciones populares y medidas cautelares en
defenisa de los derechos e intereses colectivos, Un paso en la consolidacién def Estado Social de Derecho. Universidad
Externade de Colombia. 2010. Pags. 23 y 24.
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que, en algunas ocasiones, no es clara ni precisa la frontera entre su
significado juridico y su contenido politico. “

Asi, en un Estado Social de Derecho, en .el contenido del patrimonio
publico se involucra, ademas, bienes que no son susceptibles de
apreciacion pecuniaria y que, adicionaimente, no comprenden fa relacion
de dominio que se extrae del derecho de propiedad, sino que implica una
relacion especial que se ve mds clara en su interconexion con la
comunidad en general que con el Estado como enfe administrativo,
legisiador o judicial.®

La prescripcion del patrimonio publico como derecho colectivo, tiene por
objeto indiscutible, su proteccién, lo que implica una doble finalidad: fa
primera, el mantenimiento de la integridad de su contenido, es decir
prevenir y combatir su detrimento; y la segunda, que sus elementos sean
eficiente y responsablemente administrados; todo eflo, obviamente,
conforme lo dispone la normatividad respectiva.

Por lo tanto, cualquier incumplimiento de estas dos finalidades, implica la
potencial exigencia de la efectividad de tal derecho colectivo por parte de
cualquier miembro de la colectividad.

En efecto, “la regulacion legal de la defensa del patrimonio publico tiene
una finalidad garantista que asegura la proteccién normativa de los
intereses colectivos, en consecuencia, toda actividad pablica esta
-sometida a dicho control y si afecta el patrimonio ptiblico u otros derechos
colectivos, podra ser objeto de andélisis judicial por medio de la accién
popular. Ef derecho a la defensa del patrimonio publico, busca asegurar
no solo la eficiencia y transparencia en el manejo y administracion de los
recursos pliblicos sino también la utilizacién de los mismos de acuerdo
con su objeto y, en especial, con la finalidad social del Estado. En tal
virtud, si la administracion o el particular que administra recursos piblicos
los manejé indebidamente, ya sea porque lo hizo en forma negligente o
ineficiente, o porque los destind a gastos diferentes a los expresamente
sefialados en las normas, afectaron el patrimonio publico y, por ende, su
proteccion puede proceder por medio de la accién popuiar”.

Seguidamente, del articulo 209 de la Constitucion Politica, se desprende
que la actividad contractual del Estado, en tanto modalidad de gestion
publica, ha de guiarse por los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
celeridad, economia, imparcialidad y publicidad.

Es asi, que con la celebracion de los contratos estalales, los funcionarios
deben buscar "el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efeclividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”, como lo precepttia el articulo 3 de la Ley 80
de 1993.

Para la Sala, significa entonces, que cuando en la celebracién de los
contratos se desconocen los fines que deben inspiraria, entre elfos, el
interés general, se hace necesario realizar una revision pormenorizada del

. '

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia del veinticuatro (24} de agosto de
dos mil uno (2001). Radicacién: 7300123310002000170401(AP-100). C. P.: Darloc Quifiones Pinilla.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del veintiuno (21) de mayo de dos
mil ocho {2008). Radicacién: 76001233100020050142301(AP). C. P.: Ramiro Saavedra Becerra,

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Sentencia del veintiuno trece (13} de febrero
de dos mil seis (2006). Radicacion: 19001233100020030159401 (AP)C. P.: Germéan Rodriguez Villamizar.
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contrato y, ademas, pueden verse comprometidos derechos de naturaleza |
colectiva como la moralidad y el patrimonio publicos, que son protegidos a

través de la accion popular.

Ergo, el derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico podria
protegerse por via de accién popular cuando se demuestre, en un caso
concreto, la existencia de actuaciones, omisiones © decisiones
administrativas de una empresa publica que ponen en peligro ese interés
colectivo.

De ahi que, si se advierfe la afectacion del patrimonio publico, el juez
tiene facultades preventivas y, como consecuencia de ello, puede adoptar
medidas transitorias o definitivas de proteccion, las cuales solo pueden
evaluarSe en el caso concreto.

A su vez, la Ley 80 de 1993 en ef articulo 14, dispuso que para el
cumplimiento de los fines de la contratacidn, las entidades estatales al
celebrar un contrato tendrén la direccion general y la responsabilidad de
gfercer el control y vigilancia de la gjecucion del contrato, lo que implica
que el particular que contrata con el Estado, si bien tiene legitimo derecho
a obtener un lucro econémico por el desarrolfo de su actividad, no puede
perder de vista que su intervenciéon es una forma de colaboracién con las
autoridades en el fogro de los fines estatales y que ademas debe cumpflir
una funcion social, la cual implica obligaciones.

Como se referencio, la accidon popular es el mecanismo judicial con que
cuentan los ciudadanos en defensa de los derechos e intereses colectivos
cuando se hayan violado o exista amenaza de vuineracion de los mismos.

Sin embargo, puede suceder que al momento de resolver la accion
popular el juez se encuentre frente al escenario de inexistencia actual de
vulneracion pues las circunstancias que originaron la accion, esto es, la
viclacion o amenaza de violacidon del derecho colectivo han sido
corregidas por la administracién. . "

El acceso a los servicios publicos y a que su prestaclon sea eficiente y
oportuna:

La Carta Fundamental consagré que los servicios publicos son inherentes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, su
prestacion se constituye en una finalidad social del Estado y, en consecuencia,
éste debe mantener su regulacion, control y vigilancia, ademas de asegurar su
ejecucién eficiente a todos. los habitantes del territorio nacional, asi como dar
solucion a las necesidades basicas insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y agua potable.

Al respecto, el Consejo de Estado precisoé lo siguiente:

“(...) asi se deduce del articulo 365 constitucional cuando dispone que es
deber del Estado asegurar la prestacion eficiente de los servicios piblicos y
que esfos pueden ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C. Consejerc ponente: Jaime
Enrigue Rodriguez Navas, Bogota, D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017) Radicacion numero: 88001-
23-31-000-2010-00026-02(AP).
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comunidades organizadas o por particulares. Néfese que la norma es clara en
sefialar que el Estado debe asegurar la prestacion (no prestar forzosamente)
al tiempo que permite la concurrencia de Agentes (publicos, privados o
mixtos) en su prestacion.

De acuerdo con tal disposiciones se destaca, juridicamente, que los servicios
publicos “son inherentes a la finalidad social del Estado”, pues contribuyen al
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (arts. 2 y 366
ibidem.) y es por ello que su prestacién comporta la concreciéon material de
la clausula Estado Social de Derecho (art. 1 ibidem); asi lo ha indicado la
jurisprudencia del Consejo de Estado’ y de la Corte Constitucional’, como
mecanismo auxiliar en la administracion de Justicia (art. 230).

De manera que los derechos colectivos que se involucran en la prestacion de
los setvicios publicos no aluden a la funcién piblica propia del Estado, sino a
una actividad econdmica que por implicar el tréfico de servicios inherentes a
la finalidad social del Estado, que la doctrina colombiana’, con base en
expresion foranea, flama “bienes meritorios”, exige la intervencion del
mismo a través de los instrumentos tradicionales de policia administrativa:
regulacion y control (inc. 2 art. 365 C. N). En olras palabras, el bien juridico
colectivo por proteger no refiere a la funcion administrativa, sino a los
derechos propios de los consumidores y usuarios particularmente en lo
relativo a la calidad del servicio y a su precio.”

V. Analisis del caso en concreto.

En el presente asunto, es claro que lo que se trata es de debatir un proceso
policivo de lanzamiento por ocupacién de hecho, como quiera, gue lo pretendido
por el actor popular es que el municipio de Villavicencio, se abstenga de efectuar
el lanzamiento de la Universidad de los Llanos; e iguaimente que la Corporacion
Club Villavicencio, se abstenga de seguir impidiendo que la Universidad de los
Llanos ejerza actos de sefior y duefio sobre el lote de terreno ubicado en la calle
33 N° 33 44 25, argumentando que la querella policiva vulnera los derechos
colectivos a la moralidad administrativa, el patrimonio del pablico y a la prestacién
eficiente y oportuna del servicio plblico a la educacion, razén por la cual se hace
necesario analizar cada uno de los derechos colectivos presuntamente
vulnerados.

Frente a la moralidad administrativa. De las pruebas obrantes en el presente
proceso, se advierte que el Club Social Villavicencio hoy Corporacion Club
Villavicencio, desde el afio 1960 (escritura publica 901) adquirid un lote de terreno
denominado “Las Mesetas”; posteriormente, mediante escritura ptblica 053 del 16
de enero de 1965, se protocolizd la venta real y enajenacion perpetua a su favor
una finca denominada “La Azotea” con una superficie aproximada de 11.50
hectareas; luego, a raiz de que el hoy Hospital Departamental de Villavicencio
habia ocupado un area aproximada de 6040,82 m2 sobre el predio perteneciente

11 Seccién Tercera, Sentencia del 15 de agosto de 2002, Exp. AP 968,

12 Sentencia T 540 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. .

13 Hugo Palacios Mejia. EL DERECHO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Editorial Derecho Vigente. Bogotd, Primera
Edicién 1998, Pag.4 Y Ss. _

14 Expediegte, 25000-23-25-000-2003-00254-01{(AP), C. P. Dra. Maria Elena Giralde Gomez, 10 de debrero de 2005, .
Bogota D. C.
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al Club Villavicencio, mediante escritura publica N° 1607 del 23 de septiembre de
1971, se formalizé un juicio policive de linderos donde las partes convinieron
compensar o canjear unas zonas de terreno, y por consiguiente efectuaron la
rectificacién de la cerca medianera.

Lo anterior, es corroborado en la declaracion rendida por el Topografo, Oscar
Sadot Ballén Medina, cuando aduce que al realizar el plano que se encuentra a
folio 181 del expediente, tuvo en cuenta no sélo el planc de la Secretaria de
Obras Publicas del municipio, sino también las escrituras de compraventa que el
Club Villavicencio le facilité, las cuales menciona, son las escrituras ptblicas Nos.
801 del 30 de junio de 1960, 53 de 16 de enero de 1965, 308 del 3 de marzo de
1971, 329 del 19 de agosto de 1975, 188 del 12 de febrero de 1976 y 1607 de
1971 (protocolizacién juicio policivo de linderos).

Luego, la Corporacién Club Villavicencio el dia 17 de septiembre de 2008,
argumenta la ocupacion violenta de una parte de lote terreno de su propiedad, por
parte de la Universidad de los Llanos, presenté ante la Alcaldia de Villavicencio
querella con el fin de que se adelantara el tramite de lanzamiento por ocupacién
de hecho. Predio que el municipio de Villavicencio le cedié a titulo de dacién en
pago a la Universidad de los Llanos, mediante escritura publica N° 0119 del 22 de
enero de 1997, en la que le transfirié al citado ente universitario un lote de terreno
ubicado en la “Calle 33 N° 33 44 25", identificado con el numero catastral
010300050011000 y debidamente registrada ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, bajo la matricula inmobiliaria N° 230-92268.

Al respecto, el sefior Oscar Sadot Ballén Medina, en declaracidén afirmé que con
relaciéon al lote correspondiente a la nomenclatura “calle 33 No. 33 - 44 -25 del
Municipio de Villavicencio” es errada, por cuanto no es posible que un lote o
predio urbano posea dicho nimero de digitos en su nomenclatura, y explicé que:
“... 33 haria referencia a la carrera, 44 a la distancia de la esquina al predio y 25
no entiendo a que (sic) obedece, entonces seglin mi levantamiento y los datos
que obtuve de catastro el predio al que hace objeto la escritura No. 0119 no
corresponde al predio que esta (sic) en el de mayor extension al CLUB
VILLAVCIENCIO, primero por nomenclatura porque habla de la calle 33 y el que
yo levanté esta (sic) en la calle 33 con carrera 44B y en segundo lugar por su
cabida o area en mi levantamiento arroja 7080 mis cuadrados y no 8667 mis
cuadrados como lo dice la escritura 0119, para resaltar ninguna de las distancias
de los colindantes coincide (son mayores.)...”, sobre el particular, cabe mencionar
que segun ficha catastral N® 5000101030050011000 visible a folio 90 del
expediente, las direcciones que aparecian eran C 33 # 44-25 y C 33 BIS # 44C-
49, las cuales obran tachadas y se denota como la correcta la K 44C N° 33-49.

En el mismo sentido, el auxiliar de la justicia - perito topdgrafo-, al rendir el
respectivo informe pericial, sefaldé que el predio objeto del proceso policivo, se
corresponde con el descrito en la escritura publica No. 0119 de 1.997, dado que la
transcripcién de algunos linderos son homélogos a los sefialados en las escrituras
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1607 y 053, asi lo apunté el referido perito: “Por sus linderos la escritura 0119
coincide en la parte OCCIDENTAL de acuerdo a la mencionada escritura que dice
que colinda con terrenos del IMPA Y EMSA; POR LA PARTE ORIENTAL, también
coincide con la carrera 44 C, via al barrio pozo 20, como se observa en la carta
catastral anexa.”, posteriormente, sefiald que “Sobre el area, al ser antigua
escritura No. 583 otorgada al Club Villavicencio y que es la del predio en general
del Club indica un area mayor de 11,5 Has que es donde se encuentra el predio
en Litis”.

En este orden de ideas, se debe sefialar que del analisis probatorio contenido en
el expediente, se puede determinar que el Club Villavicencio, estaba legitimado
para iniciar el policivo tantas veces referido, de lo que no se desprende
vulneracion alguna de este derecho por parte del Municipio de Villavicencio, como
quiera, que dicha entidad al tramitar un procedimiento administrativo de
fanzamiento por ocupacidn de hecho, esta ejerciendo una competencia dentro del
marco constitucional y legal; razdn por la cual, no es posible a esta judicatura
entrar a ordenar al referido ente territorial abstenerse de efectuar el lanzamiento
por ocupacion de hecho, maxime si quien inicid el juicio policivo fue un particular,
en este caso, la Corporacion Club Villavicencio en aras de salvaguardar el
derecho a la posesion que recaia en predio cuya propiedad se disputa con la
Universidad de los Llanos.

Asi las cosas, tratandose el asunto, sobre un proceso administrativo policivo, entre
un particular y una entidad piblica con el objeto, de dirimir un asunto regido por el
derecho privado, es claro que no hay vulneracion al derecho e interés colectivo a
la moralidad administrativa por parte de las accionadas, maxime cuando ésta no
es la via procesal adecuada para salvaguardar los derechos provenientes de
titulos de propiedad relacionados con los predios de propiedad de las entidades
publicas.

En cuanto al derecho colectivo de “la defensa del patrimonio publico”; se reitera
lo expuesto en parrafos que anteceden, dado que al haberse evidenciado que el
predio objeto de controversia, hace parte de un predio de mayor extension, de
propiedad del Club Villavicencio, es claro que tampoco se vuinera el derecho
colectivo en mencidn; pues si bien es cierto, que el municipio da en dacién de
pago un lote de terreno cuya propiedad no acredita en este proceso, este hecho
no lesiona el patrimonio piblico de esta entidad. Ahora bien, se argumenta la
lesion de este derecho en cabeza de la Universidad Unillanos, lo que tampoco
acaece, pues dicho ente estaba legitimado para ejercer las acciones juridicas
necesarias para reclamar el incumplimiento, si a bien lo tenia frente a la
administracion municipal.

En lo atinente al derecho colectivo denominado “El acceso a los servicios

publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna”, en este caso a la
prestacion del servicio pubico educativo; se reitera que al tratarse de un asunto
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privado, relativo a la posesion de un inmueble, es claro que el mismo no vulnera el
derecho en mencion.

Corolario de lo anteriormente expuesto, el Despacho considera que en este caso,
no se vulneraron los derechos colectivos a la moralidad administrativa, patrimonio
publico y al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna; y en consecuencia, se negaran las pretensiones de la demanda.

En atencidon a que en el tramite no se han fijado los honorarios de peritaje, el
Despacho de conformidad con lo reglado en el articulo 239 del C.P.C., en armonia
con lo dispuesto en el articulo 37 numeral 6.1.3 del Acuerdo 1518 de 2002,
modificado por el articulo 6° del Acuerdo 1852 de 2003, se fijan como honorarios
de pericia la suma equivalente a diez (10) salarios minimos legales diarios
vigentes al momento del pago, los cuales deberan de ser cancelados directamente
al sefior perito, por la Corporacion Club Villavicencio, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria del presente proveido.

Por otro lado, se reconocera personeria para actuar como abogada del Instituto
Geografico “Agustin Codazzi” a la abogada Clara Ruth Garnica Yate, identificada
con cédula de ciudadania No. 40.757.583 y T.P. No. 66.502 del Consejo Superior
de la Judicatura, de conformidad con el memorial de poder visto a folios 578-582
del expediente.

VI. Costas.

De conformidad con lo normado en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y no
encontrando que se den los supuestos, para condenar en costas, el Despacho se
abstendra de imponer condena en este sentido.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Admihistrativo del Circuito de
Villavicencio, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley, '

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR impréspera las excepciones previas instauradas por la
accionada Corporacién Club Villavicencio, de conformidad con o expuesto en la
parte motiva del presente asunto.

SEGUNDO. NEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por Luis Eduardo
Marin Gémez en contra del Municipio de Villavicencio, Corporacion Club
Villavicencio e Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, conforme las motivaciones
del presente asunto. '
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TERCERO. No condenar en costas, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

CUARTO. FIJAR como honorarios de pericia la suma equivalente a diez (10)
salarios minimos legales diarios vigentes al momento del pago, los cuales deberan
de ser cancelados directamente al sefior perito, por la Corporaciéon Club
Villavicencio, dentro de los cinco (5) dias siguientes a ia ejecutoria del presente
proveido.

QUINTO. RECONOCER personeria para actuar como abogada del Instituto
Geogréafico “Agustin Codazzi” a la abogada Clara Ruth Garnica Yate, identificada
con céduia de ciudadania No. 40.757.583 y T.P. No. 66.502 del Consejo Superior
de la Judicatura.

SEXTO. Por secretaria, DESELE cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 80 de
la Ley 472 de 1998, enviando copia de este fallo a la Oficina de Registro Pablico
de Acciones Populares y de Grupo de la Defensoria del Pueblo.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE la presente decisibn a las partes, déjense las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Loldoa S
GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE
Jue
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NOTIFICACION

En Villavicencio, a los se NOTIFICA
PERSONALMENTE la providencia de fecha 12 de marzo de 2019 a
la Agente del Ministerio Puablico, Dra. ADRIANA DEL PILAR
GUTIERREZ HERNANDEZ, en su calidad de Procuradora 94
Delegada Judicial | Administrativa.

ADRIANA DEL PILAR GUTIERREZ HERNANDEZ
Procuradora 94 Delegada Judicial | Administrativa.

ROSA ELENA VIDAL GONZALEZ
Secretaria
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' EDICTO.

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO NOVENO ADMINISTRAT]VO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO META.

"NOTIFICA A LAS PARTES.

PROCESO NO: 50001 3331 007 2009 00151 00
JUEZ: " GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE.
NATURALEZA:  ACCION POPULAR \
DEMANDANTE:  LUIS EDUARDO MARIN GOMEZ
DEMANDADO:  MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, CORPORACION

CLUB VILLAVICENCIO E INSTITUTO GEOGRAFiCO

" AGUSTIN CODAZZI"
PROVEIDO:  DOCE (12) DE MARZO DE?2019
INSTANCIA: PRIMERA INSTANCIA.
Para nofificar a las partes la anterior providencias y en cumplimiento g 1o
dispuesto por el arficulo 323 del C.P.C, se fija el presente edicto en un lugar

- visible de la Secretaria del oveno Adminisirativo del Meia, hoy
dieciocho (18) de marzo d

‘ ecretaria
DESFIJACION '

20/03/2019- siendo ias 5:00 P.M, se desfija el presen’re edicto despues de
hdber permdanecido fijado epe \ }
Juzgado Noveno Ae rativodg MTo por el ferminp de ’rres dias.

Calle 35 No. 29-35 Piso 2° Banrio San Isidro, Teléfono 4701040 Ext 141-142
i0%admvelo@cendel ramaludicial.gov.co
Villavicencio (Meta)
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