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Consejo Superior de la Judicatura

UE Reptiblica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, tres (03) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

RADICADO : 50001 3331 006 2011 00193 00

DEMANDANTE : BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD
FIDUCIARIA como vocera y representante del
FIDEICOMISO AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A.

DEMANDADO : MUNICIPIO DE RESTREPO y ALUMBRADO DEL LLANO
S.A

ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ANTECEDENTES

Por intermedio de apoderada judicial, la Sociedad BBVA ASSET MANAGEMENT
S.A. quien actha como vocera y representante del Fideicomiso Autopistas de los
Llanos S.A., instaurd demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra el
Municipio de Restrepo y la sociedad Alumbrado del Liano S.A., con el fin de que se
. concedan las siguientes:

I. Pretensiones.

En ejercicio de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho, prevista en el
articulo 85 del C.C A., la demandante solicita:

‘a) Se declare la nutidad de las siguientes liquidaciones oficiales (facturas): 480
de marzo & de 2008, 510 de abril de 2008, 542 de mayo 30 de 2008, 557 de
Junio 3 de 2008, 580 de julio 3 de 2008, 606 de agosto 2 de 2008, 631 de
septiembre 2 de 2008, 655 de octubre 1 de 2008, 679 de noviembre 1 de 2008,
703 de noviembre 27 de 2008, 723 de diciembre 3 de 2008, 749 de enero 28
de 2009, 773 de febrero 24 de 2009, 797.de marzo 27 de 2009, 821 de abril 28
de 2009, 878 de julio 2 de 2009, 915 de agosto 13 de 2009, 936 de septiembre
71 de 2009, 960 de octubre 26 de 2009, 1000 de diciembre 16 de 2009, 1018
de diciembre 16 de 2009, 71050 de febrero 8 de 2010, 1062 de febrero 19 de
2010, y 1098 de abril 19 de 2010, por medio de las cuales se liguido el impuesto
de alumbrado publico por los periodos febrero de 2008 a marzo de 2010 al
Fideicomiso BBVA Concesién Carreteras Nacionales del Meta, hoy
FIDEICOMISO AUTOPISTAS DE LOS LLANOS NIT 830.052.998-9.

b) Se declare la nulidad de la Resolucién 07 de febrero 21 de 2011, proferida
por el Secretario de Hacienda Municipal de Restrepo (Meta), mediante la cual

_ se ratifican las liquidaciones efectuadas en las facturas a que se refiere ef literal
a) de esta peticion.

¢) Se declare que operd el silencio administrativo positivo frente a los recursos
de reconsideracion interpuestos por el Fideicomiso BBVA Concesion
Carreteras Nacionales del Meta, hoy FIDEICOMISO AUTOPISTAS DE LOS
LLANOS NIT 830.052.998-9 en contra de las siguientes liquidaciones oficiales
(facturas): 480 de marzo 5 de 2008, 510 de abril de 2008, 542 de mayo 30 de
2008, 557 de junio 3 de 2008, 580 de julio 3 de 2008, 606 de agosto 2 de 2008,
631 de septiembre 2 de 2008,655 de octubre 1 de 2008, 679 de noviembre 1
de 2008, 703 de noviembre 27 de 2008, 723 de diciembre 3 de 2008, 7449 de
enero 28 de 2009, 773 de febrero 24 de 2009, 797 de marzo 27 de 2009, 821
de abril 28 de 2009, 878 de julio 2 de 2009, 915 de agosto 13 de 2009, 936 de
septiembre 11 de 2009, 960 de octubre de 2009, 1000 de diciembre 16 de 2009,
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1018 de diciemnbre 16 de 2009, 1 050 de febrero 8 de 2010, 1062 de febrero 1 9
de 2010 y 1098 de abril 19 de 2010.

Que como consecuencia de esta declaracion, se declaren fallados a favor del
FIDEICOMISO AUTOPRPISTA DE LOS LLANOS los mencionados recursos de
reconsideracion.

d) Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se restablezca en
su derecho al Fideicomiso BBVA Concesion Carreteras Nacionales del Meta,
hoy FIDEICOMISO AUTOPRISTAS DE LOS LLANOS NIT 830.052.998-9,
declarando que no esta obligado a pagar suma alguna por concepto de
alumbrado ptblico por los periodos febrero de 2008 a marzo de 2010 al
Municipio de Restrepo {Meta).

ll. Hechos.

En sintesis, en ia demanda se narran los siguientes hechos, actos y acciones que
motivan la accion:

2.1. Indicé que la Empresa de Alumbrados del Llano S.A. practicé liquidaciones
oficiales de impuesto de alumbrado publico, a través de las facturas a la sociedad
Autopistas de los Llanos S.A. y al Fideicomisec BBVA Fiduciaria Concesmn
Carreteras Nacionales del Meta, asi:

Liquidacién Fecha Fecha
{Factura} Factura Periodo Facturado | Interposicion Recurrente
Recurso , ,
424 8 ene/08 1a 31 dic/2007 8 feb/08 Autopistas de los Llanos
451 7 feb/08 1a 31 ene/2008 29 feb/08 Autopistas de los Llanos
480 - 5 mar/08 Febrerc/08 4 abr/08 Fideicomiso*
510 15 abr/08 Marzo/08 15 may/08 Fideicomiso*
542 30 may/08 Abril/08 1 jul/o8 Fideicomiso*
5567 3 jun/08 1a 31 may/08 1 jul/8 Fideicomiso®
580 3 jul/og 1a 30 jun/08 28 jul/os Fideicomiso*
606 6 ago/08 1a 31 jul/o8 3 sep/08 Fideicomiso®
631 2 sep/2008 1a 31 ago/08 30 sep/08 Fideicomiso*
655 1 oct/08 1 a 30 sep/08 9 oct/08 Fideicomiso*
679 1 nov/08 1231 oct/O8 24 nov/08 Fideicomiso®
703 27 nov/08 1a 30 nov/08 18 dic/08 Fideicomiso*
723 3 dic/08 1a 31 dic/08 18 dic/08 Fideicomiso*
749 28 enef09 Enero de 2009 9 feb/09 Fideicomiso*
773 24 feb/09 Febrero de 2009 Mar/09 Fideicomiso*
797 27 mar/09 Marzo de 2009 29 abr/09 Fideicomiso™
821 28 abr/09 Abril de 2008 08 may/09 Fideicomiso*
878 02/jul/09 Mayo y junio de 17 julyQ9 Fideicomiso*
2009 :

9156 13 ago/09 Julio de 2009 25 ago/09 Fideicomiso™
936 11 sep709 Agosto de 2009 8 oct/09 Fideicomiso*
960 26 oct/09 Sept/ de 2009 17 nov/09 Fideicomiso*
1000 16 dic/09 Octubre de 2009 7 ene/10 Fideicomiso*
1018 16 dic/09 Nov/ de 2009 7 ene/10 Fideicomiso*
1062 19 feb/10 Dic/ de 2009 12 mar/10 Fideicomisc*
1050 18 feb/10 Enero de 2010 12 mar/10 - Fideicomiso*
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1080 1 mar/10 Feb/ de 2010 6 abr/10 Fideicomiso*

1098 19 abr/10 Marzo de 2010 29 abr/10 Fideicomiso*

* Fideicomiso BBVA Fiduciaria Concesion Carreteras Nacionales del Meta (hoy
Fideicomiso Autopistas de los Llanos.)

2.2. Manifest6 que tanto Autopistas de los Llanos como el Fideicomiso interpusieron
sendos recursos de reconsideracion contra las facturas enunciadas.

2.3. Expone que los recursos de reconsideracion contra mencionadas facturas,
fueron resueltos por el Municipio de Restrepo mediante Resolucion N° 016 del 9 de
septiembre de 2010, la cual fue notificada Unicamente a la sociedad Autopistas de
los Llanos S.A., pese a que a ella solo se le expidieron dos facturas (424 del 08 de
enero de 2008 y 451 del 07 de febrero de 2008). :

2.4. Refirio que la Resolucidén en mencién, nunca se le notificd al Fideicomiso.

2.5. Afirmé que Sociedad Fiduciaria BBVA Asset Management S.A. se dio por
notificada por conducta concluyente de la Resolucion N° 16 del 9 de septiembre de
2010, el dia 15 de diciembre de 2010, por lo que procedié a interponer demanda
ante los Juzgados Administrativos de Villavicencio, contra las aludidas facturas y la
mencionada resolucion. ' !

2.6. Adiciono que la Sociedad Autopista de los Llanos, demandé en ejercicio de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, el contenido de los actos
administrativos facturas 424 y 451 de 2008, asi como la Resolucion No. 016 de
2010.

2.7. No obstante haberse resuelto los recursos de reconsideracién interpuestos,
mediante la Resolucién No. 016 de 2010, el mismo Municipio de Restrepo expidi6
una nueva Resolucion, la N° 07 de fecha 21 de febrero de 2011, nuevamente
resolvio nuevamente los recursos de reconsideracion, que ya habian resueltos en
la precitada 016 de 2010, ésta dltima fue notificada el dia 11 de marzo de 2011,
unicamente al Fideicomiso BBVA por medio de correo.

2.8. Indicd, que ante la expedicion de la nueva resolucion, se vio obligado a
interponer nueva demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, para evitar
que la Resolucién No. 07 de 2011, adquiera firmeza.

ill. Normas violadas y Concepto de Violacién:

El demandante considera que con los administrativos acusados, se violaron las
siguientes disposiciones:

- Codigo Contencioso Administrativo: Articulos 62 y 63
- Estatuto Tributario Nacional: Articulos 520, 721 y 730

1A
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- Acuerdo 035 de 2004 del Concejo Municipal de Restrepo: Articulos 21, 375,
420,421 y 427

- Acuerdo Municipal 012 de 2007: Articulos 1°y 2°

- Decreto 2424 de 2006: Articulo 2°.

Sustentd que los actos administrativos demandados son nulos por infraccion de
las normas en que debian fundarse, con base en los siguientes argumentos:

1. El Municipio de Restrepo carece de competencia para proferir la Resolucion 07
de febrero 21 de de 2011, por cuanto la competencia para decidir los recursos
interpuestos contra las facturas 424, 451, 480, 510, 542, 557, 580, 606, 631, 655,
679 703 723 749, 773, 797, 821, 878, 915, 936, 960, 1000, 1018, 1062, 1050,
1080 y 1098, se extinguid al expedir la resolucion 016 de 2010, agotandose la via
gubernativa: Sustenta que se vulneran los articulos 62 y 63 del C.C.A.; 520, 720,
721 y 730 del Estatuto Tributario Nacional; y 420, 421 y 427 del Acuerdo 035 de
2004 del Concejo Municipal de Restrepo; asi como los articulos 66 de la Ley 383 de
1997 y 59 de la Ley 788 de 2002, en tanto, contra las liquidaciones oficiales y demas
actos de determinacidn de impuestos, procede el recurso de reconsideracion, el cual
una vez es fallado de manera definitiva, concluye la actuacion administrativa.

En este orden, una vez se profirio y notificod la Resolucién N° 016 de 2010, se puso
fin a la actuacion administrativa; con lo que la Administracion Municipal agotd su
competencia, y por ende el procedimiento administrativo estaba legalmente
concluido, cuando se profirid nuevamente un acto administrativo, Resolucion N° 07
de 2011, motivo suficiente para que se declare la causal de nulidad que afecta los
actos demandados, de conformidad con el numeral 5° del articulo 730 del Estatuto
Tributario Nacional.

2. Afirmé, que a pesar de que los actos acusados estan viciados de nulidad por las
razones que expusoc en el numeral anterior, también invocé las siguientes
causales de nulidad:

2.1. La empresa de Alumbrados del Llano S.A. carece de competencia para
proferir liguidaciones oficiales de determinacion del impuesto: Enuncia la violacion
de los articulos 730 del Estatuto Tributario Nacional y los articulos 21 y 375 del
Acuerdo 035 de 2004, en razdn a que dicha sociedad es un ente privado que no
presta el servicio de energia piblica en el municipio, lo que vicia de nulidad los actos
de impuesto (facturas), dado que la potestad tributaria de “liquidacion” radica en el
municipio de Restrepo.

Menciond que la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 6 de
marzo de 2008, sefiald que el unico ente diferente al municipio que puede facturar
el impuesto de alumbrado publico, es la empresa que presta dicho servicio; pero
que en el presente caso, Alumbrados del Llano es una empresa privada que no
presta el servicio de energia al municipio, sino unicamente tiene un contrato para
recaudar el impuesto.
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Expres6 ademas, que de acuerdo a lo indicado por la mencionada sentencia, el
impuesto de alumbrado publico se puede cobrar y determinar a través de las
facturas del servicio publico de energla, o en caso contrario, la factura debera ser
expedida por quien tiene por ley la competencia para liquidar el impuesto, como es
el municipio; por ello, cuestiona que en presente caso, quien expidio la factura y por
ende liquida el impuesto es la sociedad privada Alumbrados del Llano S.A., quien
no presta el servicio plblico de energia en el municipio, tal como se constata en la
clausula segunda del contrato celebrado entre dicha empresa y el municipio de
Restrepo. Por tanto, infiere que la empresa concesionaria no es la encargada
contractuaimente de facturar el servicio plblico de energia que sirve de insumo al
alumbrado publico, lo que indica que su labor se reduce a dar el visto bueno al valor
mensual de la facturacion que lleva a cabo la empresa que suministra el servicio de
" energia.

Concluyd, que la liquidacién oficial del impuesto debe ser efectuada por el Municipio,
que es el competente para proferirla, competencia que no puede ser delegada a
“particulares (Alumbrados del Llano S.A).

2.2. El Fideicomiso Autopistas de los Llanos S.A., no es sujeto pasivo del impuesto
de alumbrado ptblico en_el Municipio de Restrepo; Adujo que se transgredié el
articulo 2° del Acuerdo Municipal 012 de 2007, en razén de que los sujetos pasivos
allf contemplados lo son, no del impuesto de alumbrado publlco sino de la tasa por
concepto de servicio de alumbrado publico.

Considerd importante anotar, que la tasa y el impuesto son dos figuras juridicas
completamente diferentes, tal como lo anotoé la Corte Constitucional en sentencias
C-545/94 y C-1171/05, siendo claro, que al demandante le estan cobrando el
“‘impuesto” de alumbrado ptblico, el cual difiere sustancialmente de la tasa;
adicionando, que para que el cobro de |a tasa sea procedente, es menester que el
Municipio demuestre que el Fideicomiso es beneficiario del servicio de alumbrado
plblico y que el cobro efectuado esta destinado a cubrir los costos que demanda la
prestacion del servicio.

3. El Fideicomiso no es pasivo en el impuesto de alumbrado publico, ya que no
desarrolla actividad alguna en Ia jurisdiccion del Municipio de Restrepo.
Adicionalmente, la carretera Villavicencio — Restrepo — Cumaral no esta dentro de
la jurisdiccion del Municipio de Restrepo al tratarse de una carretera de carécter
nacional que no esta a cargo del Municipio de Restrepo: Circunstancia que indica,
viola los articulos 2° del Decreto 2424 de 2006 y 1° y 2° del Acuerdo 012 de 2007,
debido a: i) que no es usuario del servicio de energia eléctrica en la jurisdiccion
municipal de Restrepo; ii) no tiene residencia ni domicilio en dicho municipio, porque
no es una persona natural ni juridica, de las cuales se pueda predicar el concepto
de la residenicia o del domicilio. El fideicomiso esta integrado por unos bienes que
conforman un Patrimonio Autdnomo que a pesar de no tener personeria juridica es
susceptible de ejercer derechos y obligaciones, pero que debe actuar a través de
su vocera y representante legal, es decir la Sociedad legal que lo administra; iii) el

T




" Rama Judicial
Consejo Superior de la judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Fideicomiso no realiza actividad en el municipio de Restrepo; vy, iv) que la carretera
Villavicencio — Restrepo — Cumaral hace parte de la red vial nacional y no esta a
cargo del municipio de Restrepo, seglin afirma, consta en el certificado expedido
por el Instituto Nacional de Concesiones ~ INCO, razén por la cual, su iluminacion
se excluye del servicio de alumbrado publico y por ello no se causa el impuesto por
servicio del mismo.

4. Peticion para que se declare que ha operado el silencio administrativo positivo en
el caso de los recursos interpuesto contra las facturas 480, 510, 542, 557, 580, 606,
631, 655, 679, 703, 723, 749, 773, 797, 821, 878, 915, 936, 960, 1000 y 1018
manifestd, que ha quedado plenamente demostrado que operd el silencio
administrativo positivo, en razén que la entidad tentia un (1) afio para decidir los
recursos de reconsideracion interpuestos contra las facturas demandadas, segun lo
dispuesto en el articulo 734 del Estatuto Tributario Nacional, en concordancia con
el articulo 420 del Acuerdo 035 del 9 de diciembre de 2004, recursos que se
entienden resueltos a favor del Fideicomiso. Finalizd exponiendo que la actuacidn
del Municipio ha sido notoriamente irregular y sin control legal alguno.

IV. Tramite procesal.

La demanda fue presentada en la Oficina Judicial de Reparto, el dia 16 de junio de
2011 (fl. 1124 C.2); correspondiéndole al Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Villavicencio, el cual mediante proveido del 9 de agosto de 2011, la admitié en
contra el Municipio de Restrepo y de la Sociedad Alumbrados del Llano S.A. (fls.
1125-1126 envés), siendo notificada personalmente al Ministerio Publico ese mismo
dia (adverso fl. 1126), al Alcalde del municipio de Restrepo el dia 27 de octubre del
mismo afio (fl. 1134). Que ante la imposibilidad de notificar a la Sociedad de
Alumbrados del Llano S.A., se profirié el dia 12 de junio de 2012, auto ordenando
notificarla de conformidad en o dispuesto en el numeral 3° del articulo 207 del
C.CA. (fl. 1152 C.2). '

Que en virtud de lo dispuesto en los Acuerdos N° PSAA12-9445 del 22 de mayo de
2012 del Consejo Superior de la Judicatura y PSA12-113 del 28 de junio de 2012
de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, el
proceso fue redistribuido al Juzgado Sexto Administrativo de Descongestién de
Viillavicencio (fl. 1158 C.2), Juzgado mediante el cual avocé conocimiento en auto
del 1 de agosto de esa misma anualidad (fl. 1160 C.2).

Seguidamente se cita y emplaza al Representante Legal de la Sociedad Alumbrados
- del Llano S.A., mediante edicto fijado el 23 de julio de 2013 y desfijado el 29 del
mismo mes y afho (fl. 1166 C.2); seguidamente la apoderada de la parte
demandante, informa la nueva direccién de la Sociedad demandada, por lo que en
auto de fecha 18 de junio de 2014, se ordend su notificacién personal de
conformidad con el articulo 315 del C.P.C. (fl. 1175 C.2), orden que fue cumplida el
dia 17 de julio de ese afio (fi. 1177 C.2).
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Luego se fij6 el asunto en lista por el término legal, es decir, desde el dia 24 de julio
al 6 de agosto de 2014 (fl. 1181 C.2), lapso durante el cual las demandadas
guardaron silencio.

A la postre, en virtud del Acuerdo CSJMA 15-398 del 18 de noviembre de 2015
proferido por la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta,
el proceso fue redistribuido al Juzgado Octavo Administrativo Mixto de Villavicencio,
el que mediante auto que data el 25 de noviembre de 2015, avocd conocimiento
(fl.1203 C.2).

Posteriormente, en auto de fecha 11 de marzo de 2016, se abre el proceso a
pruebas (fl. 1216 envés C.2), y estando en dicha etapa procesal, en auto del 10 de
octubre de ese afio se fijo fecha y hora para audiencia de reconstruccién parcial del
expediente (fi. 1232 envés C.2), llevada a cabo ese mismo afio el dia 6 de diciembre
(fl. 1236 envés C.2). Ulteriormente, se expidi6 auto el 6 de junio de 2017, declarando
reconstruido el proceso, al tener como pruebas las aportadas, igualmente, aceptd
la cesion de derechos litigiosos que efectudé BBVA Asset Management S.A.
Sociedad Fiduciaria vocera y administradora del Fideicomiso Autopista de ios
Lianos a favor de Autopistas de los Llanos S.A. (fls. 1345-1346 envés C.3).

Que en atencion al Acuerdo CSJMEA 17-883 del 14 de julio de 2017, proferido por
la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, el proceso
fue redistribuido a este Juzgado, el que mediante auto del 4 de octubre de 2017
asumio conocimiento del asunto y ordeno correr traslado para alegatos de
conclusion (fl. 1351 C.3). Que el dia 8 de noviembre de 2017, ingresé el proceso
para sentencia; luego, mediante auto de fecha 17 de abril de 2018, se ordend al
Municipio de Restrepo allegara la totalidad de los antecedentes administrativos de
los actos demandados (fl. 1381 C.3); igualmente, en auto del 27 de agosto de 2018,
se ordeno oficiar a la Secretaria del Tribunal Contencioso Administrativo del Meta,
a fin de que procediera a remitir copia de las decisiones proferidas en el proceso
radicado N° 50001 33 31 002 2010 00432 00 (fl. 1392 C.3). Finalmente, el dia 27 de
marzo de 2018 ingreso el proceso al Despacho para proferir sentencia (fl. 1426 C.3).

V. Contestacion de la demanda.
Las entidades demandadas no contestaron la demanda.
‘VI. Alegatos.

a. Parte demandante: Trajo a colacion los mismos argumentos del escrito de la
demanda (fls. 1368-1379 C.3).

b. Municipio de Restrepo: Afirmé, que el municipio concesioné la prestacion del
servicio de alumbrado publico a un operador privado, y que la EMSA, Empresa de
Energia del Departamento del Meta, es la encargada de prestar el servicio de
energia y el recaudo del alumbrado puablico. Adujo que de conformidad con la Ley
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97 de 1913, el Acuerdo 012 de 2016 y el Acuerdo Municipal 012 de 2007, el
impuesto de alumbrado publico se cobra por el hecho de realizar actividad
econdmica dentro de la jurisdiccion del respectivo municipio; es decir, que no se
cobra el consumo de alumbrado, sino el tributo que por facultad legal es obligatorio
cobrarle al Fideicomiso Autopistas del Llano S.A. Finaliz6 sefalando, que el
municipio de Restrepo, lo que ha realizado hasta la fecha a través de EMSA es el
recaudo del impuesto, en razéon a que éste no fue creado de manera caprichosa,
sino conforme a la facultad dada por la Ley 97 de 1813. (fls. 1352 al 1353 del C. 3)

c. La Sociedad Alumbrados del Llano S.A. y el Ministerio Publico; Guardaron
silencio.

CONSIDERACIONES

Siendo competente este Despacho para conocer en virtud de lo normado en el
numeral 4° del articulo 134B del C.C.A., adicionado por el articulo 42 de la Ley 446
de 1998 y no encontrando causal de nulidad que invalide lo actuado, procede a faliar
el asunto objeto de controversia, precisando que previo al estudio del fondo se
decidiran las excepciones previas a que haya lugar.

I. De la fijacion del litigio y de los probrlemas juridicos:

La parte actora eleva como pretension principal, se declare la nulidad de los actos
administrativos contenidos en las facturas Nos. 480 de marzo 5 de 2008, 510 de
abril de 2008, 542 de mayo 30 de 2008, 557 de junio 3 de 2008, 580 de julio 3 de
2008, 606 de agosto 2 de 2008, 631 de septiembre 2 de 2008, 655 de octubre 1 de
2008, 679 de noviembre 1 de 2008, 703 de noviembre 27 de 2008, 723 de diciembre
3 de 2008, 7449 de enero 28 de 2009, 773 de febrero 24 de 2009, 797 de marzo 27
de 2009, 821 de abril 28 de 2009, 878 de julio 2 de 2009, 915 de agosto 13 de 2009,
936 de septiembre 11 de 2009, 960 de octubre de 2009, 1000 de diciembre 16 de
2009, 1018 de diciembre 16 de 2009, 1050 de febrero 8 de 2010, 1062 de febrero
19 de 2010, y 1098 de abril 19 de 2010, por medio de las cuales se liquid6 el
impuesto de alumbrado publico; asi como de la Resolucion No. 07 del 21 de febrero
de 2011, mediante la cual se resolvié el recurso de reconsideracion en contra de las
liguidaciones efectuadas en las facturas referidas.

Igualmente pretende, se declare que operd el silencio administrativo positivo frente
a los recursos de reconsideracion interpuestos por el Fideicomiso BBVA Concesion
Carreteras Nacionales del Meta, hoy Fideicomiso Autopistas de los Llanos, en
contra de las facturas mencionadas anteriormente; y como consecuencia de ello, se
declaren fallados a favor de la parte demandante.

Como restablecimiento del derecho, solicitdé se declare que el Fideicomiso Autopista
de los Llanos S.A., no esta obligado a pagar suma alguna por concepto de
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alumbrado publico por los periodos de febrero de 2008 a marzo de 2010 al municipio
de Restrepo (Meta).

Por otro lado, el municipio de Restrepo, en su escrito de alegatos, puso en
conocimiento del Despacho, que la justicia contenciosa administrativa del Meta, en
fallos anteriores, sobre este caso, sentd jurisprudencia, anexando copia de las
sentencias proferidas en los procesos radicados bajo el namero
50001333100220100043200 y en el 50001333300320150002400.

En este orden de ideas, el Despacho entrara a estudiar los problemas juridicos que
pasan a enunciarse: :

- - ¢ Se configura el fenémeno de la cosa juzgada por cumplirse los requisitos
- exigidos para ello, en razén del fallo proferido en ‘el proceso
500013331002201000432007

De ser resuelto de manera negativa el problema juridico anteriormente planteado,
se.procedera a analizar si:

- ¢Son nulos los actos administrativos demandados por violacion de las
normas en que debian fundarse, dado que los recursos de reconhsideracion
interpuestos ya habian sido decididos por la administracion municipal
mediante acto administrativo anterior?

- ¢Los actos administrativos demandados son nulos, al haber sido expedidos
por una Sociedad privada incompetente, por-cuanto dicha competencia recae
expresamente en el municipio de Restrepo?

- ¢ Operé6 el silencio administrativo positivo, en razén que la entidad tenia un
(1) ano para decidir los recursos de reconsideracion, segun lo dispuesto en
el articulo 734 del Estatuto Tributario Nacional, en concordancia con el
articulo 420 del Acuerdo 035 del 9 de diciembre de 2004 y el acto
administrativo que los resuelve es expedido luego de pasado dicho lapso?

- Si los anteriores problemas juridicos resultan ser afirmativos ¢Habra de
ordenarse el restablecimiento del derecho solicitado en la demanda?

Il. Del estudio oficioso de la excepcién previa de cosa juzgada.

Teniendo en cuenta que el municipio de Restrepo, al momento de los alegatos de
conclusion, arrima copia de sentencia de primera instancia, proferida en el proceso
radicado bajo el nimero 50001333100220100043200, en la que se advierte que el
litigio en dicho evento se suscité entre las mismas partes del proceso en estudio,
asi como que los actos administrativos principales discutidos en ambos procesos,
son los mismos, con excepcion del acto que resuelve el recurso de reconsideracion,
se hace necesario, estudiar de oficio la excepcién de cosa juzgada.
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Sobre el tema, el articulo 175 del C.C.A., sefial:

“La sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo tendra fuerza
de cosa juzgada erga omnes.

La que niegue la nulidad pedida produciré cosa juzgada erga omnes pero solo
en relacién con la causa petendi juzgada.

(..)

Ademas en el articulo 332 del C.P.C., sefiala:

“l a sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza de
cosa juzgada, siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, y
se funde en la misma causa que el anterior, y que entre ambos procesos haya
identidad juridica de partes..

(..)

Frente al tema, el Consejo de Estado, Seccidon Segunda, en sentencia del 28 de
febrero de 2013, Radicado N° 11004 0325 000 2007 00116 00 (229-07), M.P.
Gustave Eduardo Gémez Aranguren, puntualizé:

“La cosa juzgada es una institucion juridico procesal mediante la cual se
otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia y en algunas ofras
providencias el caracter de inmutables, vinculantes y definitivas. Los citados
efectos se conciben por disposicion expresa del ordenamiento juridico para
lograr la terminacion definitiva de controversias y alcanzar un estado de
seguridad juridica.

De esta definicion se derivan dos consecuencias importantes:

i).- Los efectos de la cosa juzgada se fmponen por mandato constitucional o
fegal derivado de la voluntad del Estado, impidiendo al juez su libre
determinacion, y

ii).- El objeto de la cosa juzgada consiste en dotar de un valor definitivo e
inmutable a las providencias que determine el ordenamiento juridico. Es decir,
se prohibe a los funcionarios judiciales, a las partes y eventualmente a fa
comunidad, volver a entablar el mismo fitigio.

()

Al operar la cosa juzgada no solamente se predican los efectos procesales de
la inmutabilidad y el carécter definitivo de la decision, sino que igualmente se
producen efectos sustanciales consistentes en precrsar con certeza la
relacion juridica objeto de litigio.”

Ahora bien, teniendo de presente la sentencia de segunda instancia de fecha 28 de
mayo de 2018, proferida por el Tribunal Administrativo Sala Transitoria, dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicadoc N° 50001 33 31 002

2010 00432 00, el Despacho se detiene en el acapite de antecedentes, en el que
se transcribio: :

“1. Pretensiones
a) Se declare la nulidad de las siguientes liquidaciones oficiales (facturas): 480
de marzo 5 de 2008, 510 de abril de 2008, 542 de mayo 30 de 2008, 557 de
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junio 3 de 2008, 580 de julio 3 de 2008, 606 de agosto 2 de 2008, 631 de
sepliembre 2 de 2008, 655 de octubre 1 de 2008, 679 de noviembre 1 de 2008,
703 de noviembre 27 de 2008, 723 de diciembre 3 de 2008, 749 de enero 28
de 2009, 773 de febrero 24 de 2009, 797 de marzo 27 de 2009, 821 de abril 28
de 2009, 878 de julio 2 de 2009, 915 de agosto 13 de 2009, 936 de septiembre
11 de 2009, 960 de octubre de 2009, 1000 de diciembre 16 de 2009, 1018 de
diciembre 16 de 2009, 1050 de febrero 8 de 2010, 1062 de febrero 19 de 2010,
1080 de marzo 1 de 2010 y 1098 de abril 19 de 2010, por medio de las cuales
se liquidd el impuesto de alumbrado ptblico por los periodos febrero de 2008 a
abril de 2010 af Fideicomiso BBVA Concesion Carreteras Nacionales del Meta,
hoy FIDEICOMISO AUTOPISTAS DE LOS LLANOS NIT 830.052.998-9.

b) Que se declare que operd el silencio administrativo positivo frente a los
recurso de reconsideracion interpuestos por el Fideicomiso BBVA Concesion
Carreteras Nacionales del Meta, hoy FIDEICOMISO AUTOPISTAS DE LOS
LLANOS NIT 830.052.998-9 en contra de fas siguientes liquidaciones oficiales
(facturas) 480 de marzo 5 de 2008, 510 de abril de 2008, 542 de mayo 30 de
2008, 557 de junio 3 de 2008, 580 de julio 3 de 2008, 606 de agosto 2 de 2008,
631 de septiembre 2 de 2008, 655 de octubre 1 de 2008, 679 de noviembre 1
de 2008, 703 de noviembre 27 de 2008, 723 de diciembre 3 de 2008, 749 de
enero 28 de 2009, 773 de febrero 24 de 2009, 797 de marzo 27 de 2009, 821
de abril 28 de 2009, 878 de julio 2 de 2009, 915 de agosto 13 de 2009. Que
como consecuencia de esta declaracion, se declaren fallados a favor del
FIDEICOMISO AUTOPRISTAS DE LOS LLANOS los mencionados recursos de
reconsideracion.

¢) Que en caso que a la fecha de terminacion del presente procesos no se
haya proferido Resolucién al FIDEICOMISO AUTOPISTAS DE LOS LLANOS
NIT 830.052.998-9 en la cual se resuelvan los recursos de reconsideracion
interpuestos en contra de las facturas 936 de septiembre 11 de 2009, 960 de
octubre de 2009, 1000 de diciembre 16 de 2009, 1018 de diciembre 16 de 2009,
1050 de febrero 8 de 2010, 1062 de febrero 19 de 2010, 1080 de marzo 1 de
2010 y 1098 de 4 abril 19 de 2010, que se declare que ha operado el sifencio
administrativo positivo frente a los recursos de reconsideracion interpuestos por
Fideicomiso BBVA Concesién Carreteras Nacionales del Mefa, hoy
FIDEICOMISO AUTOPISTAS DE LOS LLANOS NIT 830.052.998-9, en contra
de las citadas facturas.

d) Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se restablezca en
su derecho al Fideicomiso BBVA Concesién Carreteras Nacionales del Meta,
hoy FIDEICOMISO AUTOPISTAS DE LOS LLANOS NIT 830.052.998-9,
declarando que no esta obligado a pagar suma alguna por concepto de
alumbrado pablico por fos periodos febrero de 2007 a abrif de 2010 al Municipio
de Resitrepo. '

2. Hechos

Se transcriben asi:

2.1 La sociedad AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A. suscribié Contrato de
Fiducia Mercantii con BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD
FIDUCIARIA (antes Fiduciaria BBVA), el cual fue reformado por modificacion
integral al Contrato de Fiducia Mercantil, y mediante el cual se cred el
FIDEICOMISO AUTOPRISTAS DE LOS LLANOS S.A., formado por:

"Asi mismo EL FIDEICOMITENTE transfiere el derecho a percibir la
totalidad de los derechos provenientes de los recaudos de peaje en
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las casetas de cobro que se instalen para tal fin y/o las existentes en
la carretera o tramo de carretera concesionada segun los términos del
pliego de condiciones y la propuesta presentada por EL FIDEICOMITENTE
derivados del contrato de concesion o cualquier tipo de reclamacion
administrativa o judicial relacionada con el recaudo de peaje, sin
desprenderse de las obligaciones a la gjecucion del contrato mismo.”

2.2 EL FIDEICOMISO no es sujeto pasivo del impuesto de alumbrado pablico,
ni de la tasa de alumbrado publico en el MUNICIPIO DE RESTREPO, por
cuanto no realiza acfividad alguna en la jurisdiccion municipsl, pues en la
carmretera Villavicencio - Restrepo - Cumaral, se encuentra instalado en el sector
Restrepo - Cumaral un peaje, cuyos ingresos fueron transferidos al
FIDEICOMISO AUTOPISTAS DE LOS LLANOS.

2.3 ALUMBRADOS DEL LLANC S.A. practicé liquidaciones oficiales del tributo
al DEMANDANTE a fravés de las facturas 480, 510, 542, 557, 580, 606, 631,
655, 679, 703, 723, 749, 773, 797, 821, 878, 915, 336, 960, 1000, 1018, 1062,
1050, 1080 y 1098, por los periodos de febrero de 2008 a abril de 2010, las
cuales tiene connotacion de auténticos actos administrativos segin lo sefialado
en sentencias del H. Consejo de Estado de fecha junio 28 de 2007, exp. 16423;
6 de marzo de 2008, exp. 01550-01 y noviembre 25 de 1994, exp. 9575, y
ascienden a la suma de $117.643.500.

2.4 ALUMBRADOS DEL [LANQOS S.A., carece de competencia para proferir
actos administrativos de liquidacion del impuesto de alumbrado publico
(facturas) por ser un ente privado que no presta el servicio de energia piblica
en el municipio.

2.5 EL FIDEICOMISO estando dentro de fa oportunidad legal interpuso
recursos de reconsideracion contra las facturas 480, 510, 542, 557, 580, 606,
631, 655, 679, 703, 723, 749, 773, 797, 821, 878, 915, 936, 960, 1000, 1018,
1062, 1050, 1080 y 1098, asi: :

(...)

2.6 £f 31 de agosto de 2010, la parte actora radicé en la Secretaria Municipal
de Restrepo, derecho de peticion solicitando se declarara el silencio
administrativo positive frente a los recursos interpuestos en contra de las
facturas 480, 510, 557, 580, 606, 631, 655, 679, 703, 723, 749, 773, 797, 821,
878 y 315, ya que habia pasado mas de un afio desde que fueron interpuestos
dichos recursos.

2.7 La Secretaria de Hacienda, dio respuesta al anterior derecho de peticion, el
9 de septiembre de 2010, en el cual reconocio la procedencia de los recursos
interpuestos, e informo que mediante Resolucion 016 de septiembre 9 de 2010,
se habia dado respuesta a los rectrsos de reconsideracitn interpuestos.

2.8 La Resolucion No. 016 de septiembre 9 de 2010, no fue notificada en
debida forma, se cito el articulo 60 del C.C.A., siendo aplicables los
articulos 732 y 734 del Estatuto Tributario Nacional, y en ella no se
resolvié los recursos interpuestos ya que fue proferida a una persona

juridica diferente de mi representado, pues fue proferida exclusivamente
a la sociedad AUTOPISTAS DE LOS LLANOS.

2.9 Solo hasta el 9 de septiembre de 2010, el FIDEICOMISO tuvo
conocimiento de la existencia de la Resolucién No. 016 de 2010, por oficio
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que le fue enviado por |a Secretaria de Hacienda en respuesta al derecho
de peticion que presenté la actora.

2.10 Los recursos interpuestos contra las liquidaciones oficiales (facturas) se
encuentran afectadas por la figura del silencio administrativo positivo, ya que
los recursos de reconsideracion interpuestos por la DEMANDANTE no han sido
resueltos.

2.11 En el caso que se aceptara que la Resolucion 016 de 2010, resolvio los
recursos interpuestos, esta decision seria extemporanea en relacion con las
facturas 480, 510, 542, 557, 580, 606, 631, 655, 679, 703, 723, 749, 773, 797,
821, 878 y 915, y por tanto se encuentran afectados por fa figura del silencio
administrativo positivo, ya que fa misma se profirié una vez vencido el término
de un afio que consagra el articulo 734 del Estatuto Tributario Nacional,
aplicable al Municipio de Restrepo por remision expresa del articujo 448 del
Acuerdo 035 de 2004. (fol. 9-17)"

Asi entonces, del examen comparativo del texto de la demanda de la referencia, y
de la lectura de la sentencia de segunda instancia referida, se deduce:

- Que en ambos procesos hay identidad de partes, como quiera que la
Sociedad BBVA Asset Management S.A. Sociedad Fiduciaria (hoy
Fideicomiso Autopistas de los Llanos), actuando en su condicidon de vocera
y representante de la sociedad Autopistas de los Llanos S.A., dirigio la
presente demanda en contra del Municipio de Restrepo y de la Sociedad
Alumbrados del Llano S.A.

- -Que en la demanda con radicado N°® 50001 33 31 002 2010 00432 00 se

acusaron los actos administrativos contenidos en las facturas Nos. 480 de
marzo 5 de 2008, 510 de abril de 2008, 542 de mayo 30 de 2008, 557 de
junio 3 de 2008, 580 de julio 3 de 2008, 606 de agosto 2 de 2008, 631 de
septiembre 2 de 2008, 655 de octubre 1 de 2008, 679 de noviembre 1 de
2008, 703 de noviembre 27 de 2008, 723 de diciembre 3 de 2008, 749 de
enero 28 de 2009, 773 de febrero 24 de 2009, 797 de marzo 27 de 2009, 821
de abril 28 de 2009, 878 de julio 2 de 2009, 915 de agosto 13 de 2009, 936
de septiembre 11 de 2009, 960 de octubre de 2009, 1000 de diciembre 16 de
2009, 1018 de diciembre 16 de 2009, 1050 de febrero 8 de 2010, 1062 de
febrero 19 de 2010, 1080 de marzo 1 de 2010 y 1098 de abril 19 de 2010,
mismos que fueron demandados en este proceso.

Adicionalmente, en el presente tramite se demandoé la Resolucion N° 07 del
21 de febrero de 2011, mediante la cual se resuelven los recursos de
reconsideracion interpuestos por el Fideicomiso BBVA Fiduciaria Concesion
Carreteras Nacionales del Meta, hoy Fideicomiso Autopistas de los Llanos,
contras las mencionadas facturas. ' '
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- Que tanto en la presente demanda como en aquella con radicado N° 50001
33 31 002 2010 00432 00, se solicitd que se declarara el silencio
administrativo positivo frente a los recursos de reconsideracion interpuestos
en contra de las citadas facturas, asi como el restablecimiento del derecho
consistente en Ia solicitud de declarar que la parte demandante no esta
obligado a pagar suma alguna por concepto de alumbrado publico.

Ahora bien, del anélisis que antecede, encuentra el Despacho que:

- Existe identidad de partes (Socied'ad BBVA Asset Management S.A.
Sociedad Fiduciaria, hoy Fideicomiso Autopistas de los Llanos Vs. el
Municipio de Restrepo y la Sociedad Alumbrados del Llano S.A.

- Existe identidad parcial de objeto, en cuanto en ambos procesos se
demandas se cuestiona la legalidad de los actos administrativos principales,
a saber, de las liquidaciones contenidas en las facturas enunciadas en las
pretensiones, asi como en relacidn_con la declaratoria del silencio
administrativo positivo frente a los recursos de reconsideracion interpuestos
en contra de las mismas vy similitud frente al restablecimiento del derecho
pretendido. ' '

- Que en los dos litigios fue relacionada una idéntica situacién factica.

Asi entonces, no cabe duda que hubo una decisién de fonde que involucrd a las
mismas partes, cuyo asunto guarda identidad de causa y objeto, con respecto a la
controversia que se trae en esta oportunidad al conocimiento de esta Jurisdiccion,
al ventilarse en los dos procesos los mismos actos administrativos pringipales, por
lo que se concluye que al haberse decidido de fondo la anterior, estamos en
presencia de una cosa juzgada, respecto de las facturas tantas veces mencionadas
en este proveido.

Corolario de lo expuesto, se declarara probada, parcialmente, de oficio la excepcion
previa de “cosa juzgada”, respecto de los actos administrativos contenidos en las
facturas demandadas.

De otra parte, en cuanto al acto administrativo, contenido en fa Resolucién 07 del
21 de febrero de 2011, por medio de la cual resolvieron los recursos de
reconsideraciéon contra las facturas que fueron cbjeto de debate en el presente
asunto, se tiene, que al haberse anulado las - citadas facturas, por el Tribunal
Administrativo — Sala Transitoria, se produjo el decaimiento o pérdida de fuerza
ejecutoria de la resolucién en mencidn, por haber desaparecido del mundo juridico
los fundamentos de hecho y de derecho en que se apoyaron.

Asi las cosas, si los fundamentos de |a Resolucién N° 07 de 2011, desaparécieron

del mundo juridico, los mismos se tornan nulos por vulnerar el-debido proceso,
siendo ello suficiente para considerar la nulidad de la Resolucion en estudio. :
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Frente a lo anterior, el Despacho aclara, que si bien se declara la nulidad de la
Resolucion en comento, en razén a la prosperidad de la excepcidn previa de cosa
juzgada, respecto de los actos administrativos principales, no hay lugar al
- reconocimiento de restablecimiento del derecho alguno, en tanto el mismo ya fue
reconocido en el proceso donde se anularon las mentadas decisiones de la
administracion.

Ill. Condena en costas.

En cuanto a la condena en costas, toda vez, que no se evidencié temeridad, ni mala
fe en la actuacion procesal de las partes, el Despacho se abstendra de condenar en
costas, de conformidad con lo establecido en el articulo 171 deil C.C.A., modificado
por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

Por lo expuesto el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Villavicencio,
administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR probada, parcialmente, de oficio la excepcion de “‘COSA
JUZGADA”, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR Ila nulidad del acto administrativo, contenido en la
Resolucién N° 07 del 21 de febrero de 2011, conforme lo expuesto en la parte
considerativa del presente proveido. ‘

'_I'ER('_:ERO. Negar las demas pretensiones de la demanda, por lo expuesto.

CUARTO. En firme la presente providencia, archivese el expediente, previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GLWADYS TERESA HE

Juez

MONSALVE
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JUZGADO NOVENQ ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

NOTIFICACION

En Villavicencio, a los se NOTIFICA
PERSONALMENTE la providencia de fecha _tres {03) de
mayo de 2019 a la Agente del Ministerio Plblico, Dra.
ADRIANA DEL PILAR GUTIERREZ HERNANDEZ, en su
calidad de Procurad Delegada .}uﬁi\créru Administrativa.

RO

ADRIANA DEL PILAR GUTIERREZ HERNANDEZ
Procuradora Delegada
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EDICTO. - :
LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO META.

NOTIFICA A LAS PARTES.
PROCESO NO: 50001 3331 006 2011 00193 00
JUEZ: GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE.
NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: BBVA ASSET MANAGEMENT S.A SOCIEDAD FIDUCIARIA .
como vocera y representante del FIDECOMISO
AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A
DEMANDADO: MUNICIPIO DE RESTREPO Y ALUMBRADO DEL LLANO S.A
PROVEIDO: -TRES (03) DE MAYO DE 2019
_INSTANCIA: PRIMERA INSTANCIA.
Para noftificar a las partes la anterior .providencios y en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 323 del C.P.C, se fija el presente edicto en un lugar

visible de la . Secretaria del Juz oven dministrativo del Meta, hoy
nueve (09) de mayo de
™

Secretaria
DESFIJACION

13/05/2019- siendo las 5:00 P.M, se desfija el presente edicto despues de

haber permanecido fijado’ un lugac.yjsible de {a la Secretaria del
Juzgado Noveno Adpai &l Me’romermino de fres dias.

Calle 35 No. 29-35 Piso 2° Barrio $an Isidro, Teléfono 4701040 Ext 141-142
J0%admyeio@cendol ramaiudicial.gov.co
Villavicencio {Meta)
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