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RADICACION: 50001 33 31 002 2007 00324 00
DEMANDANTE: JHON JAIRO REY ORTIZ

DEMANDADO:  NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
NATURALEZA: ACCION POPULAR

ANTECEDENTES

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de terminacion del asunto de la
referencia, solicitud que fue invocada por la apoderada de |la Nacion — Ministerio de
Minas y Energia, al considerar que existe “Carencia actual del objeto”; bajo el
sustento de que la accién versa sobre el amparo de la defensa del patrimonio
publico, mismo que el accionante considera vulnerado por parte de dicha entidad,
en virtud a la expedicion del Decreto No. 2568 de 2007, mediante el cual el Gobierno
Nacional aprobé el programa de enajenacion de |las acciones que la Nacién, por
intermedio del citado Ministerio, tiene en |a Empresa Electrificadora del Meta. S.A.
E.S.P., pues fundamentd su pretensién en el hecho de que el precio fijado para la
venta de las acciones podria afectar el patrimonio publico.

En este orden, argumenta la accionada gque los hechos que motivaron la demanda,
cambiaron sustancialmente, por cuanto mediante Decreto No. 591 del 28 de febrero
de 2008, el Gobierno Naciona) dispuso dar por terminado el Programa de
Enajenacion de las acciones que la Nacion — Ministerio de Minas, posee en la
Electrificadora del Meta S.A. E.S.P., y en esa medida, teniendo en cuenta que la

terminacion del proceso de enajenacion se produjo antes de iniciar la segunda etapa

de la venta de acciones, ya no existe motivo para continuar con el tramite de la
accion popular.

CONSIDERACIONES

Frente al tema de la carencia actual de objeto en las acciones populareé, el
Honorable Consejo de Estado en providencia del 19 de febrero de 2004; exp 2003
— 00186 -01 dispuso: :

‘En relacion con la accion popular, esta Cor,éoracfdn, se ha pronunciado

favorablemente sobre la procedencia de la terminacion del proceso por

carencia actual del objefo. :

(.. : |

Al respecto, se tiene que el aviso censurado fue retirado anfes de la audiencia
del pacto de cumplimiento, de alli que la accion quedd sin objeto para
continuaria, pues el perjuicio def derecho colectivo se hizo radicar solamente
en la existencia o ubicacion del mismo en el sitio y en las condiciones juridicas
indicadas en los hechos de la demanda. En consecuencia, no era procedente
continuar con un proceso judicial cuyo mofivo habia desaparecido,

- justamente, por que su pretension principal habia sido satisfecha, de alli que
en estas circunstancias no hay lugar a proferir decision de fondo sobre el
asunto, siendo lo procedente, enfonces, dar por ferminado el proceso y
ordenar su archivo.
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Se aclara que si bien la accion popular no es destituible por que el actor no
puede disponer de los derechos colectivos cuyo amparo pretende, no puede
asimilarse dicha figura con la terminacion del proceso por carencia actual del
objeto para afirmar su improcedencia.”

Asi las cosas, es claro para este Despacho, que si las circunstancias facticas o
juridicas particulares cambian y por tales cambios cesa la amenaza o vuineracion a
los derechos colectivos invocados, continuar con la accién, carece de sentido y en
consecuencia lo procedente es la terminacion del proceso, en aplicacion de la figura
de la carencia actual de objeto.

DEL CASO CONCRETO

Para el caso de autos, se procedera a analizar si procede la aplicacion de la figura
en estudio a efectos de dar por terminado el tramite de la referencia; en este orden
tenemos que las pretensiones de la accion estan enfocadas a que se ordene a la
accionada Ministerioc de Minas y Energia “modificar el precio de oferta de
enajenacion de las acciones, para la segunda etapa del proceso de enajenacion,
que LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA tiene como propietana en
la Electrificadora del Meta S.A. E.S.P., leniendo en cuenta el estudio preliminar de

valoracion de dicha electrificadora elaborado por la Contraloria General de la -

Republica, y todos los estudios relacionados que tenga el ente de control fiscal, para
lo cual debe suspender ef proceso de venta de dichas acciones, aprobado mediante
el decrefo numero 2568 de 2007 hasta tanto no de cumplimiento a la orden de
modificar el precio de venta de las acciones”

En efecto, revisado el Decreto No. 2568 de 2007, se observa que mediante el mismo
se aprobo el programa de enajenacion de las acciones que la Nacién — Ministerio
de Minas tiene en la Electrificadora del Meta. S.A., veamos: '

“ARTICULO 30. ETAPAS DEL PROGRAMA DE ENAJENACION.
El Programa de Enajenacion se desarrollara en las siguientes etapas:

a) Primera Etapa: En desarrolio de la primera etapa (en adelante fa Primera Etapa)
se realizara una oferta pablica, en condiciones de amplia publicidad y libre
concurrencia, al precio fijo sefialado en el literal b) del articulo & o del presente
decreto, de la totalidad de las acciones a los destinatarios de las condiciones
especiales de que tratan los articulos 3 o de la Ley 226 de 1995y 16 de la Ley 789
de 2002 (quienes para efectos del presente Programa de Enajenacion se
denominarén los Destinatarios de las Condiciones Especiales) y se estableceran
condiciones para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio a cargo de
EMSA. Son Destinatarios de fas Condiciones Especiales en forma exclusiva las
siguientes persomnas: '
i) Los trabajadores actlivos y pensionados de EMSA; |

- i) Los ex trabajadores de EMSA, siempre y cuando no hayan sido desvinculados
con justa causa por parte def patrono; _
iii) Las asociaciones de empleados o ex empleados de EMSA;

_iv) Los sindicatos de trabajadores;
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v) Las federaciones de sindicatos de trabajadores y confederaciones de sindicatos
de lrabajadores;

vi) Los fondos de empleados;

vii) Los fondos mutuos de inversion;

vifi) Los fondos de cesantias y de pensiones;

ix) Las entidades cooperativas definidas por la legisiacion cooperativa, y

(x) Las cajas de compensacién familiar;

La Primera Etapa se entenderd agotada en el momento en que se produzca el
registro de las Acciones en el libro de registro de accionistas de EMSA a favor de
quienes resulten adjudicatarios, o en el momento en que se declare desierta por
parte de la Nacion- Ministerio de Minas y Energia, o por parte de la Bolsa de Valores
de Colombia en el evento en que la enajenacion se realice por su conducto;”

Argumenta la apoderada de la entidad demandada, que el Gobierno Nacional,
mediante la intervencién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Minas y
Energia, dio por terminado el programa de venta iniciado en virtud de las
disposiciones del referido Decreto 2568 de 2007, mediante la expedicion del
Decreto No. 591 det 28 de febrero de 2008, disposicion en la que se lee:

“Que el 27 de agosto de 2007 el Ministerio de Minas y Energia inicid la Primera
Etapa del Programa de Enajenacion, mediante oferfa publica de venta a los
destinatarios de las Condiciones Especiales de ciento seis mil cuatrocientos sesenta
y cinco (106.465) acciones ordinarias totalmente suscritas y pagadas emitidas por
la Electrificadora del Meta S.A. E.S.P., equivalente al cincuenta punto sesenta y
acho por ciento (50.68%) del total del capital suscrito y pagado de esta empresa.

Que el 29 de noviembre de 2007 se realiz6 la audiencia publica de adjudicacion de-

las acciones, en la cual se notifico la adjudicacion a todos y cada uno de los
Destinatarios de las Condiciones Especiales que presentaron aceptaciones vélidas
durante el plazo de la oferta publica dentro del Programa de Enajenacion;”

Asi las cosas en virtud de lo anterior, la parte resolutiva del citado Decreto dispuso:

‘Dar por terminado el Programa de Enajenacion de las acciones que la Nacion -

Ministerio de Minas y Energia posee en la Electrificadora del Meta S. A. ESP, sin

perjuicio de los derechos consolidados en desarrollo de la Primera Etapa de dicho
Programa.” '

En virtud a lo anterior se tiene, que efectivamente mediante el Decreto No. 591 de
2008, se dispuso |a terminacion del programa de enajenacion de las acciones que
la NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA posee en la Electrificadora del
Meta, habieéndose surtido Unicamente la primera etapa del mismo; es decir, sin que
se hubiere adelantado la segunda etapa, respecto de la cual, versan las
- pretensiones de la accién popular de la referencia, en tanto, éstas estan enfocadas
a que se modifique el precio de venta de las acciones para la segunda etapa del
proceso de enajenacion.

Asi las cosas, para este Despacho es claro, que el fin perseguido por el actor
popular, carece de objeto en este momento procesal, en razén a que mediante

—
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Decreto 591 de 2008, se reitera, se dio por terminado el proceso de enajenacion de
acciones de propiedad de la Nacién en la Electrificadora del Meta S.A. E.S:P., sin
que hubiere iniciado la segunda etapa del mismo, asunto sobre el que versan las
pretensiones de la accion de la referencia, razén por la cual se ordenara la
terminacién del proceso y su correspondiente archivo.

De otro tado, respecto al incentivo economico pretendido por el accionante, el
Despacho no accedera al mismo, en primer lugar, porque el procedimiento se
termina de manera anticipada, y en segundo lugar, en atencion a que la disposicion
de la Ley 472 de 1998, que consagraba ese derecho para los accionantes de la
accion popular, fue derogada mediante la Ley 1425 del 29 de diciembre de 2010.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo de Villavicencio,
RESUELVE:

PRIMERO: Dar por terminada |la accion popular de la referencia, por carencia actual
de objeto, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Negar el incentivo econdmico, por los fundamentos expuestos en Ia -
parte motiva de esta decision.

TERCERO: En firme el presente proveido, archivense las diligencias, previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

\ng QA
GDADYS TERESA HERR MONSALVE ,
Jueka
ra

NOTIFICACION POR ESTADO -

Por anotacidn en el estado N° O% de fecha

1 2 SEE 2( []ZI fue nofificado el auto anterior. Fjado
2

d'los 730 a.m.

Secretaria
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