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Villavicencio, catorce (14) de junio de dos mil dieciocho (2018)

|
RADICACION . . 50001 33 31 002 2011 00270 00 |
DEMANDANTE : GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE Y OTROS
DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE LA PROTECCION SOGIAL —
E.S.E. HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS y E.S.E.
] HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLA VICENCIO
ACCION . REPARA CION DIRECTA

ANTECEDENTES

A través de apoderado, los sefiores GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE,
MARIA CARLOTA RUIZ HERRERA actuando en nombre propio y en representacion
de sus menores hijos ROBERTH FRANCOIS CACHO RUIZ, ANGELO
IVANOVISSH CACHO RUIZ y ROBINSON NICHOLE CACHO RUIZ; y JUDI
ALEXANDRA MALDONADO GARCIA instauraron demanda de Reparacion Directa
en contra de la NACION —~ MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, E.S.E.
HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS y E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO, con el fin de obtener la reparacion de los perjuicios causados
como consecuencia de la falla del servicio médico por impericia, negligencia,
deficiencia, negacion de la oportunidad y tardia atencién médica que se le brindé al
paciente GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, que produjo la amputacion del
dedo anular de la mano derecha y la disfuncionalidad de los dedos corazén y
mefiique de su mano derecha, para lo cual solicitaron se despachen
favorablemente las siguientes pretensiones:

‘DECLARACIONES Y CONDENAS

a. Declarar administrativamente responsable a LA NACION MINISTERIO DE
LA PROTECCION SOCIAL - E.S.E HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS Y
E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO, de los perjuicios
morales, materiales y dafio relacion vida (sic) a favor de los demandantes, por la
FALLA EN LA ATENCION MEDICA, con ocasion a la FALLA DEL SERVICIO,
atribuible a las entidades demandadas y la negligencia en la atencion médica y
la negacion de la oportunidad dada al paciente GUILLERMO MALDONADO
SASTOQUE, y que significo (sic) por su tardia reaccion medico asistencial, la
amputacién del cuarto dedo o dedo anular de fa mano derecha y la
disfunicionalidad del dedo central o corazén y del dedo mefiique, limitando y
disminuyendo su calidad de vida, amén de los perjuicios de orden moral,
material, y dafio de refacion vida (sic) para él y su grupo familiar.

b. Como consecuencia de lo anterior, condehar a pagar a LA NACION -
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL - E.S.E HOSPITAL MUNICIPAL
DE ACACIAS Y E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO,
como reparacion del dafic ccasionado, a favor de cada uno de los demandantes,
por los perjuicios morales, materiales y dafio relacion vida (sic) causados, las
Siguientes sumas de dinero:

1. POR PERJUICIOS MORALES:




Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

a. Para GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, quien obra en su calidad de
directo perjudicado, la suma de Cien (100) Salarios Minimos legales Mensuales
vigentes para la fecha de ejecutoria de la conciliacion, sentencia o auto que
liquide.

b. Para MARIA CARLOTA RUIZ HERRERA, quien obra es (sic) su calidad de
compafiera permanente y conyugue (sic) de GUILLERMO MALDONADO
SASTOQUE, /fa suma de Cien (100) Salarios Minimos legales Mensuales
vigentes para la fecha de ejecutoria de la conciliacion, sentencia o auto que
liquide.

c. Para JUDI ALEXANDRA MALDONADO GARCIA, quien obra en su calidad
de hija de GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, la suma de Cien (100}
Salarios Minimos legales Mensuales vigentes para la fecha de ejecutoria de la
conciliacion, sentencia o auto que liquide.

d. Para ROBERTH FRANCOIS CACHO RUIZ, ANGELO IVANOVISH CACHO
RUIZ, ROBINSON NICHOLE CACHO RUIZ, menores de edad, representados
legalmente por su sefiora madre MARIA CARLOTA RUIZ HERRERA, quienes
obran en su calidad de hijos de crianza de GUILLERMO MALDONADO
SASTOQUE, la suma de Cien (100) Salarios Minimos legales Mensuales
vigentes para cada uno de ellos, para la fecha de ejecutoria de la conciliacion,
sentencia o auto que liquide.

2. POR PERJUICIOS MATERIALES:

Por dafio Emergente y Lucro Cesante la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($200.000.000.00), o el mayor valor que se determine al
momento de realizar el peritazgo, teniendoc como base, que como consecuencia
de la amputacion del dedo anular de la mano derecha y la disfuncionalidad del
deda central o carazon y del dedo mefiique, limitando y disminuyendo su calidad
de vida y su merma laboral, ademas de que se INCURRIERON EN GASTOS,
esto para que al momento de realizar la liquidacion, se tome la expectativa de
vida, salario minimo (Dos (2) salarios minimos legales vigentes) para la época
de los hechos y formulas matematicas financieras aceptadas por el H. Consegjo
de Estado, teniendo en cuenta adermdas la indemnizacion debida o consolidada y
futura, teniendo de consideracion que para la época de los hechos Guillermo
Maldonado, contaba con 50 afios de edad, y era una persona productiva,
soldador calificado de maquinaria agricola, que tenia ingresos mensuales de
aproximadamente de un millon quinientos mil pesos ($1.500.000) a un milion
ochocientos de pesos ($1.800.000), como lo acreditan las certificaciones que se
acompafian con el presente escrito.

3. POR PERJUICIOS A LA VIDA DE RELACION:

Como consecueticia de la declaracion de responsabilidad, a pagar a favor de los
demandantes la_indemnizacion _por_concepto del dafic a la vida de relacion
experimentado por el grupo familiar,hecho que produce un dafio a la vida de
relacion cuando con ocasion a el (sic), unas personas ven afectada su fortna de
vida. la relacion con su entomo,_ las personas y las cosas que los rodean.

()

a. Para GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, quien obra en su calidad de
directo perjudicado, la suma de Cien (100) Salarios Minimos legales Mensuales
vigentes para la fecha de efecutoria de la conciliacion, sentencia o auto que
fiquide.
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b. Para MARIA CARLOTA RUIZ HERRERA, quien obta es (sic) su calidad de
compafiera permanente y conyugue de GUILLERMO MALDONADO
SASTOQUE, la suma de Cien (100) Salarios Minimos legales Mensuales
vigentes para la fecha de ejecutoria de la conciliacion, sentencia o auto que
liquide.

¢. Para JUDI ALEXANDRA MALDONADO GARCIA, quien obra en su calidad
de hija de GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, /a suma de Cien (100)
Salarios Minimos legales Mensuales vigentes para la fecha de ejecutoria de la
conciliacion, sentencia o auto que liquide. :

d. Para ROBERTH FRANCOIS CACHO RUIZ, ANGELO IVANOVISH CACHO
RUIZ, ROBINSON NICHOLE CACHO RUIZ, menores (e edad, representados
legalmente por su sefiora madre MARIA CARLOTA RUIZ HERRERA, quienes
obran en su calidad de hjjos de crianza de GUILLERMO MALDONADO
SASTOQUE, Ia suma de Cien (100) Salarios Minimos leégales

Mensuales vigentes para cada uno de ellos, para la fecha de ejecutoria de la
conciliacion, sentencia o auto que liquide.

4. POR PERJUICIOS FISIOLOGICOS:

Se calcula sobre la suma de Dos mil (2000) salarios minimos legales mensuales
para cada uno de los padres, esto es, para GUILLERMO MALDONADO
SASTOQUE y MARIA CARLOTA RUIZ HERRERA, por los padecimientos que
tuvieron que pasar y sufrir en su salud y los signos de depresién, afficcion y bajo
autoestima al ver postrada su familia como consecuencia de la disminucion de
la calidad de vida de su esposo GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE.

¢. Que en virtud de esta Accion se condene a las demandadas, a pagar los
intereses comerciales y moratorios vigentes, desde la ejecutoria de la
Conciliacion o sentencia, como fo dispone el articulo 177 del C.C.A.

d. Que el valor de las condenas aqui serialadas, se actualice al ejecutoriarse la
Conciliacion o sentencia, con base en el indice de precios al consumidor, segtn
certificacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
para compensar fa pérdida del valor adquisitivo de la moneda. (C.C.A art. 178).

e. Las partes demandadas darén cumplimiento a la Conciliacién 0 sentencia que
se dicte a Instancia de esta solicitud, en los términos de los Art. 176 y 177 del
C.CA

f. Expedir, por secretaria del Despacho, copia o fotocopia autentica (sic) con
constancia de notificacion y ejecutoria, con destino a la Procuraduria General de
la Nacion, de conformidad con ef art. 177 del C.C.A., para que este despacho
dentro de fos 10 dias siguientes a su recibo, la remita a la Oficia Juridica y
Secrelaria de Hacienda o de presupuesto de las entidades demandadas para el
tramite presupuestal respectivo (Art. 20 del decreto 768 del 23 de abril de 1.993).

g. Que para los efectos y cumplimiento de la Conciliacion o sentencia se me
reconozca personeria Jurldica y las entidades demandadas den cumplimiento a
lo establecido en el numeral 10 del decreto 768 del 23 de abril de 1993,
suministrando nombre, documento de identificacion, ngmero de tarjeta
profesional y datos de direccion, teléfonos del suscrito apoderado, a la Oficina
Juridica y Secretaria de Hacienda de las Entidades Demandas.
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h. Que se ordene a las entidades condenadas como consecuencia de la
conciliacion o sentencia, con ocasion a fa falla en la atencion médica,
conminandolas a partir de la gjecutoria de la solicitud de conciliacion extrajudicial
0 sentencia, que en un término no inferior a 18 meses, se implemente -en [as
entidades demandadas ef sisterna de calidad (SO 9000,

i. Que se condene a los demandados al pago de costas y gastos de este
proceso.” -

- Del escrito de adicion de la demanda:

“‘SE ADICIONA EL CAPITULO DE LOS PERJUICIOS Y SE RECLAMAN
PERJUICIOS FISIOLOGICOS

Se debe condenar a las entidades demandadas a pagarle al sefior GUILLERMO
MALDONADO SASTOQUE y A SU GRUPO FAMILIAR los perjuicios materiales
ocasionados con la ocurrencia del hecho dafioso, en razon haber sido generados
por responsabilidad atribuible a la falfa médica de las demandadas en la
prestacion del servicio médico y en fa cuantia que se demuestre en ef proceso
por los siguientes conceptos:

PERJUICIOS MATERIALES

1. A titulo de dafio emergente se condene al pago del dafio emergente en la
cuantia que se acredite en el proceso debidamente indexado.

2. A titulo de lucro cesante la suma que se acredite dentro del proceso
debidamente indexadas.

PERJUICIOS MORALES

1. Solicito se ordene el pago de los perjuicios morales ocasionados al sefior
GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE y A SU GRUPO FAMILIAR como
consecuencia del hecho daftoso ocurrido sin consentimiento de la victima, sin su
aquiescencia o voluntad y atribuibles a las demandadas.

Los cuales se causaron, y se consolidaron debido al dolor que sufre mi
poderdante al ser el tinico responsable de su sostenimiento y de su grupo familiar
donde se incluye sus menores hijos asi como sus menores hijos de crianza como
se acredita con los registros civiles arrimados a fa presente demanda.

2. Se condene al pago de 08 perjuicios fisiologicos que padecié mi poderdante,
el sefior GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, como victima de hecho
dafioso atribuible a las demandadas al sufrir la amputacion del dedo anufar de
su mano derecha,; hecho este que causo en mi poderdante, sefior GUILLERMO
MALDONADO SASTOQUE afectacion en grado sumo; Esto en razén a que al
ser amputado el dedo anular derecho del miembro superior derecho. Dedo este
cuyo sistema muscular soporta la funcion biologica de ejercer el sistema de
traccion motriz de fa mano.

Por tal razon, es vital para que el sefior MIGUEL MADONADO SASTOQUE
gjerza cabalmente la profesion de soldador calificado, fa cual desarrollaba antes
de la ocurrencia del hecho dafioso en forma exitosa y gozando de gran prestigio
ante terceros y la sociedad general como comerciante independiente. ‘
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Es de anotarse, que en atencion desde el punto de vista fisiolégico al presentarse
la cercenarian o amputacion el dedo anular; fos musculos que por naturaleza el
cuerpo creo para aprehender o coger el equipo de soltfadura o herramientas
necesarias para desarroflar su trabajo, la mano como se ha establecido en
lecturas especializadas en la materia, el hecho de que el sefior MALDONADO
SASTOQUE sea diestro esta situacion determina el mayor pequrcro ante la
pérdida funcional del miembro Superior derecho.

Conforme se ha sefialado en los estudios médicos especializados respecto a la
pérdida de funcion de la mano al ocurrir fa inutilizacion de los musculos que
imprimen la traccion y movilidad del dedo anular, causados por esta amputacion
no puede suplantarse bioldgicamente ni fisiolégicamente ni desplazarse su
funcién a los demés dedos ya que cada uno conforme a los estudios tiene una
funcién especifica de utilidad para el ser humano; a contrario sensu, la perdida
de hecho, del miembro anular redunda en la pérdida paulatina y progresiva del
sisterna motor de los musculos del sistema carpiano, generando a largo tiempo
una perturbacion definitiva de la funcion del miembro SUpenor derecho de la
victima

3. Dejo a criterio del sefior Juez la estimacion y cuantificacién de los perjuicios
ludicos causados al sefior GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE con
ocurrencia al hecho dafioso ocurrido conforme a los hechos enunciados a fa
demanda y conforme a lo acreditado dentro del proceso.”

. HECHOS

Para fundamentar las pretensiones, la parte actora en resumen, narré la siguiente
situacion factica:

1. Indicaron, que el sefior GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, convivia en
perfecta armonia con su grupo familiar, era el responsable de su sostenimiento, ya
que se desempefiaba como soldador profesional de maquinaria agricola en el
Municipio de Acacias (Meta).

2, Sefalaron, que el sefior GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, para la época
de los hechos, se encontraba afiliado al régimen subsidiado, con ficha de SISBEN
No. 00007906, siendo a3|gnado a la IPS ES.E. Hosp|tal Municipal de Acacias
(Meta).

3. Manifestaron, que el dia 22 de enero de 2009, el sedor GUILLERMO
MALDONADO SASTOQUE, ingresé a la E.S.E. Hospital de Acacias por el servicio
de urgencias a las 9:37 a.m., al haber presentado trauma en mano derecha, con
herida en segundo, tercero y cuarto dedo de la mano derecha, por lo cual le fue
diagnosticado SECCION TOTAL TENDINOSA (Segundo dedo mano derecha) y
HERIDA EN PRIMER Y TERCER DEDO DE LA MANO DERECHA.

4. Que se le realizd sutura en el primer y tercer dedo, afrontamiento en el segundé
por necesidad de “Tenorrafia”, ademas se le realizé RX de mano con resultado de
“fractura de segunda falange de tercer dedo de mano derecha desplazada®,
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dejandolo en observacion. Indicd, que no hubo anotaciones de curacion, tratandolo
sélo con antibidtico y analgésicos y que se le habia ordenado remision al Hospital
Departamental de Villavicencio, la cual no se llevo a cabo.

5. Expresaron, que el 23 de enero de 2009, contintio hospitalizado todo el dia, sin
nota de curaciones, con orden de remisién al Hospital Departamental de
Villavicencio, aceptada para el 24 de enero de 2009, por el ortopedista Dr. Poveda.

6. Que para el dia 24 de enero de 2009, fue remitido al Hospital Departamental de
Villavicencio, por ser este de mayor nivel médico asistencial y contar con mayores
recursos cientificos y de dotacion, donde advierten el proceso infeccioso que ponia
en grave riesgo de comprometer la integridad del paciente. Que posteriormente,
siendo aproximadamente las 4 p.m. se le realizé amputacién del tercer dedo de la
mano derecha, dandole orden de control por consulta externa para el dia 30 de
enero de 2009.

7. Exponen, que en el examen fisico se describid exposicion ésea en tercer dedo
de la mano derecha y en el RX se evidencio fractura del mismo dedo y sangrado
activo, pero que en el diagnéstico no se reportd FRACTURA CON EXPOSICION
OSEA DE TERCER DEDO DE MANO DERECHA Y COMPROMISO VASCULAR,
siendo este el mas importante.

8. Cuestionan, que a pesar de que el paciente presentaba “fractura con exposicion
Osea, seccion total de tenddn externo, compromiso vascular en tercer dedo de ia
mano derecha”, éste no fue remitido sino hasta 48 horas después, sin que hubiere
quedado claro en la historia clinica el motivo de la demara cuando se trataba de una
urgencia medica.

9. Concluyeron, que las posibles causas de la falla médica se debieron a: i) por la
falta de diligencia en solicitar la remision al Hospital Departamental de Villavicencio
o falla en la comunicacion entre las instituciones, lo que ocasion6 la pérdida del
dedo; ii) el descuido del médico al referirse que la mano izquierda era la lesionada
cuando en realidad era la derecha; iii) que el paciente recibe el tratamiento definitivo
por el Ortopedista 55 horas después de la lesidn; y, iv) falta de oportunidad por
negligencia en no habérsele hecho ningtn procedimiento quirtrgico u hospitalario
previsto en los protocolos de atencion médica, en las 48 horas que estuvo en la
E.S.E. Hospital Municipal de Acacias (Meta) y la demora en la remision al Hospital
Departamental de Villavicencio, le negé la oportunidad de salvar su dedo como
consecuencia de la necrosis del mismo, mas no por el traumatismo en si mismo.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El apoderado de la parte actora invocd, como fundamento de las pretensiones
elevadas, las siguientes normas: Constitucion Nacional: Articulos 2, 5, 6, 48 y 90.
Articulos 86, 132, 137 y s.s., 168, 170 y 206 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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Solicita la declaracidn de responsabilidad en cabeza de las demandadas a titulo de
falla del servicio, derivada por la negligencia, omision, impericia, deficiencia y
negacion del principio de oportunidad, asi como de la omisidn de la obligacion y
deber legal de prestar un servicio asistencial de manera eficiente y diligente, lo que
arrojé que el paciente durara dos dias sin atencion eficiente y diligente, como lo
ordenan los protocolos de atencion médica, lo que significd que la tardia remision
de la E.S.E. Hospital Municipal de Acacias al Hospital Departamental de
Villavicencio, no tuviera otra alternativa que ordenar la amputacion del dedo de su
mano derecha, por el largo proceso de la evolucién del proceso infeccioso que
termind en necrosis.

En cuanto al tema del dario a la vida de relacidn, sefialé que el sefior GUILLERMO

MALDONADO SASTOQUE, pas6 de ser cabeza de familia y responsable en
consecuencia del sostenimiento del hogar, a ser una persona discapacitada, siendo
estigmatizada, en virtud del resultado de la omisién en los procedimientos médicos
hospitalarios. |

Il. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada en la Oficina Judicial de Villavicencio el dia 16 de
diciembre de 2010 (fl. 74 C.1), la cual le fue repartida al Tribunal Administrativo del
Meta, Corporacién que en auto de fecha 17 de agosto de 2011 ordend remitir el
proceso a los Juzgados Administrativos de Villavicencio —reparto- (fls. 80-82 C.1),
siendo repartido al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Villavicencio el
dia 8 de septiembre de 2011 (fl. 85 C.1) demanda gue fue admitida en auto del 27
de septiembre de 2011 (fl. 87-88 envés C.1), notificada personalmente al Ministerio
Publico el dia 11 de octubre de 2011 (fl. 88 C.1), por aviso al Gerente del Hospital
Departamental de Villavicencio y a través del Gobernador del Meta al Ministro de la
Proteccion Social el dia 16 de febrero de 2012 (fls. 193 y 195 C.1), y personalmente
a la Gerente del Hospital Municipal de Acacias E.S.E., el 7 de marzo de 2012 (fl.
204 C.1). '

Posteriormente se fij¢ en lista el 4 de mayo de 2012 (fl. 237 ): La E.S.E. Hospital
Municipal de Acacias, contestd la demanda y presentd por escrito separado
llamamiento en garantia el dia 16 de marzo de 2012 (fls. 205-208; 216-219 C.1),
igualmente la entidades demandadas, E.S.E. Hospital Departamental de
Villavicencio y Nacion — Ministerio de Salud y Proteccidon Social, presentaron escrito
de contestacion de la demanda los dias 17 de mayo y 31 de mayo de 2012,
respectivamente, (fls. 238-243 y 317-331 C.1). Que el 17 de mayo de 2012, la parte
actora presento escrito de adicién de la demanda (fls. 299-306 C.1).

En virtud de lo dispuesto en el Acuerdo PSA12-113 del 28 de junio de 2012,
expedido por la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta,
el proceso fué remitido al Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de
Villavicencio, el cual avocod conocimiento en auto de fecha 10 de julio de 2012 (fl.
352 y 353 C.1).
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A continuacién, en auto de fecha 27 de junio de 2013 se admitié la adicidén de la
demanda (fl. 364 envés C.1), la cual fue notificada personalmente al Ministerio
Publico el 15 de agosto de 2013 (adverso fl. 364 C.1); por aviso al Gerente del
Hospital Departamental de Villavicencio y al Ministro de la Proteccion Social a traves
del Gobernador del Meta el 17 de julio de 2013 (fls. 367-368 C.1) y personalmente
al Gerente del Hospital Municipal de Acacias E.S.E. el 21 de agosto de 2013 (fl. 376
C.1). Nuevamente se fijo el asunto en lista por el término legal de 10 dias, el dia 25
de marzo de 2014 (fl. 388 C.1).

Seguidamente, en auto del 29 de abril de 2014, se admitid la solicitud de
llamamiento en garantia en contra de la Previsora S.A. Compafriia de Seguros (fls.
389-390 C. 1); la cual fue notificada el dia 4 de agosto de 2014 (fl. 7 Cdno
llamamiento en garantia), presentando escrito de contestacién el 12 de agosto de
2014 (fls. 12-26 Cdno liamamiento en garantia). Posteriormente, el proceso fue
reanudado en auto del 22 de agOSto de 2014 (fl. 381 C.1).

Que en auto de fecha 28 de noviembre de 2014, se dispuso abrir a pruebas (fls.
392-393 envés C.1) y estando el proceso en etapa probatoria, el proceso fue
repartido al Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion de Villavicencio el
dia 14 de enero de 2015 (fl. 401 C.1) de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo PSAA14-10282 del 31 de diciembre de 2014, el cual avoct conocimiento
en auto del 23 de enero de 2015 (fl. 402 C.1). Y posteriormente, en atencién a lo
dispuesto en el Acuerdo No. CSJMA15-398 del 18 de noviembre de 2015, el asunto
fue redistribuido una vez mas, correspondiéndole al Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Villavicencio, el cual mediante proveido del 25 de noviembre
de 2015 asumid conocimiento del proceso (fl. 525 C.1).

Concluida !a etapa de pruebas, mediante auto del 1 de septiembre de 2017, se
ordend correr traslado de alegatos de conclusion a las partes y al Ministerio Publico
por el término de 10 dias (fl. 646 C.2). Y finalmente el 9 de noviembre de 2017
ingreso6 para fallo (fl. 698 C.2).

IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1. La E.S.E. HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS - META, contestt el libelo a
través de apoderado (fls. 205-208 C.1), quien manifesté oponerse a todas las
pretensiones de la demanda, en cuanto a los hechos menciond que los relacionados
en los numerales 1°y 2° no le constan, de los descritos en los numerales 3°, 4°, 5°
y 6° dijo son ciertos; y el del numeral 7° no ser cierto.

Como excepciones propuso !as siguientes:
- Ineptitud sustantiva de la demanda por falta de legitimacion en la causa por pasiva

respecto al Hospital Municipal de Acacias: Indico que el ente hospitalario presto al
demandante los servicios de | Nivel de Atencion en el marco de las competencias
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asignadas por las normas de salud vigentes en Colombia. Que no podia realizar
intervencion especializada en el paciente, por cuanto no tenia habilitacion para ello,
por tal motivo fue remitido a la IPS de Il Nivel que lo intervino de acuerdo a los
protocolos de atencidn. Ademas que la remision se hizo hasta el 24 de enero de
2009, al ser admitido en el i Nivel de Atencidn por el Dr. Poveda. Razdn por la cual
resulta una inepta demanda en contra de la entidad, al no desplegar ninguno de los
elementos que ameritan la declaracién de responsabilidad que se pretende.

- Inexistencia de un nexo causal: Sefialé que no existe un nexo causal entre el

‘posible dafio sufrido por el paciente y la conducta de los médicos generales

adscritos al Hospital Municipal de Acacias, al no avizorarse en el material probatorio
allegado, como tampoco de las afirmaciones contenidas en los hechos de la
demanda. :

- Hecho de un tercero: Manifestd que el Hospital Departamental de Villavicencio fue
quien intervino quirurgicamente al paciente, y ésta al ser una entidad autdbnoma se
considera un tercero y la que cometid la posible falla del servicio.

- La causa extrafia que rompe el nexo causal: Adujo que la pérdida de una de las

falanges del paciente, obedecié a la situacidn organica y condicion fisica originada
en el accidente que sufrid en su extremidad por aplastamiento.

2. ESE. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO, mediante
apoderada contesté la demanda (fls. 238-243 C.1), expresando oponerse a cada
una de las pretensiones de la misma por carecer de fundamento de hecho y de
derecho, y en cuanto a los hechos menciond, que en relacion a los narrados en 0s
numerales 1°, 2° 5°y 7° se atiene a 10 que resulte probadq; los relacionados en los
numerales 3° y 4° que no le constan por ser hechos ocurridos en otra entidad; y en
el descrito en el numérico 6° ser cierto. ‘

En lo concerniente a los fundamentos juridicos de defensa, indicé luego de traer a
colacion sentencia del Consejo de Estado sobre el régimen de responsabilidad
médica, que se esta ante la inexistencia de relacion de causalidad entre el presunto
perjuicio sufrido y la prestacion del servicio médico .de parte del Hospital
Departamental de Villavibencio, en cuanto la atencion médica consignada en la
historia clinica No 17410192 de Guillermo Maldonado, demuestra que la entidad
demandada prestd la atencion oportuna y eficiente, de acuerdo a los estudios que
la lex artis aconseja para esta clase de dolencia, se prescribieron los medicamentos
necesarios en las dosis adecuadas, se le roded de personal médico especializado
y experimentado, hecha la evaluacion del estado de salud, ordené los examenes
previos para precisar el diagnostico, su hospitalizacion y la terapia correspondiente,
realizd el tratamiento adecuado, suministré los medicamentos indicados, utilizo los
equipos médicos necesarios, controld los signos vitales del paciente, dio las 6rdenes
y las instrucciones y se mantuvo control y vigilancia sobre el enfermo, es decir
desplegd toda su capacidad en la atencién al paciente.
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3. NACION - MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL, contesté
la demanda mediante apoderado oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones aducidas por la parte demandante. '

Dentro de los fundamentos de defensa, indicé luego de traer a colacion la
normatividad de que trata la descentralizacion administrativa, que no puede surgir
el nexo causal entre los presuntos hechos y omisiones que ocasionaron las lesiones
del sefior Guillermo Maldonado Sastoque, frente a la funcién que debe cumplir el
Ministerio de la Proteccién Social.

Manifest6 que no es posible juridicamente que un organismo de orden Nacional,
como es el Ministerio de Salud y Proteccién Social, tome determinaciones de
caracter administrativo asignadas a las entidades descentralizadas, en el caso
concreto de la presente demanda, de una entidad que no depende administrativa o
financieramente del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

Propuso como excepciones las siguientes:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva; afirmé que el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, es un organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder
publico, cuyas funciones se encuentran expresamente consagradas en l|as
disposiciones legales, especialmente en las contenidas en las Leyes 10 de 1990;
100 de 1993, 489 de 1998 y 715 de 2001, y en el Decreto 4107 de 2011, que actlua
como ente rector en materia de salud, correspondiéndole en consecuencia disefar
las grandes politicas y establecer las normas técnicas de calidad que se deben
aplicar en la prestacidn de servicios de Salud y controlar los factores de riesgo. Por
tanto, que en el presente caso, no es una obligacioén del Ministerio |la prestacion de
servicios medicos asistenciales.

- Inexistencia de obligacién; expuso que si se liegare a probar la responsabilidad
extracontractual por los hechos, ésta debe declararse contra el ente que omitié el
servicio, pero jamas a la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccién Social.

- La Innominada; dar aplicabilidad sobre cualquiera otra excepcién que encuentre
probada.

V. CONTESTACION DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

La Previsora S.A. Compaiia de Seguros, al contestar el llamamiento en garantia:
efectuado por el Hospital Municipal de Acacias-Meta (fls. 12-26 C. Hamamiento),
expuso oponerse a cada una de las pretensiones de la demanda y del lamamiento
en garantia, proponiendo como excepciones principales:

a. No cobertura del contrato de sequro de responsabilidad civil para clinicas vy
hospitales fundamento de la citacion — No. 1001322 vigente entre el 5 de julio de
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2008 al 5 de julio de 2009 (certificado 3) — Inexigibilidad de.la obligacion — Clausula
Claims Made: Indico que las condiciones generales que hicieron parte integral del
contrato de seguro de responsabilidad civil profesional, para instituciones médicas
clinicas y hospitales en las vigencias mencionadas, objeto de vinculacién a la
aseguradora, describe los amparos cubiertos, entre ellos, la responsabilidad civil
profesional médica. Ademas mencioné que lo relevante de las pélizas que
presentan la modalidad CLAIMS MADE, no es si el hecho generador de la
responsabilidad se dio durante la vigencia del contrato de seguro, sino que la
reclamacion del mismo se formule al asegurado durante la vigencia de la misma,
segun lo acordado por las partes. Que al hacerse la reclamacion el dia 19 de febrero
de 2010, fecha en que se llevo a cabo la audiencia de conciliaciéon extrajudicial, la
poliza de seguros objeto de peticién, no se encontraba vigente para el momento del
siniestro.

Argument6, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1056 del Cadigo de
Comercio, esta norma faculta a las aseguradoras, para delimitar los riesgos que
toma a su cargo, en el caso que nos ocupa, dice que la cobertura para
responsabilidad civil clinicas y hospitales se otorga bajo la modalidad por
reclamacion o Claims Made. '

b. No cobertura del contrato de seguro de responsabilidad civil servidores publicos
No. 1001486 — Inexigibilidad de la obligacion: Sefiald, que la péliza N° 1001488,

cubre los perjuicios de los cuales los funcionarios asegurados sean responsables

por haber cometido actos incorrectos, para los cuales se siga o debiera seguir un
juicio con responsabilidad fiscal, tema totalmente ajeno a las pretensiones de los
demandantes, concerniente a demostrar una presunta responsabilidad médica a
cargo de las entidades demandadas y como consecuencia la reparacion del dafio.

c. Inexistencia de nexo causal entre el dafio y la falla del servicio: Adujo que
conforme a la demanda y de la historia clinica, se desplegé toda la capacidad en la
atencion del paciente, contando con todo el equipo médico para la practica de los
examenes requeridos, manejo adecuado con medicamentos utilizados para el
diagnostico presentado y le fue ordenado su fraslado al HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO, en razoén a que la entidad hospitalaria no
estaba facultada para realizarle la intervencion especializada, siendo remitido en
ese orden a la IPS de |l Nivel que lo intervino de acuerdo a los protocolos de
atencion.

d. Prescripcién ordinaria de la accién derivada del contrato de seguro: Expuso, que
si los hechos fueren imputables al Hospital, desde el momento en que se radicé la
solicitud de conciliacién extrajudicial (25 de noviembre de 2009) y que la entidad
aseguradora Hospital de Acacias formalmente conoci6 de las pretensiones de la
demanda hasta el dia 19 de febrero de 2010 (fecha en que se llevé a cabo la
conciliacién), y que hasta el dia 4 de agosto de 2014 se le vinculd al proceso,

11

A0y




. Rama Judical
¢ Consejo Superior de la Judicatura

Repsibiica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

presentandose el fenébmeno de prescripcion consagrado en el articulo 1081 del
Codigo de Comercio, esto es que, ya habia transcurrido los 2 afos.

Como excepciones subsidiarias, plantet las siguientes:

- Limite de la eventual obligacién indemnizatoria a cargo de mi representada y a
favor de los demandantes por cuenta de la pbliza de responsabilidad civil médica
- fundamento de la citacién — Limite asegurado pactado para los diferentes amparos:
Solicité tener en cuenta los limites para los amparos otorgados en la péliza
invacada, especificamente el del monto de la eventual obligacién indemnizatoria o
de reembolsc a cargo de la Compaiia de Seguros bajo cada uno de sus amparos,
- conforme a los valores asegurados que se pactaron en éella.

- Disponibilidad de valor asegurado, limitacién de responsabilidad de |la Previsora
S.A. Compaiiia de Seguros al monto de la suma asegurada por concepto de la
poliza de responsabilidad civil No. 1001322 - articulos 1079 v 1111 del Cédigo de
Comercio: Afirm6 que el limite asegurado para la vigencia anual de la pdliza No.
1001322, se pueden ver reducido en las sumas de los siniestros que en virtud de
esta misma poliza para dicha vigencia, se paguen. Al tenor de lo dispuesto en el
articulo 1079 del Codigo de Comercio, sefialé que el Juzgado debera tener en
cuenta la disponibilidad del valor asegurado al momento de quedar ejecutoriada la
sentencia que sirve de base al cobro, toda vez que en el transcurso del proceso la
pbliza en virtud de la cual La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros fue llamada en
garantia, puede verse afectada por otros siniestros en curso o providencias
debidamente ejecutoriadas, y el limite del valor aseguradeo disminuido en cada una
de ellas.

- Las exclusiones de amparo expresamente previstas en las condiciones generales
de las Pdlizas de Responsabilidad Civil_No. 1001322: Argumenté que las
condiciones generales de la péliza que recoge el Contrato de Seguro, contemplan
algunas exclusiones de amparc que de presentarse relevan a la Compariia
aseguradora de la obligacion de pagar cualquier indemnizacion.

- No cobertura de perjuicios por parte de Previsora S.A.. si los mismos no fueron
debidamente pactados por las partes contratantes: Arguyo6 que tal como lo dispone
el articulo 1088 del Cédigo de Comercio, en el contrato de seguro fundamento de la
vinculacién, no se pacté el cubrimiento del LUCRO CESANTE pretendido por los
demandantes, y por ende, no se puede predicar obligacién patrimonial por dicho
rubro. '

V!. ALEGATOS DE CONCLUSION

1. Parte_ demandante: Expuso los mismos argumentos del escrito de la demanda
(fls. 649-674 C.2).
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2. Parte demandada E.S.E. Hospital Municipal de Acacias: Afirmé que las presuntas
fallas en el servicio, no fueron probadas durante el proceso, por el contrario se
acredita que la atencién médica proporcionada al sefior MALDONADO SASTOQUE
fue adecuada, oportuna y sin barreras de acceso. Precisé que el Hospital Municipal
de Acacias al ser una E.S.E. de | nivel, no es posible‘que se le endilgue, los

supuestos darios ocasionados, al no haber realizado una intervencion quirdrgica,

pues por disposmon legal no le corresponde practicarla, al no contar con la
capacidad técnico-cientifica para ello. Igualmente, menciondé que una vez fue
atendido en el area de urgencias, se dispuso la remisién a una Institucién Meédica
de Il nivel, y que es una situacién ajena de la E.S.E. Municipal, que hasta el 24 de
enero de 2009 fuese aceptado por el Hospital Departamental de Villavicencio (fls.
6847-648 envés C.2).

3. Parte demandada Nacion — Ministerio de Salud y ProtecCIon Social: Adujo que no
es responsable ni administrativa ni extracontractualmente por los hechos
imputados, al no haber tenido participacion directa ni indirecta en las actuaciones
desplegadas por el E.S.E., IPS y EPS, no existiendo nexo causal entre el presunto
dafio irrogado y la accion y la omision de las ESE (fls. 683-687 C.2).

4. Llamada en garantia La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros: Apuntd que no se
probé la falla del servicio a cargo del Hospital Municipal de Acacias; configurandose
la ruptura del nexo causal entre el dafo y la presunta falla médica. (fls. 675-682 del
c.2) :

5. El Ministerio Pablico no se pronuncié al respecto.

CONSIDERACIONES

Siendo competente este Despacho para conocer en virtud de lo dispuesto en el
numeral 6° del articulo 134 B del C.C.A., adicionado por el articulo 42 de la Ley 446
de 1998, y no encontrando causal de nulidad que invalide lo actuado, procede a
fallar el asunto objeto de controversia, precisando que en primer lugar, se resolvera
lo relativo a las excepciones que pudieren tener el caracter de previas y
posteriormente se abordara el fondo del asunto.

. . De lafijacion del litigio y de los problemas juridicos a resolver

En el asunto de la referencia, se pretende por la parte demandante, se declare la
responsabilidad administrativa de las entidades demandadas por la falla del servicio
en la prestacion del servicio médico requerido por el seifor GUILLERMO
MALDONADO SASTOQUE, desde el dia 22 al 24 de enero de 2009, lo que condujo
al dafio cuya indemnizacion se reclama consistente en la amputacién del dedo
anular y la disfuncionalidad de los dedos corazén y mefiique de su mano derecha.
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En tanto, la parte demandada E.S.E. HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS en su
contestacion de la demanda interpusoc como excepciones las de “inepfitud
sustantiva de la demanda por falta de legitimacién en la causa por pasiva respecto
al Hospital Municipal de Acacias - ESE”, “Inexistencia de un nexo causal”, "Hecho
de un tercero” y “La causa extrafia que rompe el nexo causal”,

A suvez, la parte demandada HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO,
en su contestacion de la demanda manifestd, que se le presté la atencion oportuna
y eficiente, de acuerdo a los estudios que la fex artis aconseja, que se prescribieron
los medicamentos necesarios en las dosis adecuadas, se le roded de personal
médico especializado y experimentado, hecha la evaluacion del estado de salud,
ordend los examenes previos para precisar el diagnéstico, orden6 su hospitalizacion
y la terapia correspondiente, realizd el tratamiento adecuado, suministrd los
medicamentos indicados, utilizo los equipos médicos necesarios, controlé 1os signos
vitales del paciente, dio las 6rdenes y las instrucciones y se mantuvo control y
vigilancia sobre el enfermo, es decir desplego toda su capacidad en la atencion al
paciente.

Al mismo tenor, la parte demandada NACION — MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, plante como excepciones “Falta de legitimacion en causa
por pasiva”y la “Inexistencia de la obligacién”.

Posteriormente, la llamada en garantia LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGURGQOS, planted como excepciones principales: “No cobertura del contrato de
seguro de responsabilidad civif para clinicas y hospitales fundamento de Ia citacion
— No. 1001322 vigente entre el 5 de julio de 2008 al 5 de julio de 2009 (certificado
3) ~ Inexigibilidad de la obligacién — Clausula Claims Made”, “No cobertura del
contrato de seguro de responsabilidad civil servidores publicos No. 1001486 -
Inexigibilidad de fa obligacion”, “Inexistencia de nexo causal entre el dafio y la falla
del servicio” y la “Prescripcion ordinaria de la accién derivada del contrato de
seguro”, y como excepciones subsidiarias: ‘Limite de la eventual obligacién
indemnizatoria a cargo de mi/representada y a favor de los demandantes por cuenta
de pdliza de responsabilidad civil médica fundamento de la citacién — Limite
asegurado pactado para los diferentes amparos”, ‘Disponibilidad de valor
asegurado, limitacién de responsabilidad de la Previsora S.A. Compariia de Seguros
al monto de la suma asegurada por concepto de la pdliza de responsabilidad civil
No. 1001322 - arliculos 1079 y 1111 del Codigo de Comercio”, “Las exclusiones de
amparo expresamente previstas en las condiciones generales de las Pélizas de
Responsabilidad Civil No. 1001322 y la “No cobertura de perjuicios por parte de

Previsora S.A., si los mismos no fueron debidamente pactados por las partes
contratantes”.

En atencion a la situacion puesta de presente, se procedera al planteamiento de los

problemas juridicos, para el caso, en primer lugar, se estudiard la falta de
legitimacion de la causa por pasiva propuesta por la Nacién — Ministerio de Salud y
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Proteccién Social; ello en razén a que si bien es cierto, la E.S.E. Hospital Municipal
de Acacias, plantea esta misma excepcién, lo hace con argbmentos exclusivamente
encaminados a desvirtuar las pretensiones de la demanda, por lo que tales
argumentos se resolveran al abordar el fondo del asunto, tal y como se plantea a
continuacioén:

1. ¢Se configura la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva de
la demandada Nacién — Ministerio de Salud y Proteccidn Social, al no ser la
responsable directa de prestar la atencion médica al serior GUILLERMO
MALDONADO SASTOQUE? |

2. ¢Son las entidades demandadas, administrativamehte responsables por los
darios causados a la parte demandante, como consecuencia de la falla del
servicio en la prestacion del servicio médico que generd la amputacién del
dedo anular y la disfuncionalidad de los dedos corazén y mefique de la mano
derecha del sefior GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE?

3. En el evento que el problema juridico anteriormente planteado, tenga
respuesta positiva, el Despacho entrara a estudiar lo siguiente: ;Estan
obligadas las entidades demandadas a reparar los perjuicios reclamados por
los demandantes, conforme a lo pretendido en la demanda?

4. En caso de que la entidad llamante deba reparar aguellos perjuicios, el
- Despacho entrara a estudiar el llamamiento .en garantia, asi como las
excepciones propuestas por el llamado.

Il Decision Previa — Objecién grave a los dictamenes periciales.
Antes de abordar el fondo de la controversia, procede el Despacho a manifestarse

frente a la solicitud de la parte demandante, relacionada con la objecién por error
grave al dictamen pericial y de su complementacion rendido por el INSTITUTO

NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES - DIRECCION .

SECCIONAL META. Al respecto, sea lo primero precisar que de los escritos de

objecion grave, vistos a folios 564-576 y 629-639 C. 2, se tiene que las objeciones

presentadas carecen de fundamentacion, dado que no se hizo énfasis de manera

detallada cual fue el error que tuvo el Instituto de Medicina Legal para llegar a la

conclusion de que la atencion fue acertada y el tratamiento el adecuado, pues
Unicamente se enfoca en solicitar una nueva valoracidn, expresando que no
comparte la conclusion a la que llega el referido Instituto, sin que mencione en que
hace consistir el error alegado. |

Por tanto, el Despacho, tendra en cuenta con pleno valor probatorio, la experticia
pericial y la complementacion allegada en su oportunidad al proceso de la
referencia. Asi las cosas, se niega la objecion presentada en contra del dictamen
practicado en el curso del proceso.
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lll. Del estudio de la excepcidon con caracter de previa

La Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social, sefialo que es un organismo
perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder pablico, cuyas funciones se encuentran
expresamente consagradas en las disposiciones legales, especialmente en las
contenidas en las Leyes 10 de 1990; 100 de 1993, 489 de 1.998 y 715 de 2001, y
en el Decreto 205 de 2003, que actiia como ente rector en materia de salud,
correspondiéndole en consecuencia disefar las grandes politicas y establecer las
normas técnicas de calidad que se deben aplicar en la prestacion de servicios de
Salud y controlar los factores de riesgo. Por ello, en el caso de autos no es una
obligacion del Ministerio la prestacion de servicios médicos asistenciales, al no ser
responsable de la atencion prestada al sefior Guillermo Maldonado Sastoque.

A fin de decidir lo pertinente es necesario tener en cuenta que como lo ha sefalado
el Maximo Organo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, “La
legitimacién en la causa hace referencia a la posibilidad de gue la persona formule
0 _contradiga las pretensiones de la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo con
interés en la relacion juridica sustancial debatida en el proceso™, por activa respecto
a que en la sentencia de fondo se resuelva si le asiste o no el derecho reclamado y
por pasiva en ser la persona que conforme a la ley sustanmal puede discutir y
oponerse a lo pretendido en la demanda.

En el sub lite se demanda la indemnizacién de los perjuicios causados con motivo
del dafio antijuridico a la parte demandante, producto de la impericia, negligencia,
deficiencia, negacién de la oportunidad y tardia atencién médica brindada por las
entidades demandadas, en la ocurrencia del hecho dafioso por el cual se reclama,
consistente en la amputacion del dedo anular y la disfuncionalidad de los dedos
corazon y mefiique de la mano derecha del sefior GUILLERMO MALDONADO
SASTOQUE, sucedido los dias 22 al 24 de enero de 2009 al ser atendido en la
E.S.E. Hospital Municipal de Acacias (Meta) y posteriormente en el Hospital
Departamental de Villavicencio E.S.E.

Ahora bien, debe recordarse que segun el articulo 1.1.1.1. del Decreto N° 780 del 6
de mayo de 2016, el "Ministerio de Salud y Proteccion Social es la cabeza del Sector
Administrativo de Salud y Proteccién Social y tendra como objetivos, dentro del
marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, efecutar y evaluar
la politica ptblica en matena de salud, salud publica, promocién social en salud, asi
como, participar en la formulacion de las politicas en materia de pensiones,
beneficios economicos periédicos y riesgos laborales, lo cual se desarrollara a
traves de fa institucionalidad que comprende el sector administrativo...”. Por ende,

! Consejo de Estado, sentencia del 25 de septiembre de 2013, expediente No. 20420, Consejero Ponente:
Enrique Gil Botero.
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la prestacién del servicio de salud en Colombia, no se encuentra en cabeza del
Ministerio en mencidn, dado que no esta entre sus funciones.

En este orden, la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccién Social carece de
legitimacién para responder por los dafos sufridos por Ics demandantes, por las
presuntas fallas en la prestacién del servicio médico que se le brindé al sefior
Guillermo Maldonado Sastoque, en las instituciones hospitélarias demandadas, por
cuanto al Ministerio le corresponde la direccion del Sistema de Salud, lo que le
significa formular las politicas de ese sector, de acuerdo con los planes y programas
de desarrollo econémico y social y la expedicion de las normas cientifico-
administrativas de obligatorio cumplimiento para las entidades que lo integran.

En consecuencia, se declarara probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, por lo que la respuesta al primer problema juridico planteado por
el Despacho es positiva.

V. Hechos probados:

Para desatar los planteamientos esbozados en los interrogantes anteriormente
formulados, se tendran en cuenta la siguiente situacion factica:

1. Se encuentra probado que ANGELO IVANOVISH CACHO RUIZ, ROBERT
FRANCOIS CACHO RUIZ y ROBINSON NICHOLE CACHO RUIZ son hijos de
la sefiora MARIA CARLOTA RUIZ HERRERA como consta en los registros
civiles de nacimiento visibles a folios 40, 41 y 77 del C.1.

2. También se evidencia que JUDY ALEXANDRA MALDONADO GARCIA es hija
del sefior GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, tal como se avizora en el
registro civil de nacimiento a folio 42 del C.1.

3. Se encuentra probado, que el sefior GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE,
para la eépoca de los hechos, se encontraba afiliado en la EPS CAPRECOM
desde el dia 12 de diciembre de 2007, tal como se desprende de la certificacion
obrante a folio 46 del C.1.

4. Se demuestra que el seiior GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, el 22 de
enero de 2009, asistid al servicio de urgencias de la E.S.E. HOPITAL
MUNICIPAL DE ACACIAS - META, en cuya historia ciinica se anoté “paciente
de 50 afios de edad con cuadro de trauma por aplastamiento al caer una puerta
de una volqueta sobre los dedos de la mano derecha”, “Extremidades: Heridas
en 2do — 3er y 4to dedo fransversales completas: en Mano Izquierda™ con
diagndstico de seccion tendén exterior 3er dedo |zq y heridas en dedos de la
mano; igualmente se registra toma de signos vitales (fls. 48, 56, 444 C.1).
Igualmente, se constata que entre las prescripciones médicas le fue ordenado
entre otros, la remision a Il nivel y Rx mano dedos derecho (fls. 55, 255-256 C.1).
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5. Ademas se acredita en la historia clinica de la E.S.E. Hospital Municipal de
Acacias (Meta), en las notas de evolucion diarias, que al sefor Guillermo
Maldonado Sastoque, se le “realiza sutura de 2do y 4to dedo con seda 2-0, bajo
anestesia local. En 3er dedo se realizé abuntamiento con seda 3-0 por necesidad
de realizar Tenorrafia”; ademas se observa la toma de Rx ordenada (fl. 54y 445
envés C.1). Tal como se constata en las notas de enfermeria visible a folio 50-
52 C.1, en el que se apunté que el doctor Freddy procedié hacer lavado con
asepxia y sutura, con la anotacion pendiente de remision a Villavicencio (fls. 52,
449-452 C.1).

6. Se evidencia en la hoja de evolucién de la historia clinica de la E.S.E. Hospital
de Acacias (Meta), que al sefior Guillermo Maldonado Sastoque, el dia 23 de
enero de 2009 a las 6:40 de la mafiana, refirié leve dolor, consciente, orientado,
tranquilo, con toma de sighos vitales y con anotacion de que se encuentra
pendiente de confirmar remision a |l nivel (fls. 54-55y 445 C.1).

7. Asi mismo, en las notas de enfermeria del dia 23 y 24 de enero de 2009 se
apunté (fls. 50-51 y 449-452 C 1):

“4-29-09 7+00 Entrego paciente en camilla alerta, estable orientado,
pendiente de remision

231 09 7 Am  Recibo el paciente Guillermmo Maldonado 50 afios paciente
afebril orientado conciente (sic) con tev permeables se
pasan medicamentos paciente que se manda .. de remisién
para el Hospital Dpt pendiente llamar.

23/1/09 8+30 Se llama a HAV y el doctor Poveda acepta el pte para

: mariana 23-ene-09 a las 7am. Se le informa a médico de
) turno y personal de enfermeria.

23/179 8+45  Se informa a la Jefe Villabon acerca de la estancia del pte,
refiere que se puede hospitalizar porque tiene un caprecom
activo, subsidio parcial. :

10+30 La Doctora ordena pasara a piso paciente para mafiana-
Remision al Hospital Dpt. Se fleva con historia clinica
23-1-09 11430 Ingresa pte al servicio de hospitalizacién en sifla de ruedas
) conciente con ... con Dx Hx en dedos de la mano derecha
con remision manana a las 7 am, pte queda estable
tranquilo con Lev ...

23-01-09 13+00 Recibo pte en cama acostado despierto conciente con Lv
permeable, pte que si tolera la dieta via oral.

18+00 Pte se le administra cefalatina 1 gr IV Queda Lev
permeables tanquilo. Remision confirmada para mafiana a
las 7.00 amen el HDV..

pm Recibo pte en cama despierto conciente crientado hifratado
afebrif SUN. LEV permeables, se observa tranquilo estable.

24-1-09  Bam Pte pasa la noche tranquilo. Se observa tranquilo, sin

' ‘ ninguna novedad duerme tranquiio.
7am  Entrego pte en cama despierto afebrii SUN. LEV
permeables queda en cama. Remision a i nivel pte que fue
aceptado x el Doctor poveda en el HDV, queda en cama
despierto.
24-01 7am  Pfe en la unidad conciente alerta afebril con Lev permeable
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8. Por otro lado, se evidencia en la Historia Clinica del Hospital Departamental de
Villavicencio a nombre del sefior Guillermo Maldonado Sastoque (fls. 59-61; 257-
260 envés; 467-470; 472-473 y 500 C.1), anotacion del Médico Cirujano Fulton
Garcia Lépez del dia 24 de enerode 2009 a las 03:14 p.m. que: “PTE REMITIDO
PARA VX POR OROTOPEDIA (SIC), CONFIRMADOC DR POVEDA CON DX DE
SECCION TENDON EXTENSOR 3 DEDO IZUGIERDQ (SIC), HERIDAS EN DEDQS
PTE REFIERE QUE HACE 3 DIAS SUFRE TRAUMA AL CAERCELE UNA PUERTA
EN LA MANO DERECHA FUE VALROADQ (SIC) EN HOPSITLA (SIC) LOCAL DE
ACACIAS DONDE EVIDENCIAN HERIDAS EN SEGUNDO TERCERQO Y 4 DEDO
MANO DERHA (SIC), EN PRIMER DEDO EVIDENCIAN EXPOSICION OSEA +
LUXACION+SECCION DE TENDON EXTENSOR, TOMAN RX MANO DONDE SE
EVIDENCIA FRACTURA DE 2 FALANGE DESPLAZADA DE 3 DEDO MANO
DERECHA, INICIAN CEFALOTINA 1 GR CADA 6H
ANALGESIA+LAVADO+TOXOIDE, Y SUTURAN, REMITEN A ESTA INSTITUCION
PARA VX POR ORTOPEDIA”, ademas se le tomaron examenes fisicos en los que
se apuntd “EXT SIMETRICAS A NIVEL DE MANQO DERECHA... SE APRECIA
CIANOSIS! DEL 4 DEDO DE MANQO DERECHA, FRIALDAD DISTAL, NO
SENSIBILIDAD. HERIDA SUTURADA E NIVEL INTERDIGITAL.. 2 Y 3 DEDO
SUTURADQS. PERFUSION ADECUADA.... HAY EDEMA EN MANO DERECHA...”,
posteriormente se apuntd que se habia hablado con el Dr. Bocanegra, quien
decidié pasarlo a cirugia.

Luego a las 15:30 el médico Ortopedista Sergio Bocanegra anoté plan de cirugia
para amputar el cuarto dedo y la explicacion al paciente de la no posibilidad de
reconstruccion; ademas el procedimiento de reconstruccion del tercer dedo.
Seguidamente, a las 16+50 horas, se registré el procedimiento quirirgico de
amputacion del cuarto dedo con remodelacién de mufion, cirugia que se realizé

sin complicaciones; asi mismo orden¢ salida con control por consulta externa

(para el 30 de enero de 2009), formula de antibiético y analgesia, y orden de
curacion (fl. 62, 65, 66, 254, 262, 263, 266, 479-482 y 490-491 envés C.1).

9. Igualmente se observa autorizacion para intervencion quirlrgica y otros
procedimientos especiales, en el presente caso, la amputacion del cuarto dedo
de mano, firmado por el paciente Guillermo Maldonado Sastoque (fl. 265 y 483
C.1).

10.Igualmente se constata con Informe Pericial de Clinica Forense N° DSM-DRO-
01513-2016 del 23 de febrero de 2016, y luego de hacerse una descripcion de
las historias clinicas (fls. 528-537; 550-559 C.1), apunté que:

“C. ANALISIS DE LA ATENCION PRESTADA A LA PACIENTE Y RELACIONES

. CAUSALIDAD. En este punto de la discusion, debe dividirse la atencion médica
. prestada en dos momentos diferentes para evidenciar las condiciones clinicas del
paciente en cada fase y poder establecer {a idoneidad del tratamiento médico
efectuado: '

1. Consulta por urgencias y tratamiento en ef Hospital Municipal de Acaicas (sic),
Empresa Social del Estado, entre el 22 y 24 de enero de 2009
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El 22 de enero de 2009 consulta por haber sido victima de un trauma en mano
derecho al caerle una puerta de volqueta encima, fue valorado clinica y
radiolégicamente para descartar traumas mayores y se encuentra herida en 2, 3, 4
dedo de maro derecha, fractura de 1/3 medio de falange de tercer dedo. Realizan
lavado y curacidn, suturan las heridas abiertas- e inmovilizan los dedos, inician
manejo con liquidos endovenoso, analgésicos endovenosos y aplican toxoide
tectonica y solicitan remision a un segundo nivel para valoracion por ortopedia.
Remision confirmada al dia siguiente para ser realizada en la magna del 24 de
enero. :

Se considera que el manejo dado en esta fase del tratamiento fue adecuado y
oportuno de acuerdo a la anamnesis y a los hallazgos al examen fisico y lo referido
enla norma de atencion ya que el paciente no necesitaba la realizacion de la cirugia
de urgencia, dado que el manejo consiste en realizar estabilizacion del paciente y
de manera diferida el tratamiento de la fractura mientras los tejidos blandos se
recuperan. En este caso por tratarse de un trauma por aplastamiento hay
maceracion de los tejidos blandos que no recuperaron la irrigacion y se produjo
necrosis del tejido, es decir, Ia conducta asumida en esta fase de la atencion médica,
fue adecuada y oportuna, de acuerdo a lo descrito en la literatura médica.

2. Tratamienfo Quirdrgico realizado en el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO EL 24 DE ENERO DE 2004

El 24 de enero a las 15:06 horas en donde realizan examen fisico encontrando en
mano derecha cianosis del 4 dedo de la mano, frialdad distal y pérdida de la
sensibifidad, herida sutura interdigital 2 y 3 dedos suturados y edema de mano
derecha, consideran paciente cursa con compromiso arterial y nervioso del 4 dedo,
por lo que interconsufta con el servicio de ortopedia quien indica pasarlo para
procedimiento quirdrgico amputacion 4 dedo + remodelacién mufion por la necrosis
del dedo de la mano derecha, lo remiten a control por consulta externa y difieren el
tratamiento de la fractura del tercer dedo de la misma mano.

Se considera que el manejo dado en esta fase del tratamiento fue adecuado y
oportuno de acuerdo a la anamnesis y a los hallazgos al examen fisico y fo referido
en la norma de atencién. .

Ahora bien cabe destacar que la fractura fue en unas de las falanges del tercer dedo
y la amputacién con las secuelas ya determinadas en la valoracién médico legal
fueron en el cuarto dedo.

RESPUESTA A LOS INTERROGANTES PLANTEADOS.

Consideramos que los interrogantes planfeados ya fueron contestados en la
discusion precedente, sin embargo se recalcan aqui algunos aspectos de
importancia:

"1. Determinar las caracleristicas, causas y consecuencias de la lesién sufrida por
fa amputacion del dedo anular de la mano derecha del citado sefior; con base en las
historias clinicas, asi como el reconocimiento médico y de los hechos narrados en
fibelo demando (sic), para que esta instancia se pronuncie sobre los hechos y la
incapacidad, secuelas a la movilidad y demds que afectan el normal desarrolio y Ia
afectacion a la personalidad,

RTA: se reitera que el tratamiento médico brindado fue adecuado y oportuno por lo
referido anteriormente, sin embargo, es importante aclarar que la causa de la
amputacion def cuarto dedo de la mano derecha fue el fraumatismo recibido en esa
mano el 22 de enero de 2009 cuando sufrio aplastamiento por la puerta de una
volqueta. Se desconocen las caracteristicas en que ocurrio el trauma dado que la
autoridad no aporta informacién sobre las circunstancias de modo y lugar,
especialmente lo relacionado con las medidas de proteccién utilizadas y con ocasion
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a qué y en qué lugar ocurrieron los hechos donde resu!tara lesionado el sefior
Maldonado Satosque.

No es funcion del perito médico pronunciarse acerca de fos hechos.

En valoracion medico (sic) forense del 15 de septiembre de 20015 se establecio
como mecanismo causal cortocontundente, se fij6 incapacidad medico legal
definitiva de 35 dias y es establecen como secuelas una deformidad fisica que afecta
el cuerpo y una perturbacién funcional del 6rgano prens:én de caracter permanente,
es decir, no hay afectacion de fa movilidad. :

2. Conforme a las historias clinicas aportadas por el sefior GUILLERMO
MALDONADO, se sirva determinar si se violé o desconocieron por parte de las
entidades demandadas los protocolos médicos de asistencia médica asi como los
establecen procedimientos de urgencias.

Rta: no es funcion del perito médico dar juicios de responsabilidad.

3. Se determine las secuelas de la amputacion del dedo anular de la mano derecha
de la victima a raiz de la falla médica imputada a la responsabilidad de las
demandadas sin aquiescencia de la victima. oo
Rta: La amputacién del dedo anular de la mano derecha se realizé como medida
terapéutica para evitar un riesgo para la vida del paciente dada la necrosis que se
presento en dicho dedo por el aplastamiento de los tejidos blandos con ocasién del
trauma recibido el dia 22 de enero de 2009. Como ya se describié anteriormente,
las secuelas ocasionadas por el trauma mencionado defé como secuelas una
deformidad fisica que afecta el cuerpo y una pen‘urbacron funcional def organo de la
prension de caracter permanente. ‘

(..)

5. Determine fas consecuencias a corfo y mediano plazo generadas de orden fisico,
psicologico, moral y econdmico sufridas por el seftor GUILLERMO MALDONADO
SASTOQUE, asi como las secuelas sobrevinientes de orden fisico, psicolégicas, asi
como las secuelas temporales y las de caréacter irreversible.

Rta: con informe peticial N° DSM-DR©-06884-C-C2015 realizado el 15 de
septiembre de 2015 en donde se establecen como secuelas de orden fisico por ef
frauma recibido por el sefior GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE e 22 de
enero de 2009 una deformidad fisica que afecta el cuerpo y una perturbacion
funcional del érgano prension de cardcter permanente.

(-..)

IV CONCLUSIONES

1 PACIENTE DE SEXO MASCULINO DE 51 ANOS ACTUALMENTE QUIEN EL 22
DE MARZO (SIC) DE 2009 ES VICTIMA DE UN TRAUMA EN MANO DERECHA
CON ELEMENTO METALICO (PUERTA DE VOLQUETA) LO CUAL LE GENERA
HERIDAS EN 2, 3, 4 DEDO DE MANO DERECHA y FRACTURA DE 1/3 MEDIO DE
FALANGE DE TERCER DEDOPOSTERIOMENTE ES SOMETIDO A
AMPUTACION+REMODALACION MUNON DE 4 DEDO DE MANO DERECHA
POR LAS COMPLICACIONES PROPIAS DEL TRAUMA

2. COMO SECUELAS DEL MISMO ACCIDENTE SE ESTABLECIERON: UNA
DEFORMIDAD FISICA- QUE AFECTA EL CUERPO DE CARACTER
PERMANENTE Y UNA PERTURBACION FUNCIONAL DEL ORGANO PRENSION
DE CARACTER PERMANENTE.

3. SE DETERMINA QUE LOS PROCEDIEMINTOS MEDICOS TANTO DE

ATENCION MEDICA, COMO QUIRUGICOS FUERON LOS ADECUADOS SEGUN
PROTOCOLOS MEDICOS ESTABLECIDOS PARA ESTE TIPO DE TRAUMAS Y
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PUEDE DECIRSE SOBRE TALES BASES QUE EL TRATAMIENTO FUE
ADECUADO Y OPORTUNO”

11.Se evidencia, calificacion de pérdida de capacidad laboral de la Junta de
Calificacion de Invalidez del Meta N° 3705 de fecha 29 de octubre de 2015 a
nombre del sefior Guillermo Maldonado Sastoque, en la que se constata una
pérdida total del 21% (fls. 540-542 C.1).

12.1gualmente se constaté complementacion de informe pericial de fecha 8 de mayo
de 2017, por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —
Direccion Seccional Meta (fl. 626 enves C.2), en el que senald:

“1. Cuales son los protocolos a seguir en el servicio de. atencién de urgencias,
relativos a la atencion médica al sefior GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, el
dia 22 de enero de 2009? '

Ria: con respecto a fos protocolos a seguir en ef servicio de atencion de urgencias,
relativos a la atencién médica al sefior GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE,
vigentes para el dia 22 de enero de 2009, tenemos que informar que es la institucion
misma quién (sic) a través de sus diferentes programas de habifitacion y calidad
quienes se acogen o disefian protocolos, con base en el conocimiento cientifico con
de véalidez (sic) universal, a pesar de lo anterior, el perito suscrito no encontro en fa
literatura contemporanea protocolos especificos a seguir en el servicio de atencion
de urgencias, relativos a la atencién médica al sefior GUILLERMO MALDONADQ -
SASTOQUE, pero se constitaron Guias y textos vigentes a la fecha de ocurrencia
del evento sub judice, encontrandc la siguiente literatura ya anofada en el dictamen.
por ampliar: Heridas de mano (FRACTURAS Y LUXACIONES, GUSTILO RAMON
B., KYLERICHARDF., TEMPLEMAN DAVID. EDI. DOYMA), GUIAS DE PRACTICA
CLINICA BASADAS EN LA EVIDENCIA, LESIONES TRAUMATICAS DE LA
MANOM PROYECTO 1SS — ASCOFAME, que en resumen para fegos establecen:
la mayoria de las fracturas de la mano se pueden manejar dentro del cncepto de
urgencia diferida, es decir, tratamiento basico, que consiste en proteger y adecuar
la herida (lavar, cubrr, medidas ant-ifentanicas (sic)), controlar el edema
(administrar antiinflamatorios, liquido, antibidticos, analgesicos), prevenir la rigidez
articular (inmovilizar en posicion funcional” y finalmente, programar la reparacion de
las estructuras lesionadas en la primera o segunda semana subsiguientes. Lo cual
como se dijo corresponde a la Lex Artix. ‘
2. Si las entidades prestadoras del servicio de salud HOSPITAL MUNICIPAL DE
ACACIAS Y HOSFITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIOQ, aplicaron dichos
protocolos al momento de brindar atencion médica a GUILLERMO MALDONADQO
SASTOQUE, durante los dias 22 de enero de 2009 y siguientes, atencion que
culminé con la amputacion de uno de sus dedos de la mano derecha.

Rta: tal como se desglosa, la atencion y actos médicos se desarrolfaron en el marco
institucional hospitalario, es decir, IPS, donde la actuacion medica esta resumida de
manera secuencial en términos de actividad y dias, no transcurrieron una semana
entre el evento accidental agudo y la actuacion diferida primaria y programacion de
la actuacion diferida secundaria, dados los hallazgos clinicos al momento de cada
acto médico urgente diferido y programado sobre la realidad anatémica y fisiologica
de la lesién real encontrada en la persona atendida. Lo cual es congruente desde la
perspectiva técnico cientifica entre la descripcion metodolégica y la ejecucion
medica factica. ' _

3. En cuento (sic) a realizar dictamen pericial por PSIQUIATRIA FORENSE al sefior
GUILLERMO MALDONADQ SASTOQUE, para tal efecto, anexo copia de la copia
de historia clinica y oficio No. SMETA/2015/1621 del 5 de mayo de 2016, en el que
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la persona por examinar no comparecio, sin embargl;o se considera que una
valoracién psiquiatrica sin un contexto juridico - definido no puede arrofar
aseveraciones en términos de perturbacion psiquica sin faﬂo furidico positivo de una
posible responsabilidad en la prestacion de serwc.ros de salud con lesiones
personales. Una vez se falle en los términos, puedes ser remitido a psiquiatria
forenses en fos términos definidos por la autoridad.”

V. Del fondo del asunto — Del régimen de responsabilidad aplicable

Para dirimir el asunto objeto de litigio, el Despacho partira del analisis de la
existencia del dafo, el cual ha sido considerado jurisprudencial y doctrinariamente,
como el primer elemento estructural y punto de partida de los procesos de
responsabilidad, pues es ante la existencia de éste qua se pone en marcha el
aparato social y jurisdiccional con miras a buscar la reparacion de la victima, siendo
definido el dafo como aquella afrenta, lesion o alteracion del goce pacifico de los
intereses licitos de una persona, tratese de derechos pecuniarios o no pecuniarios,
individuales o colectivos?,

El segundo elemento de la responsabilidad a estudiar, es el denominado
“imputacién” que corresponde a la identificacion del hecho que ocasioné el dafio
sufrido por la victima y por consiguiente del sujeto, suceso o cosa que lo produjo, al
respecto se precisa que si bien en la teoria tradicional de la responsabilidad, al hacer
referencia al elemento imputacién, se hablaba de Nexo Causal; entendido como la

relacion necesaria y eficiente entre el dafo provocado y el hecho daiiino; sin

embargo, en la actualidad dicho concepto ha sido ampliado jurisprudencialmente,
entendiéndose que, al ser un criterio naturalistico de relacion causa-efecto, el mismo
puede quedarse corto a la hora de englobar la totalidad de consideraciones que
implica un proceso de imputacion, por lo que se hace necesario, analizar el
contenido de dicho nexo causal con un componente factico y un componente
juridico, los cuales deben ser satisfechos en la construccién del juicio de
responsabilidad.

Luego se pasa a analizar el tercer elemento del juicio de responsabilidad,
consistente en el fundamento del deber de reparar, en cuyo estudio debe
determinarse si en la entidad demandada se encuentra el deber de reparar el dafio
que le fue imputado y de resultar ello cierto, bajo qué fundamento o régimen de
responsabilidad ha de ser declarada administrativamente responsable.

Lo anterior, partiendo de lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica de
Colombia, disposicion que regula, dentro de nuestro ordenamiento juridico, de
manera general, la responsabilidad extracontractual del Estado, en los siguientes
téminos: '

“Art. 90. Ei Estado respondera patrimonialmente por los dafics antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas.

2 Por el tratadista Dr. JUAN CARLOS HENAO.
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En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrirmoniaf de uno de tales
darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste”.

En este senfido, el Consejo de Estado ha senalado que los elementos que sirven
de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el dafio antijuridico y su
imputacion a la administracién entendiendo por tal, el componente que “permite
atribuir juridicamente un dafio a un sujeto determinado. En la responsabilidad del
Estado, la imputacién no se identifica con la causalidad material, pues la atribucion
de la responsabilidad puede darse también en razon de criferios normativos o
juridicos. Una vez se define que se esta frente a una obligacién que incumbe al
Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye ef dafio causado por el
agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de atribucién (la
falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las cargas
publicas). Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado significa
que éste se hace responsable de su reparacién, pero esta atribucion sélo es posible
cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las actuaciones de
los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de las entidades publicas cuando
las mismas fienen algin nexo o vinculo con el servicio publico™

En consecuencia, respecto de las situaciones enunciadas en el acapite
jurisprudencial transcrito, se tiene que el régimen bajo el cual se analizara la
responsabilidad del Estado, en el caso concreto, sera bajo el régimen de imputacion
de la falla del servicio. '

Sobre la falla del servicio en la prestacion del servicio médico, el Honorable Consejo
de Estado, ha precisado que:

“ . la responsabilidad por la deficiente o nula prestacion def servicio médico también
puede generar responsabilidad patrimonial al Estado, aunque no se cause un dafio
a la salud de los pacientes, cuando tales fallas constituyan en si mismas la
vulneracion de otros de sus derechos o intereses juridicos, como el de la prestacion
eficiente del servicio. La Sala, en jurisprudencia que se reitera, ha considerado que
son imputables al Estado fos dartos sufridos por fos pacientes a quienes no se
brinde un servicio médico eficiente y oportuno, aunque no se acredite que esas
falfas hubieran generado la agravacion de las condiciones de su salud, es decir,
que la falla en la prestacion del servicio se confunde con el dafo mismo (...). En
sintesis, el Estado es patrimonialmente responsable de los daflos que se deriven
de la omision en la prestacion del servicio médico o de su prestacion deficiente,
cuando tales darios se producen como consecuencia de esa omision o deficiencia,
pero también es responsable del dafio atn en eventos en los que no se demuestra
esa refacion causal, pero queda acreditado gque la prestacion asistencial no le fue
brindada al paciente de manera diligente, utilizando todos los medics técnicos y
cientificos de los que deben disponer las entidades médicas estatales, de acuerdo
a su nivel de complejidad, 0 no se remite oportunamente al paciente, a un certro
de mayor nivel, porque esas fallas vulneran su derecho a la asistencia en salud.™

¥ Consejo de Estado; Seccién Tercera; sentencia del 16 de septiembre de 1999; Exp.10922 C.P. Ricardo Hoyos Dugue.
*# Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de octubre 7 de 2000, exp. 35656,
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Ahora, también la Alta Corporacion de lo Contencioso Administrativo ha sefialado
la perdida de oportunidad como una de las modalidades del dafio a reparar’:

2.- La “pérdida de oportunidad” o “pérdida de chance” como modalidad del dafio a
reparar.

(..)

En ese orden ideas, la pérdida de oportunidad o pérdida de chance alude a todos
aquelfos eventos en los cuales una persona se encohtraba en situacion de poder
consegquir un provecho, de obtener una ganancia o beneficio o de evitar una
pérdida, pero ello fue definitivamente impedido por el hecho de ofro sujeto,
acontecer o conducta éste que genera, por consiguiente, la incertidumbre de saber
si el efecto beneficioso se habria producido, o no, pero que al mismo tiempo da
lugar a la certeza consistente en que se ha cercenado de modo irreversible una
expectativa o una probabilidad de ventaja patrimonial: dicha oportunidad perdida
constituia, en si misma, un interés juridico que si bien no cabria catalogar como un
auténtico derecho subjeffvo, sin duda facultaba a quien fo ha visto salir de su
patrimonio —material o inmaterial— para actuar en procura de o para esperar el
acaecimiento del resuftado que deseaba, razon por la cual la antijuridica frustracién
de esa probabilidad debe generar para el afectado el derecho a alcanzar el
correspondiente resarcimiento.

La perdida de oportunidad constituye, enfonces, una particular modalidad de dario
caracterizada porque en ella coexisten un elemento de certeza y otro de
incertidumbre: la certeza de que en caso de no haber mediado el hecho dafiino el
damnificado habria conservado la esperanza de obtener en el futuro una ganancia
o de evitar una pérdida para su patrimonio y la incertidumbre, definitiva ya, en torno
de si habiéndose mantenido la situacion factica y/o juridica que constituia
presupuesto de la oportunidad, realmente la ganancia se habria obtenido o la
- perdida se hubiere evitado, expuesto de otro modo, a pesar de la situacion de
incertidumbre, hay en este tipo de dafio algo actual, cierto e indiscutible consistente
en la efectiva pérdida de la probabilidad de fograr un: beneficio o de evitar un
detrimento; no ofrece lugar a la menor hesitacion que “esa oportunidad esta
definitivamente perdida, la situacion es irreversible y fa ‘carrera’ de concatenacion
causal y temporal hacia la ventaja se ha detenido de manera inmodificable. Hay un
dario. cierto s6lo desde el punto de vista de la cerfeza de la probabilidad
irremediablemente truncada. Esa probabilidad tenia un detennmado valor, aungue
- dificil de justipreciar, que debe ser reparado.”

De manera reciente la enunciada Corporacion® precisé cuales son los elementos
que determinan la falla del servicio por perdida de oportunidad:

“15.3. Falta de certeza o aleatoriedad del resultado esperado. En primer lugar,
para determinar si se estd en presencia de un dafio de pérdida de oportunidad, es
necesario establecer que, en efecto, el titular de la expectativa legitima se
encontraba, para el momento en que ocurre el hecho dariino, en una situacion de
incertidumbre de recibir un beneficio o una ventaja esperada, o de evitar un perjuicio
indeseado. La oportunidad debe encontrarse en un espacio caracterizado por no
existir certeza de que su resultado habria beneficiado a su titufar, pero tampoco en
el que solo exista la conjetura de una mera expectativa de realizacion o evitacion.

¥ Consejo de Estado Sala de le Contenciose Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de fecha 11 de agosto de 2010,
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Radicacién: 05001-23-26-000-1995:00082-01(18593)

8 Consejo de Estado, Seccmn Tercera, Subseccion “B", sentencia de 5 de abril de 2017, exp. 25.708, C.P. Ramiro Pazos
Guerrero.
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Si se tiene certeza sobre la malerializacion del resultado final, no es posible hablar
del dafo consistente en la pérdida de oportunidad sino de la privacion de un
beneficio cierto, o si se trata de una mera conjetura o ilusion, tampoco habria lugar
a la configuracion de una oportunidad por no tener la intensidad stificiente para
convertirse en una probabilidad razonable de alcanzarse o evitarse. Asi, el requisito
de la “aleatoriedad” del resuitado esperado tiene enormes incidencias en el plano
de la indemnizacion, ya que si se trata de la infraccion a un derecho cierto que iba
a ingresar al patrimonio de la victima o frente al cual se debia evitar un menoscabo,
su indemnizacion seria total, mientras que si el truncamiento es solo respecto de la
expectativa cierta y razonable de alcanzar o evitar un resultado final, la posibilidad
truncada seria indemnizada en menor proporcion’.

15.3.1. En ese orden de cosas, la falta de certeza o aleatoriedad del resuitado
esperado consistente en la obtencion de un beneficio o la evitacion de un
perjuicio que se busca evitar es el primer elemento para proceder a estudiar
los otros que se exigen para la configuracion de la pérdida de oportunidad
15.4. Certeza de la existencia de una oportunidad. En segundo lugar se
debe constatar que, en efecto, existia una oportunidad que se perdid. La
expectativa legitima debe acreditar inequivocamente la existencia de “Una
esperanza en grado de probabilidad con certeza suficiente™ de que de no
haber ocurrido el evento dafioso, la victima habria mantenido incolume fa
expectativa de obfener el beneficio o de evitar el detrimento
correspondientes®.

7 [70] A proposito de la pertinencia de este elemento, la doctrina nacional ha sefialado: “El requisito de la “aleatoriedad” del
resultado esperado es el primer elemento que debe establecerse cuando se estudia un evento de pérdida de la oportunidad.
Este requisito constituye un elemento sine qua non frente a este tipo de eventos, lo que explica que sea, tal vez, la Unica
caracteristica estudiada con cierta profundidad por la doctrina. // Para comenzar el estudic de este requisito es prudente
comprender el significado del concepto “aleatorio”, el cual, segun la definicién dada en el diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espaiiola, se utiliza para referirse a algo que depende de un evento fortuito (...) Esta condicidn de la ocurrencia de
eventos futuros es trasladada al campo de la pérdida de la oportunidad, campo en el que, como se ha indicado, la
materializacion del beneficio esperado es siempre incierta debido a que la misma pende para su configuracion del
acaecimiento de situaciones fortuitas, de un alea, que, como tal, no permite saber si lo esperado se va a producir o no. Es por
ello que la persona efectivamente sdlo tiene una esperanza en que dicha situacion se produzca, para obtener asi ese beneficio
o evitar la pérdida. Incluso, para alguncs autores, ! alea es una caracteristica de hecho de la nocién de la pérdida de la
oportunidad, de tal manera que la victima debe estar en una posicidon donde sélo tieng unas esperanzas para obtener lo que
buscaba. // Ahora bien, ese alea o evento fortuito del cual depende la ventaja esperada esta representado en la verificacion
de multiples factores que pueden llevar a la realizacién de esa esperanza. Asi sucede en el caso de un enfermo que tiene
una mera expectativa de recuperar su salud, lo cual no solo va a depender de un tratamiento adecuado sinc también de su
respuesta al mismo, de su idiosincrasia, de un evento de Ia naturaleza, etc., motivo por el cual, y a pesar de que reciba un
tratamiento adecuado, no se podra afimar con certeza si el resultado se habria o no conseguido (...). Debe, entonces,
verificarse, en todos los eventos que se pretenda estudiar como supuestos de pérdida de pérdida de Ia oportunidad, si la
ventaja esperada dependia de un evento fortuito, esto es, si pendia de un alea, pues en caso contrario no podré seguirse con
¢l estudio de los otros ¢lementos de la figura, en atencion a que no se tratarad de un caso de pérdida de la oportunidad™
GIRALDO GDMEZ, Luis Felipe La Pérdida de la Oportunidad en la Responsabilidad Civil. Su Aplicacién en el Campo de la
Responsabilidad Civil Médica, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2011, pp. 55 y 60.

8 [71] TRIGO REPRESAS, Félix Alberto, Pérdida de chance. Presupueslos. Determinacidn. Cuantificacion, Astrea, Buenocs
Aires, 2008, pp. 38-39. Citado por la sentencia del 11 de agosto de 2010 de la Seccién Tercera de esta Corporacion, rad.
18593, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.

9[72] “[L]a chance u oportunidad, &s una posibilidad concreta que existe para obtener un beneficio. El incierto es el beneficio
pero la posibilidad de intervenir es concreta, pues existe de forma indiscutible. Por eso sostenemos que existe dafio
juridicamente indemnizable cuando se impide esa oportunidad o esa chance: se presenta €l dafio... Las dificultades pueden
presentarse en la evaluacion, porque [dgicamente €sa no puede ser la del beneficio que posiblemente se habria obtenido sino
otra muy distinta”: MARTINEZ RAVE, Gilberto y MARTINEZ TAMAYO, Catalina, Responsabilidad civil extracontractual, Temis,
Bogota, 2003, p. 260. Por otra parte Trigo Represas sefiala que “[E]n efecto, sifa chance aparece no s6lo como posible, sino
como de muy probable y de efectiva ocurrencia, de no darse el hecho dafioso. entonces si constituye un supuesto de dafio
resarcible, debiendo ser cuantificada en cuanto a la posibilidad de su realizacion y no al monto total reclamado. // La pérdida
de chance es, pues, un dafio cierto en grado de probabilidad; tal probabilidad es cierta y es lo que, por Io tanto, se indemniza
(...) cuando implica una probabilidad suficiente de beneficio econémico que resulta frustrada por el responsable, pudiendo
valorarsela en si misma con prescindencia del resultado final incierto, en su intrinseco valor econdmico de probabilidad™
TRIGO REPRESAS, Félix Alberto, Pérdida de chance, cit., p. 263. Citado por la sentencia del 11 de agosto de 2010 de la
Seccion Tercera de esta Corporacion, rad. 18583, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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V. Analisis del caso concreto:

Alaluz de los hechos debidamente probados, los fundamentos juridicos enunciados
y las argumentaciones de las partes, encuentra el Despacho que en el caso de
autos, esta debidamente acreditado el dafio alegado por los demandantes conforme
se desprende de la lectura de la historia clinica de la E.S.E. HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO, consistente en la amputacion del cuarto
dedo de la mano derecha del sefior GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, el 24
de enero de 2009. '

Dicho lo anterior, se procede a establecer si le es o no imputable a las entidades
demandadas, los danos sufridos por los demandantes, producto de la amputacién
del cuarto dedo y disfuncionalidad del dedo corazén y mefiique de la mano derecha
del sefior GUILLERMC MALDONADO SASTOQUE, que segun la parte actora se
produjo, como consecuencia de la falla del servicio, derivada por la negligencia,
omision, impericia, deficiencia y negacion del principio de oportunidad, asi como de
la omision de la obligacién y deber legal de prestar un servicio asistencial de manera
-eficiente y diligente, lo que arrojé que el paciente durara dos dias sin atencion
contraviniendo los protocolos médicos.

De acuerdo a lo anterior, y en relacion con los hechos que dieron lugar al presente
juicio de imputacion, el acervo probatorio permitid establecer que el sefior
GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, asistit el dia 22 de enero de 2009, al
servicio de urgencias de la E.S.E. HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS (META) a
las 9:37 a.m., se tiene de conformidad a la historia clinica que el paciente llegé con
‘Herida en 2do ~ 3er y 4to dedos mano derecha. En 3er dedo perdida de extension,
se denota luxacion en exposicion 6sea a nivel 3cio medio + sangrado activo y tendén
extensor seccionado”. Posteriormente en las notas de enfermeria se apuntd a las
10 a.m. del mismo dia, que “Pfe ingresa al servicio de procedimiento conciente
orientado por presentar frauma 3 dedo mano... valorado por el Doctor Fredy quien
procede hacer lavado con Asepsia y Sutura... 3/0 y seda 2/0 coloca inmovilizacion
en dedo, ordena canalizario... pendiente remision a Villavicencio.”. Posteriormente,
en cuanto a la remision ordenada, se registro a las 12+30 pm que: “Se insiste en
multiples (sic) ocaciones (sic) a HDV y suena ocupado”.

Igualmente, en |las observaciones de enfermeria del Hospital Municipal de Acacias,
se lee que el dia 23 de enero de 2009 a las 8+30 am, se anotd que al comunicarse
con el Hospital Departamental de Villavicencio el doctor Paveda habia aceptado al
paciente para el dia siguiente a las 7 am. '

Por otro lado, se evidencia que el sefior Guillermo Maldonado Sastoque, ingresé al
Hospital Departamental de Villavicencio a la 8:34 a.m. del dia 24 de enero de 2009,
siendo atendido por el médico cirujano Fulton Garcia Lopez, quien le diagnostico

“TRAUMATISMO DE TENDON Y MUSCULO NO ESPECIFICADOS DE MIEMBRO

~SUPERIOR, NIVEL NO ESPECICIFICADO". Ademas se. dejé constancia en el
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resumen clinico de que el paciente le fue diagnosticado lo siguiente: “Necrosis 4°
dedo mano derecha”, por consiguiente, se le ordeno el procedimiento quirargico de
“Amputacién 4° dedo mano derecha. Remodelacién de mufion’. Luego, ese mismo
dia se practico el procedimiento de “amputacion del 4° dedo con remodelacion de
mufién”, con autorizacién previa del paciente.

En efecto, debe advertirse que si bien la parte actora asegurd, de manera imprecisa,
que el sefior MALDONADO SASTOQUE sufrié un trauma en mano de derecha el
dia 22 de enero de 2009; lo cierto es, que dentro del proceso de la referencia no se
acreditaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar de dicho suceso; lo que si
se encuentra demostrado es que el sefior GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE
s6lo hasta el dia 22 de enero de 2009 ingresé a la E.S.E. HOSPITAL MUNICIPAL
DE ACACIAS (META) con heridas en segundo, tercer y cuarto dedos de la mano
derecha, con un diagndstico inicial de “1. Seccion tendon extensor tercer dedo
izquierdo y, 2. Heridas en dedos de mano”.

Igualmente, se encuentra acreditado que en la primera atencién que se brind6 al
paciente en la E.S.E. Hospital Municipal de Acacias (Meta) se le hizo lavado a las
heridas, le suministraron antibiético, para evitar una complicacion a la lesion sufrida;
asi mismo se evidencid la orden de remision a Il nivel, asi como la prescripcion de
Rx en mano —dedos derecha-.

Asi las cosas, observa el Despacho, que no se acredité que durante el lapso en el
que el demandante estuvo recibiendo asistencia en el HOSPITAL MUNICIPAL DE
ACACIAS E.SE. y en el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO
E.S.E., éstos hubieren omitido la prestacidon del servicio medico al sefior
GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE, mucho menos que los mismos hubieren
sido prestados con negligencia tal que dejara como consecuencia la infeccion que
segun se relatd en el escrito de la demanda, conllevé a la amputacion de su cuarto
dedo de la mano derecha y disfuncionalidad de los dedos corazén y mefiique, sino
que por el contrario, se encuentra acreditado que dichas entidades demandadas le
proporcionaron el tratamiento que aquel requeria, en los términos que la literatura
médica lo sefiala, conforme se acreditd con el dictamen allegado al proceso.

Ahora, si bien se demostré que el 22 de enero de 2009 se ordend la remisién del
seflor GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE a un hospital de segundo nivel y
que dicho traslado se hizo el dia 24 del mismo mes y afio a primeras horas de la
mafana, lo cierto es que no hay prueba que indique que ello hubiera incidido en Ia
causacion del dafo, dado que la amputaciéon del dedo era inminente ante la
imposibilidad de reconstruccion, conforme le fue explicado al paciente por el médico
cirujano tratante, circunstancia que fue acreditada con la experticia rendida por el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

pues la causa determinante del mismo, no fue la falta o negligencia de la atencién
médica quirargica y hospitalaria, como tampoco la alegada demora en su traslado
hacia un centro hospitalario de segundo nivel, en este caso, a la E.S.E. Hospital
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Departamental de Villavicencio, debido a que se encuentra acreditado el tratamiento
oportuno respecto de la patologia que padecia, razén por la cual, se negaran las
pretenssones de la demanda.

En virtud de lo expuesto, este Despacho negara las pretensiones de la demanda, al

no ser posible imputar el daro sufrido por el sefior GUILLERMO MALDONADO

SASTOQUE a las entidades demandadas, en ese orden de ideas, la respuesta al
segundo probiema juridico esbozado como tema de estudlo en este proveido, es
negativa.

CONDENA EN COSTAS

En consideracion a que no se evidencié temeridad, ni mala fe en la actuacion
procesal de las partes, este Despacho se abstendra de condenar en costas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 171 del C}C.A., modificado por el
articulo 55, de la Ley 446 de 1998.

Finalmente, el Despacho reconocerd personeria para actuar en nombre de la
NACION — MINISTERIO DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL, al abogado
DIEGO MAURICIO PEREZ LIZCANO, identificado con cédula de ciudadania No.
1075.210.876 de Neiva y T. P. 177.783 del C. S. de la J., conforme a poder general
visto a folio 688 al 697 del C. 2.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando Justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR probada la excepcion de “falfa de legitimacion en la causa por
pasiva’, alegada por la demandada NACION - MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones que
anteceden.

SEGUNDO. NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformldad con lo
expuesto en la parte motlva del presente proveido. ‘

TERCERO. No condenar en costas. Por Secretaria, quuidense los gastos del
proceso, en caso existir remanentes de lo consignado para gastos del proceso, le
seran reembolsados a la parte demandante. :

CUARTO. Reconocer personeria para actuar en nombre de la NACION —

MINISTERIO .DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL, al abogado DIEGO
MAURICIO PEREZ LIZCANO, identificado con cédula de ciudadania No.
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1075.210.876 de Neivay T. P. 177.783 del C. S. de la J., conforme a poder general
visto a folio 688 al 697 del C. 2.

QUINTO. Una vez ejecutoriado este fallo, archivar el expediente, previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ERA MONSALVE

ADYS TERESA

‘@7 = m&ﬁ‘nm da la Judicatars
U Hepiblion de Eotlombia
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

NOTIFICACION

En Villavicencio, a los se NOTIFICA
PERSONALMENTE la providencia de fecha 14 DE JUNIO DE
2018 a la Agente del Ministerio Publico, Dra. ADRIANA DEL
PILAR GUTIERREZ HERNANDEZ, en su calidad de
Procuradora 94 Delegada Judicial | Administrativa.

ADRIANA DEL PILAR GUTIERREZ HERNANDEZ
Procuradora 94 Delegada Judicial | Administrativa .

ROSA ELENA VIDAL GONZALEZ
Secrefaria
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EDICTO.

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO META.

NOTIFICA A LAS PARTES.
PROCESO NO: 50001 3331 002 2011 00270 00
JUEZ: GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE.
NATURALEZA:  REPARACION DIRECTA ‘
DEMANDANTE:  GUILLERMO MALDONADO SASTOQUE Y OTROS
DEMANDADO:  NACION MINISTERIO DE LA PROTECQON SOCIAL
| E.S.E HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS Y E.S.E
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO.
PROVEIDO: CATORCE (14) DE JUNIO DE 2018,
INSTANCIA: PRIMERA INSTANCIA.

Para notificar a las partes la anterior providencias y en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 323 del C.P.C, se fija el presente edicto en un lugar

visible de |la Secretaria del Juzga oveno inistrativo del Meta, hoy -
- veinte (20) de junio de 2 ““}:30)u_.... ' —

R E ] GONLZALEZ
Secretaria

DESFIJACION

22/06/2018- siendo las 5:00 P.M, se desfija el presente edicto después de
haber permanecido fijado en un lugar visible de la la Secretaria del
Juzgado Noveno Administrativo Meta por el termino de tres dias.
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Calle 36 No. 29-35/45/47/49/59 (Diagonal a la Casa del Deportista)
Barrio San isidro, Villavicencio (Mefa)
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