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JUZGADO NOVENOQ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio - Meta, veintitrés (23) de marzo de dos mil dieciocho (2018).

- EXPEDIENTE: 50001-33-31-004-2007-00074-00

ACCIONANTE:  ALCIRA BUITRAGO DE GARCIA'y OTROS

ACCIONADAS:  MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, CURADURIA PRIMERA Y
SEGUNDA URBANA DE VILLAVICENCIO y OTROS

NATURALEZA: ACCION POPULAR

I. ANTECEDENTES:

La sefiora ALCIRA BUITRAGO DE GARCIA y OTROS, en ejercicio de la
ACCION POPULAR, interpone demanda en  contra del MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO, CURADURIA PRIMERA Y SEGUNDA URBANA DE
VILLAVICENCIO y la FUNDACION PARA LA VIVIENDA, LA VIDA Y LA PAZ -
FUNVIPAZ, solicitando la proteccién del derecho colective previsto en-el literal m)
del articulo 04 de la Ley 472 de 1998; elevando al efecto, las siguientes:

Il. PRETENSIONES:
En la presente accidn, se solicitan las siguientes érdenes:

“1.- Que por la via de las medidas cautelares se ordene de inmediato
la  suspensibn de Jas obras - resefiadas  anteriormente y
consecuencialmente la demolicién por ser estas transgresoras de
nuestros derechos.

2.- Que el encargado del proyecto, sefior Aurelio Guevara Roa
asuma con seriedad la responsabilidad frente a lo que inicialmente nos
vendio y no permita de manera malintencionada el cambio del proyecto, lo
cual nos afecta en sumo grado. Que se abstenga de patrocinar esta clase
de obras que nos esta (sic) afectando e indique i (sic) suministre toda fa
informacién contentiva en el reglamento interno de propiedad horizontal,
incluyendo en la escritura copia de Jos mismos a fin de evitar
desinformacion por quienes adquieren las parcelas o pretenden
desconocerlo.

3.- Ordenar de manera perentoria a la Secretaria de Control Fisico,
al titular de la misma, para que responda por la negligencia que ha venido
mostrando, la apatia, la falta de honestidad y seriedad en el desempefio
de su cargo y de una vez por fodas de aplicacién a las leyes y decretos
que reglamentan todo cuanto liene que ver con lo de su resorte y se
abstenga de mediar para beneficio de unos pocos violando los derechos
de las mayorias.

4.- Exigir a las Curadurias (sic} Urbanas 1 y 2 de Villavicencio se
abstengan de expedir licencias de construccién a las personas que vayan
a gestionar las construcciones en las parcelas referidas en el. (sic) cuerpo
de esta demanda porque con ello se estan violando nuestros derechos
fundamentales a vivir tranquilamente, a nuestra tranquilidad, a nuestra
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pasividad, a la intimidad, a la seguridad, a nuestro patrimonio, a la
salubridad y seguridad publicas, efc.

5.- Al momento del fallo se tenga en cuenta lo ordenado en los
articulos 34 y 39 de la Ley 472 de 1998.7

fll. HECHOS:

En el escrito se narran los siguientes hechos como fundamento factico de la
accion:

1.

Dijo que el sefior Aurelio Guevara Roa, Representante Legal de la
FUNDACION PARA LA VIVIENDA, LA VIDA Y LA PAZ - FUNVIPAZ,
entidad sin animo de lucro, realizé campafia encaminada a vender
viviendas campestres en la modalidad de Granjas Agroforestales, ubicadas
en el Kilémetro 2 de la via que de Villavicencio conduce al municipio de
Puerto Lopez departamento del Meta, para tal fin, elabord y distribuyd
impresos en los que ofrecia parcelas desde 1.100 m? con acueducto,
energia eléctrica, alcantariliado, vias vehiculares y peatonales, pargues
recreativos, caminos para practicas deportivas, programa de capacitacion
para planificar y explotar su granja con agricultura ecoldgica-organica.

Expres6 que desde el inicio del programa a la fecha de radicacion de la
presente accion, el sefior Aurelio Guevara Roa, no ha entregado real y
formalmente la parcelacién reglamentada bajo el régimen de propiedad
horizontal, con el fin de que los propietarios asuman el manejo del
condominio.

Afirmé que el Area de Intervenciones de la Direccion de Control Fisico -
Alcaldia de Villavicencio, expidié las Resoluciones No. 034 y 035 del 24 de
julio de 2001, por medio de las cuales, se concedié permiso a la
FUNDACION PARA LA VIVIENDA, LA VIDA Y LA PAZ - FUNVIPAZ, para
la captacion anticipada de dineros con el propdsito de adelantar un
programa de 430 soluciones de parcelas con servicios, denominado
“GRANJAS AGROFORESTALES BALMORAL", 200 en la 2% etapa y 30 en
la 3@ etapa; actos administrativos que establecieron parametros y
condiciones a tener en cuenta para las construcciones que se elevarian en
los terrenos de la finca La Fernanda.

Indicd que al adquirir la parcela, el sefior Aurelio Guevara Roa, entregb el
reglamento interno de vivienda de FUNVIPAZ, en el cual, se expresa gue
por medio del contrato de compraventa se es socio de la Fundacion, el
mismo en su clausula 5% dice |o siguiente:

“Por tratarse de un programa forestal, protector y ecolégico con el fin de

mejorar la calidad de vida de las familias y propiciar un entorno de
convivencia armdénica con la naturaleza, todos los afiliados, ademas de
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cumplir con las disposiciones legales de orden Municipal y Nacional en lo
referente a este lipo de vivienda deberan cumplir con:

a.- Construir no mas (sic) de una vivienda por cada parcela, cuya drea no exceda
en un veinte por ciento (20%) del area de la parcela, conservando ef drea restante en
vegetacién o en cuiltivo protector productor.

b.- El area construida debera estar en una d:stanc:a minima de cinco meftros
(5.00m) de los finderos de la respectiva parcela.

¢.- La consttuccion de vivienda no excedera a los dos (2) pisos y se construird
una (1) vivienda por parcela.

f- Los establecimientos de comercio publico, (sic) estardn ubicados
exclusivamente en ef 4rea comercial disefiada y destinada para tal fin.”

5. Simultaneamente, hizo entrega a los compradores de la Circular No. 002
del 23 de agosto de 2002, como directrices para la 3 etapa, la cual, fue
firmada por el mismo sefior Aurelio Guevara Roa, en la que dice lo
siguiente:

“El proyecto.......... U Tiene una densidad 4.75 viviendas por
hectarea, tomandose como base de conformacion familiar, 5 miembros por familia, para un
fotal de 1.860 habitantes en fodo el Proyecto, Su ocupacién es de 24% teniéndose como
areas comunes y ptivadas, y para proteccion forestal y produccion agricola, | (sic) el 76%
‘alo exigido por el Plan de Ordenamiento Territorial que es el 70%.

En estas areas de profeccién se ha contemplado la conservacion ambiental del
terreno, ya que presenta valores ambientales, naturales y paisajisticos convenientes
de preservar por el bienestar integral de los habitantes.

Ademas el proyecto cuenta con 7.896 metros cuadrados para uso comercial. Asi
como 7.231 metros cuadrados destinados a bienestar socio educativo y
equipamiento.--"

6. Mencioné que la SECRETARIA DE CONTROL FISICO DE LA ALCALDIA
DE VILLAVICENCIO, emitid la Resolucién No. 029 del 10 de mayo de
2005, a través de la cual, concedié permiso de escrituracion al proyecto
GRANJAS AGROFORESTALES BALMORAL, por medio del sefior Aurelio
Guevara Roa y no es cierto que se cuente con un avance del 85% de las
obras, tal como se expresa en el mencionado acto administrativo.

7. Informé que el Encargado del proyecto vendid parcelas a personas bajo
engaifio, diciéndoles que podian construir lo que a bien tuvieran, a tal punto
que a la fecha de radicacion de la presente demanda, se construyen
edificaciones que van en contra de las normas preestablecidas (reglamento
interno sefialado en la Escritura Pdblica No. 138 de la Notaria 4 del
Circulo de Villavicencio), omitié las funciones que tiene como administrador
del proyecto y permitio el englobe de diversas parcelas cuando dicha figura
no es permitida por los estatutos, afectando los derechos a la igualdad,
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tranquilidad, privacidad y salubridad de las demas personas, y el
patrimenio econdmico, toda vez que; las construcciones que permitiercn
les ha restado valor a sus parcelas, las cuales, se edificaron para vivienda
campestre y acatando los reglamentos.

8. Aludié que acude a la presente accién con el fin de que se ordene la
suspension y sellamiento de las obras ubicadas en las parcelas 12 y 25 de
la manzana 4; 5, 6, 12 y 13 de la manzana 24; 4y 13 de la manzana 22; 4,
6y 7 de la manzana 26.

9. Insinud que el Titular de la SECRETARIA DE CONTROL FiSICO DE
VILLAVICENCIO, desconocié el cumplimiento de sus deberes al no
atender sus solicitudes escritas, permitir la construccion sin el lleno de los
requisitos y al no suspender las obras que no reunan los presupuestos
normatives para tal fin.

10.Sefalé que las CURADURIAS PRIMERA y SEGUNDA URBANAS DEL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, incurrieron en similar comportamiento al
desconocer e inaplicar sus derechos, al omitir la actuacion que por Ley les
corresponde y al permitir con esa conducta la construccion de cbras,
expedicién de licencias, aprobacion de planos gue no relnen los requisitos
minimos establecidos, pese a tener conocimiento del contenido del
reglamento interno de la parcelacion, de la Ley 675 de 2001 y de las
normas urbanisticas, entre ellas, los Decretos 1504 y 879 de 1998, 796 de
1999, 353 de 2000 y 097 de 2006.

IV. TRAMITE PROCESAL:

La presente accién fue presentada por la sefiora ALCIRA BUITRAGO DE
GARCIA y OTROS, el dia 26 de marzo de 2007, correspondiéndole por reparto al
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Villavicencio [FIs. 39 y 40 del cuad.
No. 01], donde se rechazé la demanda el dia 27 de marzo de 2007 [Fis. 41 al 44
del Cuad. No. 01], decisién notificada por estado el 29 de marzo de 2007 y
personalmente al Ministerio Publico el 08 de abril de 2007 [Fl. 44 reverso del
Cuad. No. 01], contra dichc proveido la parte actora presenté recursc de
reposicion y en subsidio el de apelacion, el 11 de abril de 2007 [Fis. 49 al 69 del
Cuad. No. 01], el cual, se fijé en lista por un dia, conforme se avizora a folic 70
del cuaderno No. 1.

Posteriormente, mediante proveido del 30 de abril de 2007, se admitié la accién
popular [Fis. 116 al 120 del Cuad. No. 01], siendo notificada por estado No. 26
del 03 de mayo de 2007 y perscnalmente a los Curadores Urbanos Primero y
Segundo de Villavicencio, al Representante Legal de FUNVIPAZ y a los Titulares
de la Secretaria de Control Fisico de Villavicencio y Defenscria del Pueblo el 10
de mayo de 2007 [Fis. 124 al 128 del Cuad. No. 01]; se comunicé al Ministerio
Publico el 08 de mayo de 2007 [Fl. 120 reverso del Cuad. No. 01] y a la
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comunidad por medio de emisidbn de la Cadena Radial Auténtica el 04 de
septiembre de 2007 a las 08:52 a.m., [FI. 211 del Cuad. No. 01] y a través de la
publicacion realizada en el periddico Llano 7 dias del 01 al 03 de septiembre de
2007 [Fl. 227 del Cuad. No. 01]. ' ‘

A través de auto del 16 de mayo de 2007, ia Jueza Cuarta Administrativa del
Circuito de Villavicencio reconocid como actores populares a: i) Milton Puerto
Gaitan, ii) Cecilia Serma Restrepo, iii) Fernando Vanegas, iv) Sandra Patricia
Vasquez R., v) Jose Martin Garcia R., vi) Nelson Eduardo Leguizamon V., vii)
Doria Stella Sanchez Pefia; y, viii) Aivaro G. Ordofiez P. conjuntamente con Alcira
Buitrago de Garcia [Fis. 132 al 135 del Cuad. No. 01]; luego, aceptd el
desistimiento de Jose Milton Puerto Gaitéan y vinculé a la Parcelacién Granjas
Agroforestales Balmoral, mediante proveido del 12 de junio de 2007, el cual, fue
adicionado el 25 junio de 2007 [Fls. 171, 172 y 174 del Cuad. No. 01], persona
juridica que se tiene notificada por conducta concluyente en razén de su
participacion en la audiencia de pacto de cumplimiento realizada el dia 03 de
marzo de 2008 [Fl. 394-397 del Cuad. No. 01}, de seguida, a través de auto del
31 de agosto de 2005, fij6 fecha y hara para llevar a cabo Audiencia de Pacto de
Cumplimiento [Fls. 204 y 205 del Cuad. No. 01], misma que fue suspendida el 21
de septiembre de 2007 [Fis. 249 al 251 del Cuad. No. 01].

A la postre, por medio del proveido del 26 de octubre de 2007, el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Villavicencio ordeno notificar (vincular) la demanda
popular a: 1) Angel Alberto Garcia Ortiz; 2) Héctor Abelardo Gomez; 3) Orlando
Daza Triana; 4) Jose Torres Alonso; 5) Mercedes Guerra de Borda, 6) Inversiones
LML e Hijos Lida y/o Luz Marina Lépez; y a, 7) Claudia Patricia Mora, Luisa
Fernanda Mora y Linda Mora, en tanto que aceptd el desistimiento de Fernando
Vanegas Contreras [Fls. 270 y 271 del Cuad. No. 01], los vinculados fueron
notificados de |a siguiente manera; personalmente los descritos en los numerales
1), 2), 3) y 4) el 15, 20 y 23 de noviembre de 2007 [Fis. 272, 273, 285 y 288 del
Cuad. No. 01] y por conducta concluyente a la sefiora Mercedes Guerra de
Borda, de acuerdo con el memorial allegado al Despacho, visto a folio 338 del
expediente; de esta misma forma se tiene por notificada a la sociedad Inversiones
LML e Hijos Ltda y/o Luz Marina Lopez, en razén a su participacion a través de
apoderado en la audiencia de pacto de cumplimiento realizada el dia 03 de marzo
de 2008; en tanto que las hermanas Mora, en razén del memorial allegado a folio
455 aunado al hecho que Linda Mora, participé en la mencionada audiencia de
pacto de cumplimiento.

Luego, mediante proveido del 13 febrero de 2008, se fij¢ fecha y hora para llevar
a cabo Audiencia de Pacto de Cumplimiento [Fl. 370 del Cuad. No. 01], la cual,
se cumplid el 03 de marzo de 2008, misma que fue declarada fallida [Fis. 394 al

~ 398 del Cuad. No. 01].
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Posteriormente, a través de proveido del 12 de marzo de 2008, se dio apertura a
la etapa probatoria, decretandose inspeccién judicial, dictamenes periciales,
recepcion de testimonios, oficios, entre otros [Fls. 410 al 412 del Cuad. No. 02].

Estando en etapa probatoria y en atencién a lo dispuesio en los Acuerdos No.
PSAA 11-8640 y PSA 11-124 del 19 y 21 de septiembre de 2011,
respectivamente, expedidos Consejo Superior de la Judicatura y la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta,
correspondientemente, el proceso fue remitido al Juzgado Tercero Administrativo
de Descongestion del Circuito de Villavicencio [Fl. 1876 del Cuad. No. 02], el
cual, avocé conocimiento del asunte por medio de proveido del 02 de mayo de
2012 [Fl. 1877 del Cuad. No. 02]; posteriormente, en virtud del acuerdo No.
CSJMA15-398 del 18 de noviembre de 2015 expedido por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, el proceso fue distribuido al Juzgado
Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Villavicencio, quien avoco
conocimiento del asunto mediante auto del 26 de febrero de 2016 [Fl. 1956 del
Cuad. No. 04]. ‘

Con posterioridad, en auto del 06 de octubre de 2017, se corri¢ traslado a las
partes por un término comun de 05 dias para que presentaran los alegatos de
conclusién [FI. 2248 del Cuad. No. 06] y finalmente, ingresé para fallo el 21 de
noviembre de 2017 [Fl. 2253 del Cuad. No. 06].

V. CONTESTACION DE LA ACCION:

Por parte de la Fundacién para la Vivienda, la Vida y la Paz - FUNVIPAZ

Frente a los hechos de la demanda, el apoderado de la entidad sin animo de lucro
indico gue los enunciados en los numerales 1) y 5) son ciertos; en cuanto a los
narrados -en los 2) y 3) no son ciertos y que el enunciado en el numeral 4) es
parcialmente cierto.

Frente a las pretensiones formuladas por los Actores, se opuso a todas y cada
una de ellas, al considerar que los hechos presuntamente vulnerables no existen,
son incoherentes e inconsecuentes; aduciendo que el proyecto se entregd con las
caracteristicas descritas (areas forestales, fuentes de agua, enire otros) y a cada
propietario se le suscribié su escritura publica de compraventa, cumpliendo-con lo
ofrecido. '

Seguidamente, plantea las siguientes excepciones previas, las cuales, denomind:

Del litisconsorcio necesario.- Aduce que se debe convocar como parte
demandada al Representante de la propiedad horizontal PARCELACION
GRANJAS AGROFORESTALES BALMORAL, persona juridica debidamente
constituida segun certificacién expedida el 22 de mayo de 2007, de lo contrario no
es dable continuar con el proceso.
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Improcedencia_de la accion.- Adujo que el reglamento establece el
procedimiento al igual que el manual de convivencia para dirimir la actitud.
conflictiva de algunos copropietarios y no la via judicial, motivo por el cual,
considera improcedente la accién popular. [Fis. 137 al 142 del Cuad. No. 01].

Curaduria Urbana Segunda del municipio de Villavicencio.

En cuanto a los hechos narrados en la accion, el Titular de la dependencia,
contestd indicando que no le constan en su totalidad.

Luego informé oponerse a todas y cada una de las pretensiones formuladas en la
demanda en contra de su representada, enunciando las S|gwentes excepciones
de mérito;

Improcedencia de la accién popular contra el Curador Urbano Sequndo de
Villavicencio.- la cual sustenté en el hecho de que una vez revisada la base de
datos de su dependencia no se encontré expedicién de licencia en cualquiera de
sus modalidades para los inmuebles relacionados en la accién popular, pese a
que, se tramitd solicitud de licencia para la Parcela 12 Manzana 24, pero fue
desistido mediante Resolucion del CUSV-07-01-008 del 10 de enero de 2007.
Agregd que su funcidn corresponde a la verificacion de la normatividad
urbanistica vigente al momento del tramite y expedicion de las solicitudes de
licencias puestas a su consideracion y no la vigilancia y cumplimiento de las
licencias otorgadas o de los proyectos que no han sido sometidos a su revision.

La funcion de los Curadores Urbanos se encuentra limitada a la
verificacion de las normas_urbanisticas al momento de la expedicion de Ia
licencia.- Refiri6 que su funcion es publica y legalmente determinada y delimitada,
esto es, expedir licencias, por tal razén, no esta habilitado para ejercer control
posterior sobre la ejecucion de dichas licencias pues tal funcién esta aStgnada a
otra autoridad segun el articulo 01 de la Ley 812 de 2003.

Inexistencia de actuacion_u_omisién por parte del Curador Urbano
Segundo que vulnere los derechos colectivos reclamados.- En cuanto a esta
menciond que su dependencia no ha expedido actos administrativos contrarios a
la normatividad urbanistica vigente que impliquen la amenaza o vulneracién de los
derechos colectivos de los accionantes, pues como ya refirié, no se han expedido
licencia alguna. [Fis. 147 al 152 del Cuad. No. 01].

Municipio de Villavicencio.

Respecto de los hechos mencionados en la demanda, el Apoderado judicial del
ente territorial se pronuncié indicando que no le constan, por lo que se atiene a lo
que se pruebe en el transcurso del proceso.
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En cuanto a las pretensiones expuestas por los Accionantes, se opuso a la
prosperidad de las mismas, al estimar que carecen de sustento legal y juridico.

Afiade gue la controversia es de indole privada, en la medida que lo que se esta
ventilando es el desconocimiento del reglamento de propiedad horizontal por
parte de unos copropietarios, razén por la cual, dicho conflicto debe solucionarse
por la jurisdiccion civil. [Fis. 153 al 165 del Cuad. No. 01]

José Torres Alfonso.

Expresé que los adquirientes iniciales de las Parcelaciones Granjas
Agroforestales BALMORAL, fueron sometidos al cumplimiento de los reglamentos
de propiedad horizontal y a las normas que regulan el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Villavicencio.

Mencion6d que el Representante Legal de FUNVIPAZ, al parecer vendié parcelas
informando que podian construir lo que a bien tuvieran, circunstancia que
ocasiond la construccién de monumentales edificaciones gque no guardan similitud
con la casa modelo del proyecto y van en contravia de lo ofrecido y reglamentado
iniciaimente.

Indicé que se opone al sefialamiento realizado de manera equivocada por los
Accionantes, pues no es infractor de las normas urbanisticas, toda vez gue, la
construccion que realiza en la Parcela 06 de la Manzana 26 es de un piso y
cumple con la ocupacion del 20% y construccion del 48% del area total del lote.

Solicita la desvinculacién de la accién de la referencia y la aceptacion del
desistimiento radicado por los Actores populares. [Fls. 296 al 299 del Cuad. No.
01]
Orlando Daza Triana.

Frente a los hechos de la demanda, el Apoderado judicial del sefior Daza Triana
indicd que lo enunciado en los numerales 1 y 4, son ciertos; 2 y 5, son
parcialmente ciertos y el 3, no le consta.

Seguidamente, plante6 la siguiente excepcion previa:

Falta de Jurisdiccion. De acuerdo a los establecido en los articulo 97 vy
siguientes del C.P.C., y 23 de la Ley 472 de 1998.

Luego, enuncid las siguientes excepciones de mérito, las cuales, denominé:

Accién Temeraria: Refirio gque los Actores populares tanto en los hechos
como en las pretensiones de la demanda, no precisaron cuales son los derechos
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colectivos vulnerados, dejando que el Juez de oficio los declare, afectando con
ello, el buen ejercicio del derecho a la defensa.

Falta de Requisitos de fa Demanda; En cuanto a esta, dijo que el articulo
18 de la Ley 472 de 1998, establece los requisitos de la demanda para promover
una accioén popular, entre ellos, “la indicacion del derecho o interés colectivo
amenazado o vulnerado”, los cuales, no se aludieron en el cuerpo de la accién.

Confusiones de Acciones: Indicé que en los hechos de la demanda se
hace referencia a derechos colectivos y en las pretensiones de la misma se
refieren a derechos fundamentales, siendo los del caso derechos privados ante el
supuesto incumplimiento del contrato de propiedad horizontal e interés
economico. '

Por dltimo, y en cuanto a las pretensiones de la accién, solicité no acoger las
mismas y terminar la accién al considerar falta de jurisdiccion. [Fis. 304 al 326 del
Cuad. No. 01]

VL. DE LA AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO:

De conformidad con io normado en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998; se Hlevé a
cabo la Audiencia Especial de Pacto de Cumplimiento, la cual, se declaré fallida
ante la inexistencia de formula de acuerdo, de conform|dad con el acta visible a
folios 394 al 398 del cuaderno No. 01.

VI. ALEGATOS FINALES:

Municipio de Villavicencio.

A través de su Apoderado allegé las conclusiones de cierre, las cuales describié
de la siguiente manera:

Que la Accionante, sefiora Alcira Buitrago Garcia, no aportd el documento
mediante el cual, puso en conocimiento las irregularidades que relata en los
hechos de la demanda ante la Secretaria de Control Fisico del munlc:plo de
Villavicencio.

Que, con la demanda se busca el cumplimiento de un convenio privado excluido
del campo de la acciéon popular, toda vez que, los derechos colectivos se
encuentran claramente definidos en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, por lo
tanto, debié proceder conforme a io establecido en el parégrafo 3 - articulo 58 de
la Ley 675 de 2011-, el cual, se encontraba vigente para la fecha.

Que los actos administrativos expedidos por la Secretaria de Control Fisico de
Villavicencio gozan de presuncion de legalidad y no se observa en ellos, vicios de
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invalidez o de desviacién de poder que configure vulneracion a la moralidad
administrativa; adicionalmente, no han sido objeto de control por via jurisdiccional.

En virtud de lo expuesto, solicité que no se acceda a las preiensiones de la
demanda y se exima de responsabilidad a su representada. [Fls. 2249 al 2252
del Cuad. No. 06]

La parte accionante y los demas accionados, asi como el Ministerio Publico
guardaron silencio durante esta etapa procesal.

VHI. CONSIDERACIONES:

Siendo competente este Despacho para conocer en virtud de lo dispuesto en el
articulo 15 de Ley 472 de 1998 y en el numeral 10 del articulo 134B del Codigo
Contencioso Administrativo, no encontrando causal de nulidad que invalide lo
actuado, procede a fallar el asunto objeto de controversia.

i) De la finalidad de las acciones populares y de los problemas juridicos a
resolver:

En primer lugar, es menester puntualizar que las acciones populares,
consagradas en el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion Politica y
reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tienen como finalidad la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados
por la accion u omision de las autoridades pablicas o de los particulares, si éstos
Gltimos actGan en desarrollo de funciones administrativas.

En el caso de marras, de la demanda, se desprende que los accionantes
pretenden la proteccion del derecho colectivo previsto en el literal m) del articulo
4° de la Ley 472 de 1998, relativo a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes; cuyo estudio se realizara a la luz de los hechos y los elementos
materiales probatorios arrimados al expediente, para tal efecto el Despacho se
plantea el siguiente problema juridico:

:Se encuentra probada la vulneracién del derecho colectivo relativo a la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, por parte
del municipio de Villavicencio, las Curadurias Urbanas No. 1T y 2, y
FUNVIPAZ, y/o de los vinculados a la presente accion?

ii) Del fondo del asunto y de los derechos colectivos invocados:

Pdg. 10




7 i Rama Judicial
* " ¢ Consejo Superior de la Judicatura
U Repihlica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Se procede a resolver el caso en referencia, precisando que el accionante
pretende la proteccion del derecho colectivo previsto en el literal m) del articulo 4°
de la Ley 472 de 1998, relativo a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones jurtdicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de Ia calidad de vida de los
habitantes, como sigue:

La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarroflos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando .orevaienc:a
al beneficio de la calidad de vida de los habitantes:

Derecho colectivo que se encuentra contemplado en el articulo 4 literal m) de la
Ley 472 de 1998. El Consejo de Estado ha estudiado su nticleo esencial a partir
de la aceptacion del concepto “urbanismo”, que segun el diccionario de la real
academia espariola, es el conjunto de conocimientos relativos a la creacion,
desarrollo, reforma y progreso de las poblaciones de conformidad con las
necesidades de la vida humana; razén por la cual su nicleo esencial radica en el
principio de la funcién social y ecolégica de la propiedad, consagrado en el inciso
segundo del articulo 58 de la Constitucién Politica y la proteccién del espacio
publico, lo que conlleva a desarrollar proyectos de construccién con respeto de los
bienes y espacios pulblicos, la calidad de vida de los habitantes, guiados por los
Planes de Ordenamiento Territorial, prevalencia del interés general sobre el
particular y el acatamiento de preceptos normativos de uso del suelo y
especificaciones técnicas de construccion, seguridad y servicios publicos
domiciliarios.

“...Por consiguiente, el nucleo esencial del derecho colectivo comprende los
siguientes aspectos: Respeto y acatamiento del principio de funcién social y
ecologica de la propiedad (inciso segundo articulo 58 C.P.). Proteccion del
espacio plblico procurando adelantar cualquier tipo de construccion o
edificacion con respeto por el espacio publico, el patrimonio puablico, y Ia calidad
de vida de los demas habitantes. Respetar los derechos ajenos y no abusar del
derecho propio (art. 95 numeral 1 C.P.). Atender los procesos de cambio en el
uso del suelo, en aras del interés comin, procurando su utilizacion racional en
armonia con la funcion social de la propiedad a la cual le es inherente una
funcion ecologica, buscando el desarrolfo sostenible (art. 3° ley 388 de 1997). El
acatamiento a fos planes de ordenamiento territorial que sirven de guia y mapa
para que el desarrollo urbano se haga de manera ordenada, coherente, de tal
manera que prevalezca el interés general sobre el particular, y se garantice la
aplicacion de las disposiciones politico - administrativas - de organizacion fisica-
contenidas en los mismos (art. 5° ley 388 de 1997). Cumpliimiento de los
preceptos normativos sobre usos del suelo; alturas maximas de construccion;
cupos minimos de parqueo; especificaciones técnicas y de seguridad: cesiones
obligatorias al distrito; necesidad de obtener licencias de urbanismo y
construccion; existencia de conexiones para los servicios piblicos domicifiarios,
entre otros. Enfonces, para la Sala es claro que ef derecho serialado en el literal
m) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, corresponde a la obligacion que le
impone ef legisfador a las autoridades publicas y particulares, en general, de
acatar plenamente los preceptos juridicos que rigen la materia urbanistica es
decir la forma como progresa y se desarroffa una determinada poblacion, en
términos de progreso fisico y material, asentada en una determinada entidad
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territorial - bien sea en sus zonas urbanas o rurales- con miras a satisfacer
plenamente las necesidades de la pobiacién.”

IX. DE LOS HECHOS PROBADOS:

Para desatar los planteamientos esbozados en los problemas juridicos, se tendra
en cuenta la siguiente situacion factica, debidamente probada en las diligencias:

1. Que mediante las Resoluciones Nos. 034 y 035 del 24 de julio de 2001, el
Director Técnico de Control Fisico del municipio de Villavicencio, concedid
permiso a la FUNDACION PARA LA VIVIENDA, LA VIDA Y LA PAZ -
FUNVIPAZ, representada legalmente por el sefior AURELIO GUEVARA
ROA, para la captaciéon anticipada de dineros con el fin de adelantar un
programa de parcelas con servicios denominado GRANJAS
AGROFORESTALES BALMORAL, el cual, consta de 430 soluciones de
parcelas a desarrollarse en 03 etapas, la segunda etapa correspondiente a
200 vy la tercera de ellas a 30 de las referidas parcelas, para lo cual, se
concedid el permiso solicitado. [Fls. 12 al 19 del Cuad. No. 01]

2. Que en virtud de las Resoluciones Nos. 034 y 035 del 24 de julio de 2001,
la FUNDACION PARA LA VIVIENDA, LA VIDA Y LA PAZ - FUNVIPAZ,
adquirié las siguientes obligaciones: i) presentar un informe de gestion que
incluya el manejo administrativo, financiero y legal cada 03 meses, acerca
del avance de las obras y el manejo de los respectivos dineros pactados; i)
presentar dentro del término de 06 meses, la licencia de urbanismo y los
planos debidamente aprobados por la autoridad competente, como la
respectiva licencia ambiental en caso de ser necesario; jif) solicitar el
permiso de escrituracion que refiere el articuio 05 de la Resolucion No. 003
del 18 de febrero de 1998; iv) obtener las licencias de urbanismo vy
construccion para evitar inconvenientes de indole legal; v) destinar los
dineros captados a la compra de! terreno, dotacion de servicios publicos y
ejecucion de las obras de urbanismo, siempre y cuando cuente con la
aprobacion de autoridad competente; vi) dar cumplimiento a los
cronogramas de trabajo presentados ante la Direccion Tecnica de Control
Fisico del municipio de Villavicencio; vii) aprobar en asamblea general el
cambio de terreno o introduccidn de alguna modificacibn a las
caracteristicas del proyecto, remitiendo la respectiva acta a la Direccidn
Técnica de Control Fisico del municipio de Villavicencio; y viii)- en las
publicaciones que se efectlen para anunciar el programa de solucién de
parcelas con servicios, se debera expresar que el mismo es para adelantar
un programa por el sistema de participacidon comunitaria o auto gestion.
[Fls. 12 al 19 del Cuad. No. 01]

1 Censejo de Estado, M.P. Marco Antonio Velilla Morene, Radicacion numero: 63001-23-31-000-2004-00688-01, 7 de abril de 2011
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3. Que a través de la Resolucion No. 029 del 10 de mayo de 2005, el

Secretario de Control Fisico del municipio de Villavicencio concedié permiso
de escrituracion al sefior AURELIO GUEVARA ROA, Director Ejecutivo del
proyecto GRANJAS AGROFORESTALES BALMORAL, con el fin de
efectuar la escrituracion de 374 lotes que componen el proyecto, el cual,
esta dividido en 03 etapas, la primera, consta de 170 lotes; la segunda, de
144 y la tercera, consta de 60 lotes, todos ellos destinados a granjas
agroforestales. [Fis. 28 al 28 del Cuad. No. 01]

. Que el reglamento interno de vivienda (del programa GRANJAS
AGROFORESTALES BALMORAL) de la FUNDACION PARA LA
VIVIENDA, LA VIDA Y LA PAZ - FUNVIPAZ, contiene 07 clausulas,
relativas a numero de copropietarios; requisitos; deberes de los
- copropietarios; derechos de los copropietarios; naturaleza y condiciones
del programa, en este clausulado, se determind que los afiliados a la
Fundacion deberian cumplir, ademas, de las disposiciones legales de orden
municipal, departamental y nacional en lo referente a las viviendas, el
articulo 59, dispuso: a) Construir no mas de una vivienda por cada
parcela... ¢) La construccion de la vivienda no exceda los 02 pisos y se
construya una vivienda por parcela... @) La planificacion y explotacion de
. las granjas deben someterse a las normas y especificaciones técnicas
establecidas por ia entidad ¢on la cual la Fundacién establezca un convenio
para dicho fin... ) Los establecimientos de comercio abiertos al publico
deben estar ubicados exclusivamente en el area comercial disefiada y
destinada para tal fin; en tanto en el régimen disciplinario interno adoptado,
se dispone como causales de sanci6n, entre otras, 1) la posesion indebida
0 no autorizada de las parcelas, 2) la perturbacion del orden, la armonia y la
convivencia pacifica, 3) la violacion de cualquiera de las normas
establecidas en el reglamento interno © en el ¢codigo de policia y 4) la
destinacién de la parcela para fines no autorizados o atentatorios de la
armonia y desarrollo del programa; y devolucion de las cuotas. [Fis. 20 al
23 del Cuad. No. 01]

. Que por medio de la circular No. 002 del 23 de agosto de 2003, el Director
Ejecutivo del proyecto GRANJAS AGROFORESTALES BALMORAL
enuncio las directrices generales de la tercera etapa del proyecto, descritas
en los siguientes clausulados: informacion general del proyecto, aspectos
sociales y legales; condiciones generales de venta, area y valor por cada
parcela; forma de pago; fecha de entrega y fecha de escrituracion. [Fis. 24
al 27 del Cuad. No. 01]

. Que mediante la Resolucién No. CUSV-05-1-005 dei 25 de enero de 2008,
el Curador Urbano Segundo de Villavicencio: i) aprob6 el planteamiento del
proyecto PARCELACION GRANJAS AGROFORESTALES BALMORAL
sobre el predio identificado con la cedula catastral No. 00-04-0005-0097-
000 y folio de matricula inmobiliaria No. 230-124886, denominado
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BALMORAL, localizado en la vereda de Apiay del municipio de Villavicencio
conforme a la divisidbn contenida en los planos No. M.01, M.02, M.03 y
M.04; ji} concedid autorizacion para ejecutar las obras de infraestructura de
la PARCELACION GRANJAS AGROFORESTALES BALMORAL a los
sefiores Guillermo Andres Nieto Aguirre, Manuel Ricardo Nieto Aguirre,
Mauricio Camilo Nieto Aguirre y Maria Fernanda Nieto Aguirre, propietarios
del predio objeto de la solicitud de licencia para la PARCELACION
GRANJAS AGROFORESTALES BALMORAL, jii} concedio visto bueno al
plano de propiedad horizontal PH-01, dentro del cual, se establecen los
elementos sefialados en la Ley 675 de 2001. [Fis. 143 al 146 del Cuad.
No. 01]

7. Que el 16 de febrero de 2007, el sefior Héctor Abelardo Gomez G., solicitd
licencia de construccion de obra nueva para los Lotes 06 y 12 ubicados en
la Manzana 24 de GRANJAS AGROFORESTALES ante la CURADURIA
URBANA PRIMERA DE VILLAVICENCIO. [Fis. 107 del Cuad. No. 01]

8. El 22 de marzo de 2007, se publicd la Resolucion No. CO.0016 de la misma
fecha, en las instalaciones de la CURADURIA URBANA PRIMERA DE
VILLAVICENCIO mediante la cual, se aprobd y se concedio al sefior Héctor
Abelardo Gomez Goémez, licencia urbanistica para la construccion de
vivienda campestre de 02 pisos ubicada en la Manzana 24 Lotes 06 y 12
GRANJAS AGROFORESTALES BALMORAL, determinando en el acapite
de linderos, dimensiones y areas, que los lotes eran unidos por una via
interna; la cual, fue objeto de recurso de apelacion instaurado por el sefior
Nelson Leguizamén Velazquez, en su calidad de Administrador de las
GRANJAS AGROFORESTALES BALMORAL y la sefora Doria Estela
Sanchez Pefia, en condicion de copropietaria, al considerar que se
desconocieron las normas establecidas en el reglamento de propiedad
horizontal por autorizar el englobe de los Lotes 06 y 12 de la Manzana 24
del referido proyecto. Asi mismo, mediante escrito fechado del 12 marzo de
2007, el administrador de la Copropiedad, se opuso a la licencia de
construcciéon en mencion por cuanto no cumplia con el reglamento de
propiedad horizontal de la copropiedad, alterando la armonia en la
parcelacion como también la arquitectéonica de las casas construidas al
ocuparse un 80% del area total de la parcela, como también, porque la
construccion en vez de lievar cubierta al finalizar el segundo piso, contaba
con una plancha con proyecciéon a un tercer piso. [FIs 77 al 83y 99 al 101
del Cuad. No. 01 y 600 a 610 Cuad. No. 02]

9. La objecién referida en el numeral anterior, fue iguaimente dirigida al
Curador Urbano Primero de Villavicencio en relacion con la solicitud de
licencia de construccion No. CO.006/07 para los Lotes 12 y 25 de la
Manzana 04. [Fls. 102 al 104 del Cuad. No. 01}
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10.

11.

12.

13.

14.

Que para el 22 de mayo de 2007, el sefior Nelson Eduardo Leguizamén
Velazquez, era el Representante Llegal de Ila persona juridica
“PARCELACION GRANJAS AGROFORESTALES BALMORAL -
PROPIEDAD HORIZAONTAL" y a su vez, administrador. [FI. 84 del Cuad.
No. 01} :

En escrito que data del 14 de marzo de 2007, el administrador de la citada
Copropiedad junto con los miembros del comité de convivencia y del
consejo de administracién, entre otros copropietarios, presentaron queja en
contra de la SECRETARIA DE CONTROL FiSICO DE VILLAVICENCIO
ante el Procurador Provincial de Villavicencio, por las construcciones
realizadas por los propietarios de las parcelas 05, 06, 12 y 13 de la
Manzana 24; 12 y 25 de la Manzana 04; 04, 06 y 07 de la Manzana 26 y 07
de la Manzana 22, las cuales, argumentaron no atendian las normas
urbanisticas y régimen de propiedad horizontal determinados para ese
proyecto y de lo cual, se habia informado al Secretario de Control Fisico sin
que este realizara las acciones pertinentes. En igual sentido, fueron
informados estos hechos al Personero municipal y al Alcalde del municipio
de Villavicencio. [Fis. 85 al 97 del Cuad. No. 01]

Mediante escrito radicado el 12 de marzo de 2007, ante la SECRETARIA
DE CONTROL FisSiCO y €l 15 del mismo mes y aflo, ante la Alcaldia de
Villavicencio, el administrador de las Granjas en mencién informé que
algunos de los copropietarios realizaban construcciones sin contar con
licencias de construccién aprobadas, cambiando el proyecto agroforestal,
productor y protector del cual hacian parte, por una selva de cemento del
area rural, solicitando su intervencién en razén a que la mayoria de la
comunidad que alli habitaba era de la tercera edad. [Fis. 98 del Cuad. No.
01} '

Que mediante la Resolucion No. CUSV 07-008 del 10 de enero de 2007,
expedida por el Curador Urbano Segundo de Villavicencio, se archivd por
desistimiento la solicitud de licencia de construccién en la modalidad de
obra nueva, radicada el 20 de noviembre de 20086, por el sefior Héctor

‘Abelardo Gémez Gémez en su calidad de propietario del Lote 12 de la

Manzana 24 de la Parcelacién Granjas Agroforestales BALMORAL. [Fl. 109
del Cuad. No. 01]

Que el 18 de enero de 20086, el sefior Orlando Daza Triana, solicitd licencia
de construccién de vivienda unifamiliar de un piso en el Lote 04 de la
Manzana 26 - Granjas Agroforestales BALMORAL ante la CURADURIA
URBANA PRIMERA DE VILLAVICENCIO, la cual, mediante oficio del 23
de febrero de 2007, le requirié para que diera cumplimiento a las
observaciones alli determinadas, entre las cuales, se encontraba el aporte
del juego de planos arquitecténicos con el visto bueno del representante
legal del proyecto. El 09 de junio de 2007, el administrador del proyecto en
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mencidn, expidid constancia autorizando la construccién de vivienda en la
Parcela 04 y 05 de la Manzana 26 al sefior Daza Triana, para efectos de
que le fuera expedida la licencia de construccién solicitada ante Ila
Curaduria Urbana. [Fl. 111, 112 y 311 del Cuad. No. 01]

15.Que a través de la Resolucion No. 0013 del 09 de agosto de 2006, el
Curador Urbano Primero de Villavicencio, aprobd y concedié licencia de
construccion al sefor Orlando Daza Triana, para el proyecto arquitectonico
de construcciéon por obra nueva de vivienda unifamiliar de un piso a realizar
en el Lote 04 Manzana 26 de la Parcelacion Granjas Agroforestales
BALMORAL. [Fl. 110 del Cuad. No. 01]

16.Que el 05 de enero de 2007, la sefiora 1.UZ MARINA LOPEZ MURCIA y la
sociedad INVERSIONES LML E HIJOS LTDA, solicitaron licencia de
construccion de vivienda unifamiliar de un piso en los lotes 12 y 25 de la
Manzana 4 - Granjas Agroforestales BALMORAL ante la CURADURIA
URBANA PRIMERA DE VILLAVICENCIO, la cual, mediante oficio del 16
de febrero de 2007, le requirid para gque diera cumplimiento a las
observaciones alli determinadas, entre las cuales, se encontraba el aporte
del documento legal e idoneo conforme a lo establecido en el reglamento
de propiedad del proyecto por el cual se autorizara la obra nueva a
construir. [FIs. 113 y 114 del Cuad. No. 01]

17.Que mediante escritura publica No. 1012 del 13 de junio de 2006, se
reformo el reglamento de propiedad horizontal de la Parcelacion Granjas
Agroforestales BALMORAL, adoptado a través de la escritura publica No.
138 del 1° de febrero de 2005, de la Notaria Cuarta de Villavicencio,
conforme a autorizacion otorgada por los copropietarios de las unidades
privadas de dicha Parcelacion a través del acta No. 003 del 05 de
noviembre de 2005, reformando el articulo 53A de dicha reglamentacion a
fin de permitir el englobe de las unidades de dominio privado. [Fls. 312 a
316 del Cuad. No. 01]

18.Que a través de escritura publica No. 0516 del 16 de marzo de 2007, el
sefior Orlando Daza Triana, englobd los inmuebles de su propiedad,
correspondiente a los Lotes 05 y 04 de la Manzana 26 de la Parcelacion
Granjas Agroforestaies BALMORAL. [Fls. 317 y 318 del Cuad. No. 01}

19.Que el sefior Héctor Abelardo Gémez Gémez, es el propietario de los Lotes
05, 08, 12 y 13 de la Manzana 24 de la Parcelacion Granjas Agroforestaies
BALMORAL,; el serior Orlando Daza Triana es el propietario del Lote 04 de
la Manzana 26 del mismo proyecto; el sefior Angel Alberto Garcia Ortiz es
el propietario del Lote 4 de la Manzana 22; la Sociedad LML & HIJOS S A
es propietaria de los Lotes 12 y 25 de la Manzana 04 y a su vez, dicha
Sociedad englobé el referido lote con el 12; las sefioras Claudia Andrea,
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Linda Patricia y Luisa Fernanda Mora Rocha son propietarias en comuin y
proindiviso del Lote 13 Manzana 22. [Fis. 341 al 366 del Cuad. No. 01]

20.Que mediante acta No. 02 del 15 de junio de 2007, se designd a la sefiora

21

Maria Mercedes Rodriguez Segura, como representante legal vy
administradora de la Parcelacién Granjas Agroforestales BALMORAL. [Fi.
399 del Cuad. No. 01]

.Que por medio del oficio fechado del 10 de abril de 2007, el Personero

Delegado del municipio de Villavicencio solicité a la SECRETARIA DE
CONTROL FiSICO DE VILLAVICENCIO, se requiera el cumplimiento de Ia
normatividad urbanistica para entonces vigente en relacién con las
construcciones que se adelantaban en el conjunto denominado Granjas
Agroforestales BALMORAL, aludiendo que un 'grupo de ciudadanos
residentes del lugar denunci6 la ejecucion de obras sin sujecion al disefio
aprobado y reconocido, y sin contar con autorizacion del consejo de
administracion, y sin licencia debidamente otorgada por la respectiva
curaduria. En este sentido, el secretario de control fisico de Villavicencio,
indicé que se estaban tramitando procesos en conira de aigunos
adjudicatarios del condominio Granjas Agroforestales BALMORAL, en
cuanto estaban adelantando construcciones sin el lleno de los requisitos de
Ley, no obstante, en su gran mayoria dichas personas habian obtenido
licencia de construccion. [Fls. 478 y 479 del Cuad. No. 01]

22.Que a través de escritura pUblica No. 138 del 01 de febrero de 2005, se

protocolizé el reglamentc de la propiedad horizontal denominado
parcelacion Granjas Agroforestales BALMORAL, estableciendo en el
capitulo Xl, lo relacionado con la construccion de viviendas unifamiliares,
reparaciones, modificaciones, expensas necesarias para la administracion y
prima de seguro, especificamente en el articulo 59, los requisitos para la
construccion de viviendas residenciales unifamiliares, disponiendo
especificamente en el numeral 14, que en todos los casos se requeriria que
el propietario presente ante el administrador o comité de normas los planos
de la obra a fin de que éste dé el visto bueno para la iniciacién de la obra;
de igual forma, en relacién con la modificacion de las unidades privadas,
consagra el numeral 03 del articulo 63, que el propietario debera solicitar
previamente autorizacién escrita al consejo de administracidén para la
ejecucién de la obra. f[Anexo No. 01 y folios 953 a 1085 del Cuad. No. 03]

23.Que mediante la escritura publica No. 1012 del 13 de junio de 2006, se

modificé el reglamento de propiedad horizontal enunciado en el numeral
anterior, en su articulo 53A, referente a la prohibicion de subdivisién de las
unidades de dominio privado, en el sentido de autorizar que los lotes de las
unidades privadas pueden englobarse entre si. [FiIs. 01 al 05 del anexo.
No. 02 y folios 1086 a 1091 C.3]
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24. De la declaracion rendida por el sefior JAIRO ANTONIO MERCADO
CORONADO, se advierte que la Secretaria de Control Fisico del Municipio
de Villavicencio, abrid procesos sancionatorios a algunos residentes de las
Granjas Agroforestales BALMORAL, en cuanto iniciaron construcciones sin
contar con las licencias correspondientes, entre €llos a la sefiora ALCIRA,
quien funge como actora popular en el proceso de la referencia, aclarando
que fa funcién de dicha Secretaria no es la de verificar que las obras
cumplan con el reglamento de propiedad horizontal, pues ello es funcién de
las Curadurias Urbanas, sino que cuenten con la respectiva licencia de
construccién [Fls. 532 a 536 C.02]

25.Que para €l 18 de abril de 2008, el sefior JUAN GILBERTO VELASQUEZ
BOLIVAR, era el Representante legal de Ila persona juridica
“PARCELACION GRANJAS AGROFORESTALES BALMORAL -
PROPIEDAD HORIZAONTAL” y a su vez, administrador. [FI. 827 del Cuad.
No. 02}

26.Que el dia 16 de noviembre de 2007, la sefiora MERCEDES GUERRA DE
BORDA, solicité ante la Curaduria Segunda Urbana de Villavicencio, se le
concediera licencia de construccion para obra nueva, en el lote No. 7 de la
manzana 26 de Granjas Agroforestales Balmoral, contando para ello con
autorizacion del administrador de la copropiedad [FI. 943 a 944 del Cuad.
No. 03] '

27. Que el Condominio Campestre de Granjas Agroforestales Balmoral, se
encuentra ubicado dentro de suelo suburbano — Tipo 1, constituido por
aquellas areas en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de
vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de
expansion urbana; igualmente que ostenta un uso principal de la actividad
residencial con topologia de vivienda campestre en conjunto [FIl. 1170 del
Cuad. No. 03] |

28. En diligencia de inspeccion judicial realizada el dia 02 de abril de 2008 y
continuada el dia 29 de agosto de la misma anualidad, se constataron las
obras construidas en las parcelas enunciadas en la demanda. (fls. 480-483
y 896-898 c.2)

29.Que mediante Resolucién No. 007 del 15 de mayo de 2007, el Curador
Primero Urbano del Municipio de Villavicencio, resueive el recurso de
reposicion interpuesto en contra de la Resoluciéon No. CO 0016 del 22 de
Marzo de 2007, en el sentido de no conceder la solicitud de licencia
urbanistica de construccion en la modalidad de obra nueva correspondiente
a la radicacién No. CO 0016 del 16 de Febrero 2007, al quedarse sin
sustento legal la solicitud de licencia para obra nueva, dado que en el
predio objeto de la misma, se pudo constatar la existencia de una obra que
no correspondia con las especificaciones de la autorizada. (fl. 2108 c.4)
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30.Que el dia 24 de marzo de 2009, se concedié licencia de construccién No.
. 50001-2-08-0367, en la modalidad de obra nueva a la sociedad Inversiones
LML E HIJOS S.A., representada legalmente por la sefiora Luz Marina
Lopez Murcia, para la construccion en los lotes No. 12 y 25 de la Manzana
4 de la parcelacion Granjas Agroforestales Balmoral. (fls. 1833-1834 del c.

4)

DEL CASO CONCRETO:

Asi las cosas, teniendo en consideracion los hechos probados en el plenario,
tenemos que la demanda en la accion de la referencia, pone de presente la
vulneracion del derecho colectivo a la realizacién de construcciones teniendo en
cuenta las normas que las rigen, dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes, previsto en el literal m) del articulo 04 de la Ley 472 de
1998; el cual se precisa fue desconocido por la administracion municipal de
Villavicencio, las Curadurias Urbanas 1 y 2; la Fundacion FUNVIPAZ y la
Parcelacibn Granjas Balmoral, trdmite al cual se vincularon las personas
enunciadas en el capitulo del tramite procesal de este proveido.

Se argumenta en la demanda que se vulnera el derecho colectivo en mencion, en
la medida que las autoridades encargadas permitieron la construccion de
edificaciones dentro de'la Parcelacion Granjas Agroforestales Balmoral, sin el
cumplimiento del reglamento de copropiedad ni de las normas de urbanismo
aplicables a la fecha.

Sobre el particular, se tiene que en la demanda se pone de presente que en las
parcelas 12 y 25 de la manzana 4; 5, 6, 12y 13 de la manzana 24; 4 y 13 de |la
manzana 22; 4, 6 y 7 de la manzana 26, se estaban construyendo edificaciones
que rifien con la normatividad urbanistica aplicable, afectando el ecosistema e
impidiendo el bienestar de la colectividad, asi como la tranquilidad de la
parcelacion, al proyectarse como establecimientos comerciales, tales como
balnearios, hoteles, clubes, cabafias vacacionales, etc., lo cual va en contravia de
lo reglamentado para la parcelacion.

Adiciona que se ha permitido el englobe de parcelas, sin éstar ello aprobado por
los copropietarios, por lo que han tenido que acudir a la solicitud de sellamiento y
suspension de las obras.

En este orden se encuentra probado, en relacién con las parcelas 12 y 25 de la
manzana 4, que dichos inmuebles son de propiedad de la sociedad LML E HIJOS
S.A., a la cual se le otorg6 licencia de construccién de obra nueva para una
vivienda unifamiliar de dos pisos No. 50001-2-08-0367, el dia 27 de marzo de
2009, por parte de la Curaduria Urbana No. 2 de Villavicencio, cuyo uso se
describi6 como residencial, con un area total de construccion de 386,73 m2;
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licencia solicitada el dia 05 de enero de 2007; esto es, para la fecha de la
inspeccién judicial - 02 de abril de 2008 continuada el 29 de agosto de la misma
anualidad- no tenia licencia de construcciéon la edificacidbn encontrada en los
mencionados lotes.

En relacién con las parcelas 5, 6, 12 y 13 de la manzana 24, se tiene que estas
son de propiedad del sefior Héctor Abelardo Gomez Gémez, quien desde el 20 de
noviembre de 20086, solicitd licencia de construccién de construccidn de tres pisos,
ante la Curaduria Segunda Urbana de Villavicencio, tramite que se archivd por
desistimiento de la solicitud, tramite que correspondia al lote 12 de la manzana 24.
Con posterioridad, el dia 16 de febrero de 2007, se solicita por el citado sefior,
licencia de construccién de obra nueva para los lotes 6 y 12, la cual es concedida
el 22 de marzo de 2007, mediante Resolucion No. CO 0016 de la Curaduria
Urbana Primera de Villavicencio; licencia que fue revocada al decidirse el recurso
de reposicidn interpuesto en contra de la misma, en razén a que la solicitud se
quedd sin sustento legal, dado que en el predio existia una obra que no
correspondia con las especificaciones de la realizada; decision que se adoptd
mediante Resolucién No. 007 del 15 de mayo de 2007.

Pese a lo anterior, en la inspeccién llevada a cabo por el Despacho, en el tramite
procesal de la referencia, se establecié que en los predios en mencién, para el
momento de la misma, existia una construccion de dos plantas, cuya cubierta del
segundo piso era una placa en concreto, con piscina, area de kiosko, cancha de
microfutbol, etc. :

Se endilgd igualmente, el adelantamiento de obras en la parcela 4 de la manzana
22, acreditandose en las diligencias que la misma es de propiedad del sefior Angel
Alberto Garcia Ortiz, respecto del cual, en la diligencia de inspeccidn judicial, se
dejé constancia que se trataba para la época de la misma, de un inmueble de 2
pisos con mirador de 3 pisos, una piscina en el frente y casa terminada con garaje
en gravilla al lado derecho, con capacidad aproximada para 4 vehiculos y zona
verde pequefa, entre otras especificaciones que quedaran consignadas en el acta
que se levantd, sin que se hubiere probado el adelantamiento de tramite
licenciatorio alguno en relacién con el inmueble descrito.

En lo que corresponde a la parcela 13 de la misma manzana 22, se acredité que
esta pertenece a las sefioras CLAUDIA ANDREA, LINDA PATRICIA Y LUISA
FERNANDA MORA ROCHA, en comun y proindiviso; inmueble respecto del cual
se constatd en la diligencia de inspeccién judicial adelantada por el Despacho que
el mismo se trata de un lote en el que no se encontrd construccion alguna.

Finalmente, en lo relativo a los lotes o parcelas 4, 6 y 7 de la manzana 26 de la
Parcelacién Granjas Agroforestales Balmoral, precisando que en la diligencia de
inspecciodn judicial, se aclaré que los lotes involucrados en la accion sonel 4y 5
de la citada manzana de propiedad del sefor Orlando Daza Triana, quien el 18 de
enero de 2006, habia solicitado licencia de construccion de vivienda unifamiliar, la
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cual le fue concedida por Resolucion No. 0013 del 09 de agosto de 2008, proferida
por {a Curaduria Urbana Primera de Villavicencio.

En este orden es claro, que el municipio de Villavicencio, no cumplié con la
obligacién legal que le corresponde de velar porque las construcciones realizadas
en la parcelacion Granjas Agroforestales Balmoral, sefialadas se construyeran
conforme la normatividad vigente y al reglamento de propiedad horizontal, al
quedar probado que se levantaron construcciones sin el respectivo licenciamiento;
razdn por la cual, se declarara vulnerado el derecho colectivo enunciado en el
literal m) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998; en esa medida se ordenara a la
entidad municipal, se sirva adelantar los tramites administrativos necesarios a fin
de verificar que las construcciones aludidas en este fallo cumplan con las normas
urbanisticas aplicables, en caso contrario, debera adoptar las decisiones
correspondientes, precisando que al tratarse de hechos continuos los aqui
estudiados, no se aplica la norma relativa a la caducidad de la facuitad
sancionatoria de la administracion, para lo cual se ie concedera un término no
superior a un (1) afio, contado a partir de la ejecutoria del presente proveido.

En relacién con la conducta endilgada a las Curadurias Urbanas Primera y
Segunda de Villavicencio, Granjas Agroforestales Balmoral, Fundacion para la
Vivienda, la Vida y la Paz — FUNVIPAZ, encuentra el Despacho, que ninguna de
las actuaciones adelantadas por ellas, vulneran el derecho invocado, razén por la
cual, no se les impondra orden aiguna. -

De igual manera se ordenara la integracion de un Comité para la verificacion del
Cumplimiento de la presente sentencia, el cual estara conformado por la
accionante ALCIRA BUITRAGO DE GARCIA, el representante del Ministerio
Publico ante el Despacho, un delegado del Municipio de Villavicencio y el
administrador de la Parcelacion Granjas Agroforestales Balmoral, el cual estara
coordinado por el Agente del Ministerio Publico delegado ante el Juez de
conocimiento de la presente accion. |

De otro lado, respecto al incentivo econémico pretendido por el accionante, el
Despacho no accederd al mismo, en primer lugar, al no encontrarse probada la
vulneracion al derecho a la moralidad administrativa, y en segundo lugar, en
atencion a que la disposicion de la Ley 472 de 1998, que consagraba ese derecho
para los accionantes de la accién popular, fue derogada mediante la Ley 1425 del
29 de diciembre de 2010.

De conformidad con lo normado en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y no

encontrando que se den los supuestos, para condenar en costas, el Despacho se
abstendra de imponer condena en este sentido.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Villavicencio, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Acceder parcialmente a las pretensiones de la accién popular de la
referencia, en los términos en que se expuso en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Amparar el derecho colectivo a la realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, consagrados en el literal m) del articulo 4° de la ley 472 de 1998,
conforme a lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Declarar como agente vulnerante del derecho colectivo amparado al
Municipio de Villavicencio, en los términos en que se dejé dicho en la parte motiva
de este proveido.

CUARTO: Ordenar al Municipio de Villavicencio, se sirva adelantar los tramites
administrativos necesarios a fin de verificar que las construcciones aludidas en
este fallo cumplan con las normas urbanisticas aplicables, en caso contrario,
debera adoptar las decisiones correspondientes, precisando que al tratarse de
hechos continuos los aqui estudiados, no se aplica la norma relativa a la
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién, para lo cual se le
concedera un término no superior a un (1) afo, contado a partir de la ejecutoria del
presente proveido.

QUINTO: A efectos de verificar el cumplimiento de las ordenes dadas, se
conforma un Comité para la verificacion del Cumplimiento de la presente
sentencia, el cual estara integrado por la accionante ALCIRA BUITRAGO DE
GARCIA, el representante del Ministerio Publico ante el Despacho, un delegado
del Municipio de Villavicencio y el administrador de la Parcelacion Granjas
Agroforestales Balmoral, el cual estara coordinado por el Agente del Ministerio
Publico delegado ante el Juez de conocimiento de |la presente accion.

SEXTO: Niéguese las demas pretensiones de la accion, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEPTIMO: No condenar en costas, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia. '

OCTAVO: Por secretaria, désele cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 80 de

la Ley 472 de 1998, enviando copia de este fallo a la Oficina de Registro Publico
de Acciones Populares y de Grupo de la Defensoria del Pueblo.
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NOVENO: Ejecutoriada esta providencia, expidase primera copia auténtica que
preste mérito ejecutivo, con constancia de ejecutoria con destino a la Defensoria
del Pueblo, para lo de su competencia. Realizado lo anterior, archivese el

expediente previas las anotaciones de rigor.

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

4 ﬁ e o e [ouicaturn
u Repiblica de Colombla
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO \

NOTIFICACION

En Villavicencio, a los se NOTIFICA
PERSONALMENTE la providencia de fecha ala
Agente del Ministerio Publico, Dra. ADRIANA DEL PILAR
GUTIERREZ HERNANDEZ, en su calidad de Procuradora 94
Delegada Judicial | Administrativa.

ADRIANA DEL PILAR GUTIERREZ HERNANDEZ
Procuradora 94 Delegada Judicial | Administrativa.

ROSA ELENA VIDAL GONZALEZ
: Secretaria
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EDICTO.

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL

PROCESO NO:

JUEZ:

NATURALEZA:

DEMANDANTE:

DEMANDADO:

PROVEIDO:

INSTANCIA:

CIRCUITO DE VILLAVICENCIO META.

NOTIFICA A LAS PARTES.
50001 3331 004 2007 00074 00
GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE.
ACCION POPULAR |
ALCIRA BUITRAGO DE GARCIA Y OTROS

MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, CURADURIA PRIMERA
Y SEGUNDA URBANA DE VILLAVICENCIO Y OTROS

VEINTITRES (23) DE MARZO DE 2018.

PRIMERA INSTANCIA.

Para nofificar a las partes la anterior providencias y en cumplimienfo a lo
dispuesto por el articulo 323 del C.P.C, se fija el presente edicto en un lugar

cinco (5) de abril de 2018°a las{7,£0 a.

visible de la Secretaria del a oveno inistrativo del Meta, hoy
N |/
ZALEZ
Secretaria

DESFIJACION

09/04/2018- siendo las 5:00 P.M, se desfija el presente edicto después de
haber permanecido fijado en un lugar visible de la la Secretaria del

Juzgado Noveno Administrat] eta por ermin\o de fres dias.
4 §
'/ n
RO N AL GONYALEZ
Secretaria

Calle 34 No. 29-35/45/47 /49 /5% (Diagonal « la Casa del Deportista)

Barrio San Isidre, Villavicencio (Meta)
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