JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

", Rama Judicial
Consejo Superior de Ia fudicatura

Repdblica de Colombia

Villavicencio, treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

RADICADO » 50001 3331 005 2008 00138 00
DEMANDANTE : LUZ NELLY URREGO MORENO

DEMANDADO

ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

E.S.E. POLICARPA SALAVARRIETA EN LIQUIDACION

Por intermedio de apoderado, la sefiora Luz Nelly Urrego Moreno, instauré demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la E.S.E. Policarpa

ANTECEDENTES

Salavarrieta en liquidacion, con el fin de que se acceda a las siguientes:

PRETENSIONES

“Primera: Que es nulo ~ El oficio OJ 1334 — 1399 de Enero 09 de 2008,
mediante el cual la Apoderada General del Liquidador de la E.S.E. POLICARPA
SALAVARRIETA - EN LIQUIDACION - (Liguidador FIDUAGRARIA S.A)
manifiesta que no existié ninguna relacién laboral y que no le asiste derecho al
pago de prestaciones sociales a la demandante, :

Sequnda: Declarar que entre la ESE POLICARPA SALAVARRIETA — EN
LIQUIDACION (liquidador FIDUAGRARIA S.A) y LUZ NELLY URREGO
MORENO se produjo una relacion de trabajo en la que la sefiora LUZ NELLY
URREGO MORENO cumplia las funciones de AUXILIAR DE ENFERMERIA en
la ESE POLICARPA SALAVARRIETA desde el 26 de junio de 2003 cuando fue
incorporada automaticamente y sin solucién de continuidad a la ESE PS siendo
trabajadora oficial del I1SS, al 15 de abril de 2005.

Tefcera: Condenar a la ESE POLICARPA SALAVARRIETA - EN

LIQUIDACION (liquidador FIDUAGRARIA S.A) a pagar a LUZ NELLY

URREGO MORENQ a titulo de restablecimiento del derecho y por perjuicios
morales asf:

A- Por restablecimiento del derecho: | as cesantias, prestaciones sociales,
e indemnizaciones correspondientes al tiempo que estuvo vincufada como
Auxiliar de Enfermeria en la ESE POLICARPA SALAVARRIETA EN
LIQUIDACION (liquidador FIDUAGRARIA S.A.), desde el 26 de junio del
2003 hasta el 15 de abril de 2005, cuyo titimo sueldo fue de $972.020.00,
salvo la indemnizacion por terminacion del vinculo la cual se causa sobre
todo el tiempo de servicio inciuido ef del {1SS asi:

1- Cesantias: $1°755.036.00
2- Infereses sobre cesantfas $ 210.604.00
"3- Prima de servicios $1°846.838.00
4- Prima de Navidad $1°846.838.00
5- Vacaciones , $1°053.022.00
6- Prima de Vacaciones $1°053.022.00

7- Indemnizacion por terminacién unilateral  $6.480.000
(Junio 26/96 a 15 abril/05)

8- La suma de un dia de sueldo $32.400.00 por cada dia de retardo en la
consignacion oportuna de las cesantias a un FONDO (FNA conforme lo
ordena el numeral 3 def articulo 99 de la ley 50 de 1990, a partir del dia
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16 de febrero de 2004 hasta el dia que la ESE POLICARPA
SALAVARRIETA- En liquidacion (Agente liquidador FIDUAGRARIA
S.A.) cancele las cesantias en favor de la demandante.

9- En su defecto, las prestaciones sociales de acuerdo a la ley.
B- Por perjuicios morales: Ef valor de Doscientos (200) Safarios Minimos

Mensuales Vigentes a la fecha de ejecutoria de la sentencia de segunda
instancia o providencia gue haga sus veces.

Cuarta: Condenar a la ESE POLICARPA SALAVARRIETA- En liquidacion
(liquidador FIDUAGRARIA S.A.), a que sobre las sumas que resulte
condenada en este petitum practique ajustes al valor, tal como lo autoriza
el art. 178 del C.C.A. '

Quinta: Ordenar a ESE POLICARPA SALAVARRIETA- En liquidacion
(liquidador FIDUAGRARIA S.A.) a que de cumplimiento al faflo que de la
presente litis, dentro del término de 30 dias previsto en el art. 176 del C.C.A.

Sexta: Condenar a la ESE POLICARPA SALAVARRIETA- En liquidacion
(liquidador FIDUAGRARIA S.A.), a que si no da cumplimiento al fallo dentro
del término previsto en el art 176 del C.C.A, pague a mi mandante sobre
las sumas que resufte condenada los intereses moratorios a partir de la
gjecutoria del fallo.

- Séptima: Condenar a la ESE POLICARPA SALAVARRIETA- En liquidacion
(liquidador FIDUAGRARIA S.A.) a pagar las costas del proceso.”

L HECHOS
En sintesis, en la demanda se narran los siguientes hechos, actos y acciones:

1. Manifesté que entre el 26 de junio de 1996 al 30 de junio de 2003, la demandante
fue trabajadora del ISS como Auxiliar de Enfermeria, condicion que fue reconocida
en sentencias judiciales del 1° de abril de 2005, proferida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Villavicencio; 24 de marzo de 2006, por la Sala Civil Laboral
del Honorable Tribunal Superior de Villavicencio y del 31 de mayo de 2007, emitida
por la Sala Laboral de Ia Corte Suprema de Justicia.

2. Expres6 que en cumplimiento del Decreto 1750 del 26 de junio de 2003, la
accionante fue incorporada sin solucién de continuidad a la ESE POLICARPA
SALAVARRIETA, que irregularmente Ia siguié vinculando mediante contratos de
prestacion de servicios.

3. Sefialé que hasta el 15 de abril de 2005, la accionante presté sus servicios a la
demandada, en la clinica Carlos Hugo Estrada Castro, en Villavicencio,
configurandose una verdadera relacion laboral de empleado pUblico, toda vez que
fue incorporada automaticamente y sin solucion de continuidad en el cargo de
Auxiliar de Enfermeria.
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4. Que mediante oficio del 25 de octubre de 2007, la sefiora Luz Nelly Urrego
Moreno, Solicité al Agente liquidador de la ESE POLICARPA SALAVARRIETA, le
cancelara sus prestaciones sociales por haber laborado durante el periodo
comprendido entre el 26 de junio de 2003 al 15 de abril de 2005, al servicio de la
entidad. La mencionada peticion fue respondida el 09 de enero de 2008
negativamente.

5. Por uitimo, sostuvo que la accionante mientras estuvo vinculada como auxiliar
de enfermeria, con la ESE POLICARPA SALAVARRIETA, es decir, desde el 26 de
junio de 2003 hasta el 15 de abril de 2005, se cumplieron los elementos de una
relacion laboral de trabajo, en razén a que: i)y Cumplié horarios fijados en los
cuadros de turno; i) Prestaba sus servicios en las dependencias en forma personal;
iii) Recibia 6rdenes de sus superiores como io era la jefe de enfermeria; iv) El
salario era cancelado mensualmente; y, v) Las funciones desarrolladas por. la
demandante, eran las mismas de las otras servidoras de planta

.. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

El demandante considera que con el acto administrativo acusado, se violaron las
siguientes disposiciones:

Articulos 2, 6, 25, 53, 90, 122, y 125 de la Constitucion Politica; el articulo 58 de la
Ley 1042 de 1978; Decreto 1045 de 1978, articulos 25, 40 y ss; articulos 99 y s.s.
de la Ley 41 de 1975, la Ley 50 de 1990; la Ley 344 de 1996; articulos 2, 32-3 del
Decreto 1582 de 1998; la Ley 80 de 1993; el articulo 1 del Decreto 2712 de 1999;
los articulos 16 y 17 del Decreto 1750 de 2003; el articulo 36 del C.C. Ay la
Convencidn Colectiva de Trabajo en sus articulos 5, 48 y 50.

Sustentd que al acto administrativo acusado es violatorio de la ley, pues se disfrazd
la relacién laboral con los supuestos contratos de prestacidn de servicios como
auxiliar de enfermeria, suscritos de forma ininterrumpida, amparados en la ley 80
de 1993, con lo que se quebrantaron los derechos laborales, para evitar el pago de
las prestaciones sociales. Adicionando que es falso lo consignado en el acto
administrativo demandado, toda vez que no es cierto que la trabajadora no
cumpliera horario y no estuviera subordinada, explicando que ello en razén a que
su labor de enfermeria es inherente al funcionamiento de la Clinica Carlos Hugo
Estrada, por lo que es inconcebible que un auxiliar realice sus labores cuando a bien
lo desee, adjuntando los cuadros de turno asignados por su superior para el
cumplimiento de su labor.

Sostuvo ademas que la entidad demandada viold la Constitucion Nacional,
especificamente los articulos 2° y 6°, al considerar que al vincular a la sefiora Luz
Nelly mediante contratos de prestacién de servicios, ejecutando las mismas
funciones y en similares condiciones a las auxiliares de enfermeria.de planta de la
Clinica Carlos Hugo Estrada, dio cabida a decisiones arbitrarias, violando
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disposiciones que exigen determinados procedimientos para acceder a un cargo y
para ser retirado del mismo; Maxime, cuando debieron incorporarla
automaticamente sin solucién de continuidad como lo determina el decreto 1750 de
2003.

Conforme a lo anterior, considerd que dadas las citadas condiciones, su poderdante
adquirié el estatus de servidora publica, con todos los derechos inherentes a los
demas empleados publicos; entre ellos, el derecho a percibir las prestaciones
sociales que determina el Decreto Ley 1045/78 en su articulo 5°. Adicionando que
la relacion laboral, se demuestra en el hecho de que en la planta de personal de la
E.S.E. existia el cargo de auxiliar de enfermeria, el cual es inherente al
funcionamiento de la entidad, debiendo proveerse conforme lo estipula la ley.

Reclama la aplicacion del articulo 53 Constitucional, que establece los beneficios
minimos previstos a favor de los trabajadores, asi como la primacia de la realidad
sobre las formalidades y la garantia a la seguridad social, derechos que fueron
desconocidos en el caso concreto.

Concluyd que el oficio OJ 1334 -1399 del 9 de enero de 2008, no solo es ilegal y
falsamente motivado, sino que fue expedido con desviacion de poder, lo que se
demuestra con la serie de contratos de prestacion de servicios por los cuales se
vinculd a la sefiora Luz Nelly Urrego, indicando que estos fueron un disfraz a efectos
de ocultar la verdadera relacion de trabajo, al haberse celebrado con abuso y
desviacion de poder.

IV. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada en la Oficina Judicial de Reparto, el dia 07 de mayo de
2008 (fl. 62 C.1) correspondiéndole al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Villavicencio, admitida mediante auto del 04 de julio de 2008 (fls. 63), providencia
que fue notificada personalmente al representante del Ministerio Publico el dia 15
de julio de 2008 (fls. 63 revés) y a la entidad demandada el dia 19 de noviembre de
2008 (fls. 92); seguidamente en proveido del 27 de febrero 2009, se admitié la
aclaracion y correccion de la demanda (fls. 93) notificandose de la misma al
Ministerio Publico, personalmente el dia 24 de marzo de 2009 (revés fl. 93); y al
demandado el 08 de junio de 2009 (fls. 184), seguidamente el asunto se fij6 en lista
el 06 de julio de 2009, demanda que fue contestada en término (fls 187 al 202)
Posteriormente, mediante proveido del 4 de agosto de 2009, se ordend la apertura
de la etapa probatoria (fls. 231).

Estando el proceso en etapa de pruebas, el asunto fue redistribuido al Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion en cumplimiento del Acuerdo PSAA11-
8411 del 29 de julio de 2011 (fls. 277), donde se avocd conocimiento mediante auto
del 30 de septiembre 2011(fls. 278); posteriormente, en cumplimento a lo dispuesto




e Rama Judicial
H " ¢ Consejo Superior de la Judicatura

u Repfxﬁlica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

por el acuerdo PSAA14-10282 del 31 de diciembre de 2014, el dia 12 de enero de
2015 el proceso fue repartido al Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion
Villavicencio (fls. 290), el cual avocd conocimiento en auto de fecha 28 de enero de
2015 (fls. 292). Nuevamente el asunto fue redistribuido al Juzgadoe Octavo
Administrativo del Circuito de Villavicencio en cumplimiento del Acuerdo
PSAA10402 de 2015, el cual asumié conocimiento el 25 de noviembre de 2015 (fls.
307).

Asi mismo, de conformidad, a lo establecido por el Acuerdo CSIMEA 17-883 del 14
de julio de 2017, fue redistribuido una vez mas al Juzgado Noveno Administrativo
de Villavicencio, donde se acepté su conocimiento mediante proveido del 21 de
noviembre de 2017 (fls. 318 al 319 y 335) . Luego emitid auto de fecha 13 de abril
de 2018 que corrio trasfado para alegar de conclusion (fls. 368) y finalmente el 15
de mayo de 2018, el asunto se ingresé al despacho para proferir sentencia (fis. 385).

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La ESE Policarpa Salavarrieta en Ligquidacion (fls. 188 al 202), a través de
apoderado sefialé que se opone a cada una de las pretensiones de la demanda.
Frente a los hechos, indicé que del numeral 1 se atiene a lo que se pruebe, del
contenido en el 2° y 5° dijo que no son ciertos, del numeral 3° expresd es
parcialmente y cierto y frente al numeral 4° que es cierto.

Como argumentos de derecho, sostuvo que la ESE Policarpa Salavarrieta en aras
de satisfacer la efectiva prestacion del servicio, esta facultada para efectuar
contrataciones por prestacion de servicio al tenor de la Ley 80 de 1993, cuando la
planta de personal es insuficiente, modo en el cual se contratd a la demandante, los
cuales fueron suscritos voluntariamente, aceptandose las condiciones alli previstas;
en este sentido considera que la vinculacién de la sefiora Luz Nelly, no puede
asimilarse a un funcionario de planta por el solo hecho de haber desempariado
actividades al servicio del estado.

En cuanto a la subordinacién indico que el hecho de cumplir similares obligaciones
respecto del personal de planta en el mismo sitio de trabajo, el objeto del contrato y
el horario laboral no implica que haya una dependencia, ni subordinacion, sino, se
trata de una distribucion de tareas.

Propuso las siguientes excepciones:

1. Inexistencia de causa para demandar: Manifest6é que si bien la demandante
sostuvo una relacion mediante contratos de prestacion de servicios; no es
menos cierto, que en su momento se le cancelaron las sumas a las que tenia
iegalmente derecho. |

2. Cobro de lo no debido: Expreso que las razones de la mencionada excepcion
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se encuentran anctadas en la anterior excepcion.

3. Buena Fe: Indicé que la entidad demandada ha actuado conforme a lo
pactado en los contratos, los cuales eran ley para las partes, sin que durante
la relacion contractual la demandante hubiese realizado reclamacion alguna,
al suscribir los actos de liquidacion.

4. Prescripcion de Derechos: Argumentd que en el caso de accederse a las
pretensiones de la demanda, debera declararse la prescripcion de derechos

‘respecto de las reclamaciones formuladas con anterioridad a tres afios.

5. Compensacion: Indicé que en una eventual condena, sea tenido en cuenta
lo reconocido y pagado a la demandante.

V. ALEGATOS

- La parte demandante: Guardé silencio.

- La parte demandada: Manifesté que la demandada al ser una entidad publica
descentralizada del nivel nacional, la planta del personal corresponde a empleados
publicos; por lo que al no proferirse un acto o resolucién de nombramiento, por €l
cual se haya vinculado legal y reglamentariamente a la demandante, ésta no cstenta
dicha calidad.

Seguidamente, adujo que los contratos suscritos entre la ESE y la demandante se
celebraron con base en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, con el
objeto de desarrollar actividades especificas propias de |la oferta de servicios y como
contraprestacion se pactd el pago de unos honorarios determinados, ello al no
contar en la planta de personal con recursos humanos especialmente habilitados,
para la prestacion del servicio para el cargo.

En cuanto a los elementos de la relacion laboral indicé que no se pueden constituir,
en razon a la situacion juridica que exige una vinculacién de caracter legal y
reglamentario. :

Por Gltimo solicitd se atendieran las excepciones planteadas oportunamente,
absolviéndolo en todos los cargos. (fls. 372-378)

- El Ministerio Pdblico Indicé que se encuentra acreditado que la vinculacién
contractual se desdibujo en una relacién legal y reglamentaria, porque las labores
de Auxiliar de Enfermeria desarrollas por la accionante y el cumplimiento de horario,
son factores determinantes de subordinacion, asi como también la realizacion de
turnos, el cumplimiento de la agenda de actividades, atencion de urgencias, entre
otras, no de las que se tenga autonomia e independencia, pues necesariamente
dependen del horario que la administracion estipule para tales fines.
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Respecto de los periodos en gque la accionante prestd sus servicios, adujo que se
encuentra probado la contraprestacion percibida para desarrollar los mismos, tal y
‘como consta en los contratos de prestacion de servicios, siendo esta una
contraprestacion directa por las funciones que desarrollaba.

Concluye, que de acuerdo al acervo probatorio se infiere que la demandante no
cumplié la labor bajo su propia direccion, sino conforme a las directrices impuestas,
sin gque sea factible sostener que existieron instrucciones o se dio una relacién de
coordinacion, cuando la actividad de la hoy demandante, era similar a las
desarrolladas por el personal de planta y las funciones especificas de los contratos
suscritos, conforme al testimonio rendido dentro del asunto.

Advirtid que las condiciones que permite diferenciar una vinculacién legal y
reglamentaria de un Contrato de Prestacion de Servicios, es el ejercicio de la labor
contratada, pues solo si no hace parte de las funciones propias de la entidad, o
haciendo parte de ellas no puede ejecutarse con empleados de planta o que
requieran conocimientos especializados, pueden celebrarse contratos de prestacion
de servicios. De lo contrario se esta en presencia de un contrato realidad. Por lo que
solicita se acceda a las pretensiones. (fls. 379-384)

CONSIDERACIONES

Siendo competente este Despacho para conocer en virtud de lo normado en el
numeral 1° del articulo 134B del C.C.A., adicionado por el articulo 42 de |a Ley 446
de 1998 y no encontrando causal de nulidad que invalide lo actuado, procede a faliar
el asunto objeto de controversia como sigue.

1 De la fijacion del litigio y de los problemas juridicos a resolver:

Se pretende por la parte actora se declare la nulidad del oficio OJ 1334 -1399 del
09 de enero de 2007, emitido por la parte demandada, mediante el cual se niega el
reconocimiento de una relacién laboral, y por ende, las acreencias laborales
reclamadas desde el 26 de junio de 2003 al 15 de abril de 2005. A titulo de
restablecimiento del derecho solicita se declare la existencia de la relacion laboral
entre la demandante y la demandada y se ordene la cancelacion de las prestaciones
sociales a que haya lugar y perjuicios morales.

Comgo causales de nulidad argumento, que el acto administrativo demandado no
solo viola las normas en que debia fundarse, sino que ademas, esta inmerso en las
causales de falsa motivacion y desvio de poder, atendiendo a que se configuré una
verdadera relacién laboral, pues se realizd una actividad personal de la trabajadora,
hubo continua subordinacién o dependencia respecto del empleador, cumplié un
horario y percibid un salario como retribuciéon econémica, convirtiendo a la actora
en servidora publica de hecho.

W
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Por su parte, la entidad demandada adujo que los contratos de prestacion de
servicios profesionales, fueron ejecutados de manera interrumpida en cada tiempoy
espacio que la entidad requirié los servicios de la demandante, se ejecutaron sin
subordinacién, bajo las condiciones propias del contrato, sin que por ello se pueda
afirmar que la relacion fue subordinada, argumentando que todo contrato esta
supeditado a parametros que traza el contratante tendientes a cubrir las necesidades
del servicio y que la intensidad horaria para el desarrollo de sus actividades fueron
acordadas en la oferta de prestacion de servicios que presentd por mutuo acuerdo
entre las partes, situacion que no desentrana imposicion o subordinacion alguna.
Propuso las excepciones de inexistencia de causa para demandar, cobro de o no
debido, buena fe, prescripcion de derechos y compensacion.

En ese orden, el presente caso nos plantea los siguientes problemas juridicos:

1. ¢Es nulo el Oficio OJ 1334 - 1399 del 9 de enero de 2008, mediante el cual
se nego el recanocimiento de una relacion laboral entre la demandante y la
demandada, negando a su vez el reconocimiento y pago de las acreencias
laborales dejadas de percibir, en atencién a estar viciado de nulidad por
infraccion de las normas en que debla fundarse, falsa moftivacion o desvio de
poder?

2. ¢Si como consecuencia de lo anterior, hay lugar al reconocimiento y pago de
las prestaciones reclamadas por la demandante, asi como de la
indemnizacién de perjuicios morales elevada por ésta?

En el evento que los problemas juridicos anteriormente planteados, tengan
respuesta positiva, el Despacho entrara a estudiar si:

3. ¢Operé la configuracion de prescripcion propuesta por el apoderado de la
parte demandada, respecto de las acreencias laborales reclamadas por la
accionante?

1L De los hechos probados.

1. Que la Directora de la Clinica Carlos Hugo Estrada Castro, certifica que la
accionante, prestd sus servicios al Instituto de Seguros Sociales en la Clinica
Carlos Hugo Estrada Castro, como Auxiliar de Servicios Asistenciales
Enfermeria, y que a “...partir del 01 de julio de 2003, se hizo Cesion del
Conlrato de Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestion
de la Administracion a la Empresa Social del Estado — Policarpa Salavarrieta
— Clinica Carlos Hugo Estrada Castro...”, certificando adicionaimente que a
partir de dicha fecha suscribi6 los siguientes contratos (fls. 41 al 42):

a. Contrato No. VA016233 de 2003 desde el 01 de julio al 30 de noviembre
de 2003.
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b. Adiciéon No. 01 al contrato VA016233 de 2003, desde el 11 de diciembre
al 29 de diciembre de 2003. (fls. 43 al 44)

c. Adiciéon No. 02 al contrato No. VA016235 de 2003, desde el 30 de
diciembre de 2003 al 14 de febrero de 2004. (vista a folios 43-44 del c.1)

d. Contrato No. 126 de 2004, desde el 15 de febrero hasta el 30 de marzo
de 2004. (fls. 45 al 49)

e. Contrato No. 221 de 2004, desde el 01 de abril al 30 de abril de 2004. (fls
50 al 563)

2. Que en los cuadros de turnos correspondientes a los meses de julio,
septiembre, diciembre de 2003; octubre noviembre y diciembre de 2004,
marzo y abril de 2005, se observa que la demandante registra en ellos, cada
uno de ellos rubricados por la Enfermera IPS, Recurso Humanos, Gerente
CCHEC, el Representante de Sipro (Cooperativa de Trabajo Asociado) y un _
Coordinador Médico. (fls. 54 al 61)

3. La demandante, a través de derecho de peticién radicado el 25 de octubre
‘de 2007, solicitd a la Agente Liquidadora ESE Policarpa Salavarrieta en
Liguidacion, el reconocimiento de una relacion laboral con la parte
demandada, y conforme a lo anterior se reconociera y pagara las
prestaciones derivadas de la misma, la cual informé se dio entre el 26 de
junio de 2003 hasta el 15 de abril de 2005. (fls. 17 al 18)

4. Que mediante oficio OJ1334 -1399 del 09 de enero de 2007, la apoderada
General Liquidador de la Empresa Social del Estado Policarpa Salavarrieta
en Liquidacion, responde la peticién indicando: “...De conformidad con el
Decreto 1750 de 2003, la ESE POLICARPA SALAVARRIETA EN
LIQUIDACION como ENTIDAD ESTATAL se encuentra plenamente
facultada para celebrar Contratos de Prestacion de Servicios como acontece
en el presente caso, feniendo en cuenta que la necesidad esté debidamente
justificada y con el fin de satisfacer el interés general de la comunidad, asi
como para suministrar a los particulares una efectiva prestacion del servicio.

Por lo tanto Usted ha sido vinculada al Instituto de Seguros Sociales (ISS) o
a LA ESE POLICARPA SALAVARRIETA EN LIQUIDACION mediante un
contrato civil de Prestacion de Servicios Profesionales regido por el articulo
2144 del Codigo Civil, suscrito VOLUNTARIAMENTE, aceptando las
condiciones alli previstas que configuran la firmeza de un ACTO PROPIO
entre personas PLENAMENTE CAPACES y su invalidacion o
desconocimiento solo podra devenir por el mutuo discenso.

Al prestar su asesorfa a mi representado gozo de AUTONOMIA en el gjercicio
de sus funciones, ya que LA NATURALEZA MISMA DE SU ACTIVIDAD O
PROFESION no exigia la existencia de un horario y subordinacion.
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Cabe aclarar que los empleados publicos tienen una vinculacion legal y
reglamentaria, lo cual significa, que para acceder a un cargo publico se
requiere que haya sido creado legalmente, es decir que exista y que se
produzca el ingreso a través de un acto administrativo, resolucion de
nombramiento o contrato de frabajo, cuestion que claramente aqui no se
aplico.

En conclusion, se ha dado aplicacién a fas CUASALES DE TERMINACION
DE LA ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS consignadas en el
contrato y suscritas por Usted, asi como de las CLAUSULAS
EXHORBITANTES de TERMINACION previstas por la Administracion
facultados en la Ley 80 de 1993 articulos 15, 16 y 17.

En el Derecho de Peticién también se puede apreciar un CONVENCIMIENTO
expreso del CONTRATISTA al confesar o reconocer abiertamente su
vinculacién bajo la modalidad de un Contrato de Prestacion de Servicios.

Por lo tantfo, no es posible acceder a su peticion de conformidad con la (sic)
ya expuesto, aunado a que la ESE POLICARPA SALAVARRIETA EN
LIQUIDACION no es la instancia competente, ni tampoco liene facultades
conferidas para reconocer y liquidar prestaciones sociales a un contratista...”
(fls. 15 al 16) '

. Mediante Testimonio rendido el 12 de noviembre de 2009, por la sefiora Luz

Marina Torres Maldonado, se extrajo que trabajé con la entidad demandada
hasta el dia que las expulsaron de la clinica, manifesté haber sido compariera
de trabajo durante 12 afios al servicio del ISS, en cuanto al horario de trabajo
de la demandante dijo que realizaba turnos en la mafiana, tarde y noche,
horarios ente las 7 amy 1 pm, en la tarde comprendido desde la 1pma 7 pm,
y el de la noche, de 7 pm a 7 am, expres6é que la sefiora Luz Nelly se
desempefiaba como auxiliar de enfermeria, funciones correspondientes al
cuidado directo del paciente, administrar medicamentos y algunas labores
administrativas de baja complejidad; en cuanto a los elementos de trabajo,
indicé que pertenecian a la ESE Policarpa Salavarrieta, afirmé que el Jefe
inmediato de Luz Nelly era la Coordinadora de Enfermeria que se llamaba
Ines de Cruz y luego Sandra Ruiz, en cuanto a los horarios dijo que la
accionante cumplia horarios de acuerdo a los turnos establecidos en los
cuadros de turno, los cuales eran elaborados por la coordinacién de
Enfermeria y firmado por la gerencia de la ESE. (fls.254 al 255)

De la Presuncion de Legalidad de los Actos Administrativos

Segun la doctrina y la jurisprudencia, el acto administrativo se ha definido como la
manifestaciéon de voluntad de la administracién que permite ia aplicacién concreta
de la ley, el ejercicio de la funcién administrativa, o la declaracién concreta de la
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voluntad de un érgano de la administraciéon publica, o de un 6rgano estatal, o de un
particular en ejercicio de la funcion administrativa, que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas.

Los actos administrativos, por mandato del articulo 66 del Cédigo Contencioso
Administrativo, estan protegidos por la presuncién de legalidad, en consecuencia
son obligatorios hasta tanto no sean anulados o suspendidos por |a jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, dice asi la referida norma:

‘los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o
suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo...”

Como se desprende de la norma transcrita, los actos administrativos se presumen
legales y solo pueden ser inaplicados cuando ésta jurisdiccion los anule o suspenda;
en este orden, cuando se demanda un acto administrativo le compete a la parte
demandante probar los supuestos de nulidad alegados, con excepcién de aquellos
eventos en los cuales el Juez de conocimiento observe que deviene la nulidad de
los mismos como consecuencia de la violacién de derechos fundamentales. En
consecuencia, para despojar de la presuncién de legalidad a los actos
administrativos, se requiere de una expresa peticion de nulidad, sustentada en las
causales establecidas para ello y apoyada en reales fundamentos facticos y
juridicos que la demuestren.

Precisado lo anterior, se procede a resolver los problemas juridicos planteados, en
el orden que fueron propuestos, para ello se abordaran las causales de nulidad
impetradas por la parte actora, aclarando que en caso de que alguna causal de
nulidad prospere el Despacho prescindira del estudio de las demas.

IV.  De la violacién de las normas en que debia fundarse

El apoderado de la parte actora expuso que el acto administrativo demandado
transgrede los articulos 2°, 6° 25 y 53 de la Constitucion Politica, argumentando
que al vincular a la sefiora Luz Nelly Urrego Moreno, mediante contratos de
prestacion de servicios, de forma ininterrumpida durante dos afios, como auxiliar de
enfermeria y en las mismas condiciones de las auxiliares de planta de la ESE
Policarpa Salavarrieta, no solamente desconocio las disposiciones que exigen
determinados procedimientos para acceder a un cargo, sino que ademas, encubrié
una verdadera relacién laboral, dadas las mismas condiciones que ejercia la sefiora
Urrego frente a las auxiliares de enfermeria de planta.

Ademas, expresé que al configurarse los elementos propios del contrato de trabajo,
era imperativo su vinculacién directa y no a través de contratos de prestacién de
servicios, atentando no solamente en contra de los intereses de su poderdante, sino
que ademéas, quebranté la disposicion constitucional que establece la
irrenunciablidad de los beneficios establecidos en la normas laborales y la primacia
de la realidad sobre las formas.

"
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Por su parte, la ESE Policarpa Salavarrieta, considerd que la vinculacion de la
demandante con dicha entidad, se devino a través de los contratos de prestacion
de servicios al tenor de la Ley 80 de 1993, los cuales fueron suscritos
voluntariamente por la accionante, aceptando las condiciones alli previstas,
considerando que se configurd la firmeza de un acto propio entre personas
plenamente capaces, los cuales no se pueden desconocer.

Adujo que dentro del personal de la ESE Policarpa Salavarrieta existen trabajadores
oficiales y empleados publices, pero que ello no implica que todas la personas que
desempeien actividades dentro de la misma, sean funcionarios de planta y que en
vista de que el personal de planta no es suficiente, se hace necesario de contratar
mediante contrato de prestacion de servicios, como sucedié con la demandante.

Al respecto, sea lo primero en indicar que, en multiples oportunidades el Consejo
de Estado ha sostenido jurisprudencialmente que es posible desvirtuar la relacion
contractual una vez se demuestren los elementos propios de larelacién laboral, esto
es, la prestacioén de servicios por el actor, la subordinacion y la remuneracién como
contraprestacién a dicho servicio”.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que el articulo 2 del Decreto 2400 de 1968
modificado por el Decreto 3074, dispuso que para el ejercicio de las funciones de
caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, luego entonces en
ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el
desempefo de tales funciones.

Establecido lo anterior, procederemos abordar el caso concreto, en primer lugar
tenemos que la sefiora Luz Nelly Urrego Moreno, estuvo vinculada con la EPS
Policarpa Salavarrieta, mediante los siguientes contratos de prestacion de servicios
suscritos: No. VA016233 de 2003 desde el 01 de julio al 30 de noviembre de 2003,
adiciéon No. 01 al contrato VA16233 de 2003, desde el 11 de diciembre al 29 de
diciembre de 2003, adicion No. 02 al contrato No. VA16235 desde el 30 de diciembre
de 2003 al 14 de febrero de 2004, contrato No. 126 desde el 15 de febrero hasta el
30 de marzo de 2004 y contrato No. 221 desde el 01 de abril al 30 de abril de 2004.

En este punto cabe precisar que si bien la actora solicita se le reconozca el periodo
comprendido desde el 26 de junio de 2003 al 15 de abril de 2005, el despacho solo
tendra en cuenta el comprendido entre el 01 de julio de 2003 al 30 de abril de 2004,
toda vez que en el plenario solo se acreditd la contrataciéon de la actora durante
dicho lapso de tiempo; al respecto el Consejo de Estado de forma reiterada ha
considerado que para declarar un contrato realidad, se hace indispensable aportar
los contratos de prestacidn de servicios, sefialando:

“(...) de manera que en estos casos y dentro de ésta accién se prueba corira los
contratos, es decir, que éstos no solo acreditan la prestacion efectiva de los
servicios durante el lapso qQue sefiala sino que constituyen punto de partida para

! Consejo de Estado, Seccion Segunda- Subseccién A. sentencia del 4 de marzo de 2010,
expediente No. 1413-08, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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que con el restante material probatorio se desvirtué su contenido, lo que sin duda
alguna impone para la parte actora la carga probatoria de aportarios y en
ausencia de ello, obliga al Juez a desechar los periodos que no se encuentran
respaldados por fa fundamental prueba que permite el anélisis juridico que
conduce a las prosperidad de las pretensiones entrandose el asunto de Ia
demostracion de un contrato reafidad™

Advertido lo anterior, esta operadora judicial procedera a verificar si se configuraron
o no los elementos del contrato laboral, esto es, la prestacién personal del servicio
y la subordinacidn y su contraprestacion; al respecto, esta acreditado en el plenario
con el testimonio rendido por la sefiora Luz Marina Torres Maldonado, que la
accionante estaba bajo el acatamiento de las érdenes que impartiera la Jefe
Inmediata, correspondiente a las jefes de enfermeria, quienes a su vez eran las que
elaboraban y rubricaban los cuadros de turno de la demandante, indicando que se
trataba de las sefioras Inés de Cruz y Sandra Ruiz, sustento que cobra mayor fuerza
al verificar los cuadros de turno aportados con la demanda los cuales son suscritos
por las sefioras antes sefialadas (fls 54 al 61).

De la prestacién personal del servicio, se tiene que la accionante, cumplid horarios
para la ejecuciéon de los contratos, los cuales comprendian el turno de la mafiana,
desde las 7am a 1 de la tarde; en el horario de la tarde desde 1 de la tarde a 7 de
la noche y el de la noche de 7 de la noche a 7 de la mariana o todo el dia de 7 de la
mafana a 7 de la noche, los cuales se encontraban establecidos en los cuadros de
turncs previamente elaborados por las jefes de enfermeria, fo anterior, en virtud a
lo expresado por la testigo Luz Marina Torres Maldonado.

Respecto, del elemento de la contraprestacion o remuneracién econémica, se
encuentra sustentado con la serie de contratos antes relacionados, donde se
evidencia los tiempos de ejecucion pactados y en elios el valor convenido, en su
orden asi, la suma de $4.860.100 desde 01 de julio al 30 de noviembre de 2003,
$1.458.030 desde el 11 de diciembre de 2003 al 14 de febrero de 2004, $1.490.431
desde el 15 de febrero al 30 de marzo de 2004 y $972.020 desde el 1 al 30 de abyil
de 2004, '

En los mismos términos se encuentra el elemento de la permanencia, el cual se
acreditd con los contratos referidos, lograndose demostrar la duracién de éstos y
gue fueron suscritos de forma continua y sin interrupcién considerable.

En este orden de ideas, al encontrarse desvirtuados los elementos de autonomia y
temporalidad caracteristicos de los contratos de prestacién de servicios regidos por
la Ley 80 de 1993, estando probados los elementos propios de una relacién laboral,
no le cabe duda al Despacho de la indebida utilizacién de los contratos de prestacion
de servicios, entre la entidad accionada y la demandante para encubrir una relacién
laboral, lo cual, hace que se configure el contrato realidad.

2 Consejo de Estado, Sente.ncia del 28 de noviembre de 2002, Ref. 0804-200, C.P. Dr. Alejandro OrddfAez Maldonado, Actor:
Henry Javier Cujia Villazén. .
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Ahora bien, estando acreditado lo anterior, procede el Despacho, cotejar el
resultado (configuracién del contrato realidad) frente a los cargos imputados por la
demandante al oficio OJ 1334 — 1399 del 9 de enero de 2008, el cual negd reconocer
que existi6 una vinculacién laboral entre la demandante y la ESE Policarpa
Salavarrieta y por consiguiente los haberes salariales y prestaciones derivados de
la misma.

El primero de ellos, se basa en el quebrantamiento de las normas en que debia
fundarse el acto administrativo demandado, en este punto, partiendo de la premisa
de la configuracion dei contrato realidad en el presente caso, es evidente que el
oficio OJ 1334 - 1399 del 9 de enero de 2008, trasgrede el principio constitucional
de Ia primacia de la realidad sobre las formalidades consagrado en el articulo 53 de
la Constitucién Politica, el cual propende por las garantias de los derechos minimos
laborales de las personas; por tanto, la situacién de la demandante deber tener
especial proteccion del Estado, segln las previsiones del articulo 25 de la norma
ibidem. '

Cabe precisar que el Consejo de Estado, en multiples pronunciamientos sobre el
tema, ha considerado que una relacion contractual regida a la luz de la Ley 80 de
1993, se encuentra restringida a aquellos casos en los que Ia‘entidad plblica
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional; porque, si contrata
por prestacion de servicios personas que deben desempefar exactamente las
mismas funciones que de manera permanente se asignan a los demas servidores
publicos se desdibuja dicha relacion contractual.

Por lo expuesto anteriormente la respuesta al primer problema juridico planteado,
es positiva, en tanto, el acto administrativo demandado desconoce los preceptos
constitucionales y legales esbozados, razén por la cual se declarara su nulidad, al
estar probada la causal de violacién de las normas en que debia fundarse, por lo
que el Despacho prescindira del estudio de las demas causales invocadas.

En relacién con el restablecimiento del derecho solicitado, consistente en los
perjuicios de tipo material que se reclaman en las pretensiones de la demanda, que
para el caso, consisten en el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a
que hubiere lugar, producto de la relacién laboral a declarar, es claro que al estar
acreditada, se reitera, la relacion laboral entre las partes, hay lugar al
reconocimiento de las prestaciones que le eran inherentes a un auxiliar de
enfermeria para la época de la misma; en consecuencia, la respuesta al segundo
problema juridico, es igualmente afirmativa.

Por otra parte, en lo que respecta a los perjuicios morales pedidos en la demanda,
encuentra este Despacho que de los medios de prueba obrantes en el expediente,
no se desprende un perjuicio de tal naturaleza, por lo que no se reconocera suma
alguna por este concepto.
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Ahora bien, como quiera que se alega la excepcidn de prescripcion de lo reclamado
a titulo de restablecimiento, se hace necesario determinar si operdé o no la
prescripcion de las prestaciones sociales a reconocer.

En relacién con la excepcion de prescripcién presentada por la entidad demandada,
advierte el despacho que la demandante a través de peticion presentada el dia 25
de octubre de 2007 (folios 17 y 18), solicitd el reconocimiento de la relacion laboral
que aqui se declarara, asi como lo relativo a las prestaciones derivadas de la misma;
en este orden, estando probado que el vincuio laboral se dio hasta el 30 de abril de

- 2004, es claro, que para la fecha de su reclamacion, ya habia transcurrido un -

término superior a los tres afios; en consecuencia, operd el fendmeno de la
prescripcion de los derechos salariales y prestacionales tales como son las
cesantias, intereses a las cesantias, vacacionés, primas, entre otros, derivados del
contrato realidad del periodo 01 de julio de 2003 al 30 de abril de 2004, conforme lo
preceptian el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 reglamentado por el articulo 102
del Decreto 1848 de 1969. Asi las cosas, se declarara probada la excepcion en
comento, siendo la respuesta al tercer problema juridico, positiva.

CONDENA EN COSTAS.

En cuanto a la condena en costas, toda vez, que no se evidencid temeridad, ni mala
fe en la actuacion procesal de las partes, el Despacho se abstendra de condenar en
costas, de conformidad con io establecido en el articulo 171 del C.C.A., modificado
por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

Por lo expuesto el Juzgado Noveno Administrativo del-Circuito de Villavicencio,
administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad del Oficio 1334-1399 del 09 de enero de 2008, el
cual negd el reconocimiento de la relacién laboral entre las partes, asi como el pago
de los derechos laborales reclamados por la demandante, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Declarar la existencia del contrato realidad entre la sefiora Luz Nelly

Urrego Moreno y la ESE Policarpa Salavarrieta, entre el 01 de julio de 2003 y el 30
de abril de 2004.

TERCERO: Declarar probada la excepcion de prescripcion, propuesta por la entidad
demandada, de conformidad con la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.
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QUINTO: No condenar en costas. Por Secretaria, liquidense los gastos del proceso,

en caso existir remanentes de lo consignado para gastos del proceso, le seran
reembolsados a la parte demandante.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, por secretarfa, procédase a su archivo,

previa devolucion del remanente a que haya lugar por concepto de gastos ordinarios
del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE
Jueza t

- Rame Judicial
Connweits S

;i '& serior de I Judicatura
U Hepiblica de Calombea

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO

NOTIFICACION

En Villavicencio, a los se NOTIFICA
PERSONALMENTE la providencia de fecha 31 DE AGOSTO
DE 2018, a la Agente del Ministeric Publico, Dra. ADRIANA
DEL PILAR GUTIERREZ HERNANDEZ, en su calidad de
Procuradora 94 Delegada Judicial | Administrativa.

ADRIANA DEL PILAR GUTIERREZ HERNANDEZ
Procuradora 94 Delegada Judicial | Administrativa.

ROSA ELENA VIDAL GONZALEZ
Secretaria
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EDICTO.
LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO META.

NOTIFICA A LAS PARTES.
PROCESO NO: 50001 3331 005 2008 00138 00
JUEZ: ~ GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE.
NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ NELLY URREGO MORENO
DEMANDADO: E.S.E POLICARPA SALAVARRIETA EN LIQUIDACION
PROVEIDO: TREINTA' Y UNO (31) DE AGOSTO DE 2018
INSTANCIA: PRIMERA INSTANCIA.
Para notificar a las partes la anterior providencias y en cumplimiento a lo

dispuesto por el articulo 323 del C.P.C, se fija el presente edicto en un lugar
visible de la Secretaria del Juzgadg Noveno Administrative del Meta, hoy

seis (6} de septiembre de o,
) -——-"""ho
) 0 )
ROSANL AL GONZALEZ
Secretaria
DESFIJACION

10/09/2018- siendo las 5:00 P.M, se desfija el presente edicto después de
haber permanecido fijado en un lugar visible de la la Secretaria del
Juzgado Noveno Administrativo del Meta por el termino de tres dias.

Secretaria

Calle 34 No. 29-35/45/47/4%9/59% (Diagonal a la Casa del Deportista)
Barric San Isidro, Villavicencic (Meta)
BRadmycio@cendolramajudicial.gov.co
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