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Villavicencio, treinta y uno (31) de agosto dos mil dieciocho (2018)

RADICACION : 50001 3331 005 2010 00066 00
DEMANDANTE : JOSE ANTONIO GOMEZ HERRERA Y OTROS
DEMANDADO : INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL hoy PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES ISS en liquidacion y OTROS
ACCION : REPARACION DIRECTA
ANTECEDENTES

A través de apoderados, los sefiores JOSE ANTONIO GOMEZ HERRERA, LUIS
FELIPE GOMEZ HERRERA, ADAN GOMEZ HERRERA, MARIA NELVIS GOMEZ
HERRERA, ANGEL MARIA GOMEZ HERRERA, MARIA ELSA HERRERA ROCHA,
VITALINA HERRERA DE GALINDO, ROMAN HERRERA ROCHA, EFRAIN
HERRERA ROCHA, LLUIS FERNANDO HERRERA ROCHA, JULIO HERRERA
ROCHA, GILBERTO ROCHA y MARIA PAULINA ROCHA DE BONILLA, actuando
en nombre propio, instauraron demanda de Reparacion Directa en contra del
INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL, EPS CAPRECOM e IPS CAPRECOM
VILLAVICENCIO, con el fin de obtener la reparacion de los perjuicios que les fueron
causados, como consecuencia de la fallas hospitalarias derivadas de la deficiente
prestacion del servicio a la sefiora ANA BELEN HERRERA DE GOMEZ, que
conllevo a una incapacidad fisica y mental total, hechos acecidos entre el 16 y 17
de enero de 2008, para lo cual solicitaron se despachen favorablemente las
siguientes:

. PRETENS!ONES.

* 1. La NACION- INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL-EPS CAPRECOM -

IPS CAPRECOM VILLAVICENCIO, son solidariamente responsables de
la totalidad de los perjuicios causados a los demandantes, con motivo de
las lesiones fisicas recibidas por la sefiora ANA BELEN HERRRA DE
GOMEZ, quien luego de ser intervenida quirtirgicamente, y permanecer
bajo ef cuidado de personal de las instituciones hoy demandadas, sufrié
un grave accidente que posteriormente le desencadené un cuadro de
incapacidad fisica y mental total, en hechos ocurridos entre la noche del
16 y madrugada del 17 de enero de 2008, dentro de fas instalaciones de
la Clinica Carlos Hugo Estrada de propiedad del Seguro Social.

2. La NACION- INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL- EPS CAPRECOM
— IPS CAPRECOM VILLAVICENCIO-, (sic) a pagar a favor de los
demandantes:

2.1. DANOS MORALES.,

Con equivalente en pesos, de la fecha de ejecutoria de la sentencia y/o
concifiacién si la hubiere asi:

a Cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno
de los sefiores: JOSE ANTONIO, ANGELA MARIA, LUIS FELIPE, ADAN
Y MARIA NELVIS GOMEZ HERRERA, en calidad de hijos de la afectada
y hoy faflecida.

b. Cincuenta (50} salarios minimos legales mensuales vigentes para cada
uno de los sefiores: MARIA ELSA HERRERA ROCHA, VITALINA
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HERRERA DE GALINDO, ROMAN HERRERA ROCHA, EFRAIN
HERRERA ROCHA, GILBERTO ROCHA, MARIA PAULINA ROCHA DE
BONILLA, LUIS FERNANDO HERRERA ROCHA y JULIO HERRERA
ROCHA, GILBERTO ROCHA y MARIA PAULINA ROCHA DE BONILLA
en calidad de hermanos y/o terceros damnificados de la afectada y hoy
fallecida.

PERJUICIOS MATERIALES

2.3. DANO EMERGENTE

TRESCIENTOS (300), salarios minimos legales mensuales vigentes,
para los hijos de fa sefiora ANA BELEN HERRERA DE GOMEZ, por
concepto de dafio emergente por los gastos que debieron e realizar para
{a asistencia de su sefiora madre debido al precario estado de salud que
presento durante dos afios su estado de salud, tales como, alimentacion
especial, servicio de enfermeria permanente, pariales desechables,
servicios médicos terapias, hospitalizacién, medicamentos que debe
consumir, exdmenes periédicos, en general, todos y cada uno de fos
gastos que se requirieron durante el tiempo que permanecio viva.

3. La NACION- INSTITUTO DEL SEGURQ SOCIAL-EPS CAPRECOM-
IPS CAPRECOM VILLAVICENCIQ, daran solidario cumplimiento a la
sentencia y/o conciliacién en los términos de los articufos 176, 177y 178
del Codigo Contencioso Administrativo, e igualmente se pagaran
intereses moratorios desde la fecha de ejecutoria, dando aplicacion a la
Sentencia de la Corte Constitucional C-188, del 14 de marzo de 1999 con
ponencia del Doctor JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.”

Il. HECHOS.

Para fundamentar las pretensiones, los demandantes narraron la siguiente situacion
factica, que se resume: '

1. Manifestaron que fruto de la union entre HORACIO HERRERA y ALICIA
ROCHA, nacieron los sefiores ANA BELEN HERRERA ROCHA, MARIA
VITALINA HERRERA ROCHA, EFRAIN HERRERA ROCHA, GILBERTO
ROCHA, ROMAN HERRERA ROCHA, MARIA PAULINA ROCHA, MARIA ELSA
HERRERA ROCHA, JULIO HERRERA ROCHA, LUIS FERNANDO HERRERA
ROCHA, GILBERTO ROCHA y MARIA PAULINA ROCHA DE BONILLA.

2. Asi mismo indicaron que fruto de la union de la sefiora ANA BELEN HERRERA
ROCHA con el sefior ANGEL MARIA GOMEZ nacieron sus hijos MARIA
NELVIS, ANGEL MARIA, JOSE ANTONIO, LUIS FELIPE y ADAN GOMEZ
HERRERA

3. Expresaron que la sefiora ANA BELEN HERRERA ROCHA, en el afio 2007
contaba con 77 afios de edad y que se encontraba afiliada al sistema general de
salud del Instituto del Seguro Social.

4. Aseguraron que luego de varios analisis médicos le fue ordenado un
procedimiento quirtrgico de ginecologia (histerectomia vaginal y colporrafia),
siendo intervenida el dia 15 de enero de 2008, en las instalaciones de la Clinica
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Carlos Hugo Estrada de propiedad del Seguro Social y administrada por la EPS
Caprecom, sin presentar complicaciones y que como consecuencia de la
mencionada intervencion debia permanecer internada entre 4 y 5 dias.

5. Afirmaron que la paciente fue alojada en la habitacién 616 A, en donde no
funcionaba el bombillo de emergencia, herramienta con la cual, los pacientes
hacen llamado al personal de enfermeria ante cualquier eventualidad y que
adicionalmente a ello, la cama no tenia barandas.

6. Narraron que las sefioras Nelly Quevedo y Angélica Gdémez, familiares de la
paciente al observar las mencionadas fallas, informaron sobre el particular al
personal de enfermeria y de contera solicitaron a la enfermera Jefe que se
encontraba de turno, la autorizacién para que un familiar acompariara a la _
paciente durante las noches, en razoén al nulo servicio del timbre de emergencias
e igualmente por su avanzada edad, peticion que fue negada.

7. Aseguraron que al dia siguiente, esto es, el 16 de enero de 2008, los hijos y los
hermanos de la sefiora Ana Belén |a visitaron, encontrandola estable, consciente
y de buen animo; sin embargo, la sefiora Ana Belén les manifesto las penurias
que debid soportar la noche anterior ante el dafio del timbre de emergencias, ya
que cada vez que sentia malestar o necesidad de levantarse no podia llamar al
personal de enfermeria, para que le ayudaran ante sus dificultades.

8. Sostuvieron que por tal razon, los familiares de la paciente elevaron nuevamente
la peticidn para que se permitiera la compafiia de un familiar en las noches,
solicitud que nuevamente fue negada, por parte del personal de enfermeria y el
médico tratante, al no considerarlo necesario, quienes argumentaron
adicionalmente que las auxiliares se encargaban de su cuidado.

9. Contaron que a la madrugada del 17 de enero de 2008, la sefiora Ana Belén
Herrera de Gémez sintid nauseas, por lo que tuvo que llamar a las enfermeras
con sus medios, pero como nhadie atendié su llamado buscé una rifionera, que
estando en ese menester, se cayd de la cama de manera estrepitosa. El
mencionado accidente fue contado a sus familiares al siguiente dia en horas de
la visita. ‘

10. Dijeron que el personal de enfermeria ingresd a la habitacion de la paciente a
las 5:00 am-del dia 17 de enero de 2008, e inmediatamente |la sefiora Ana Belén,
les informé sobre los golpes que recibid al caer de la cama; ante la eventualidad,
fue llamado el médico de urgencias quien registré en historia clinica a las 5:20
“trauma en tejidos blandos con hematoma en brazo izquierdo”, ordenandole solo
la practica de rayos X sobre las zonas mas afectadas.

11. Aseguraron que en la manana del dia siguiente, la sefiora Ana Belén manifestd
al médico tratante el inicio de dolores toracicos, ante lo cual éste le ordené la
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toma de rayos X de térax, resultados que revelaron que no sufrio lesiones de
gravedad en las zonas analizadas.

12. Sostuvieron que luego de dicho accidente, la paciente empezé a tener un

aspecto de letargo y movimientos lentos, voz apagada y lentitud al hablar.

13.Manifestaron que el personal médico no tomé las precauciones necesarias y
debidas tendientes a realizar la valoracion de todos los érganos, teniendo en
cuenta que el golpe le ocasiond a la sefiora Ana Belén un hematoma subdural
cronico, que le produjo un sangrado y de ello solo se tuvo noticia hasta el 30 de
enero de 2008, debido a un deterioro neurologico agudo, reporte que fue dado
conforme a los resultados arrojas por el TAC donde se evidencié “hallazgos
compatibles con hematoma subdural cronico, con sangrado reciente asi como
contusion reciente de predominio cortical y subcortical intraparenquimatosa en
I6bulo temporal derecho’.

14.Que el 31 de enero de 2008, a las 20 horas se pas6 a cirugia para efectuar

drenaje del hematoma, intervencion que se realiz6 sin ninguna complicacion de
acuerdo al parte médico; no obstante, la sefiora Ana Belén, fue trasladada a la
Unidad de Cuidados Intensivos, asegurando que, desde la fecha de la
intervencion presentd un deterioro neurolégico agudo, despertando meses
despues.

15. Afirmaron que en respuesta del 11 de marzo de 2008, el Gerente de la IPS

Caprecom indicé lo siguiente:

“...punto 2. Las causas de los hematomas subdurales pueden ser diversas,
algunos hematomas ocurren sin causa aparente (espontaneamente) y
ofros asociados a la presentacion de factores que incrementan el riesgo
sufrido como traumatismos craneales, enfermedades hipertensivas,
trastornos de la coagulacién, uso de medicamentos anticoagulantes,
edades extremas, consumo de alcohol durante mucho tiempo... también es
preciso, transcribir el significado de la palabra CONTUSION, a proposito
del resultado del TAC cuando se lee: “con sagrado reciente, asi como
contusién reciente...”

16. Sefalaron que en el mismo sentido, en respuesta dada el 31 de enero de 2008,

por el Gerente y la enfermera Coordinadora de Enfermeria de la IPS
CAPRECOM de Villavicencio, indicaron:

[

y de acuerdo a su posoperatorio inmediato, no ameritan el
acompafiamiento permanente al paciente en el servicio hospitalario... de
acuerdo a sus observaclones realizadas, la Clinica IPS Caprecom- Salud
Solidaria- analizara que se permita el acompariamienlo permanernie a los
pacientes mayores de 70 afios, con el fin de prevenir esta clase de
inconvenientes, ademas me permito informar que el sistema de flamado
de enfermeria esta siendo revisado para su reparacion...”
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17.Concluyeron que otra hubiese sido la suerte de la sefiora Ana Belén Herrera, si
hubiera tenido a su disposicién los instrumentos esenciales para llamar a la
estacion de urgencias y de encontrarse en perfecto funcionamiento el timbre de
emergencias, lo que hubiera permitido la oportunidad de ser atendida de manera
inmediata y eficiente ante los padecimientos fisicos que sufri6 la madrugada del
17 de enero de 2008, los cuales la llevaron a manejarse por sus propios medios
y por consiguiente, sufrir un accidente dentro de las instalaciones de la Clinica
Carlos Hugo Estrada.

18.Expresaron que la sefiora Ana Belén, desde entonces estuvo postrada en una
cama hasta el 16 de febrero de 2010, que fallecié.

Ill. FUNDAMENTOS DE DERECHO".

El apoderado de la parte actora invoca como fundamento de las pretensiones
invocadas las siguientes disposiciones normativas:

Articulos 1, 5, 8, 11, 12, 13, 46, 90 y 217 de la Constitucion Nacional: 86, 206 al 214 -
del Codigo Contencioso Administrativo; Codigo Civil sus articulos 1615, 2341 y
2358; articulos 106 y 107 del Cédigo Penal: Ley 65 de 1993, articulos 1, 3, 5, 14,
44,45 46,47, 75y 144. '

Teniendo en cuenta que en el presente acapite no hace una referencia al titulo de
fmputacién de responsabilidad, el Despacho extracta de los hechos de la demanda
que el asunto debe ser analizado a la luz de la falla del servicio médico y
hospitalario, precisa que la misma deriva de las secuelas del accidente (caida de la
cama), sufrido por la sefiora Ana Belén Herrera de Gémez, en la clinica Carlos Hugo
Estrada, en hechos ocurridos entre el 16 y 17 de enero de 2008.

Especificamente, por dafios en la infraestructura (no funcionamiento de timbre y
falta de barandas de la cama), asi como por la tardia valoracién médica.

IV. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada en la Oficina Judicial de Villavicencio, el dia 19 de
febrero de 2010, correspondiéndole por reparto al Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Villavicencio (fl. 62 C.1); Despacho que. la admiti6 en proveido del
16 de abril de 2010 (fl. 68 al 63 C.1); decisién que se notificé personalmente al
Ministerio Pablico el dia 28 de abril de 2010 (fl. 69 C.1); por aviso al Director
Seccional de Caprecom E.P.S., el dia 03 de junio de 2010 (fls. 73 C.1); y, al Gerente
Seccional Meta del |.S.S., el mismo dia (fls. 74 C.1); seguidamente se fij6 el asunto
en lista por el término legal, desde el 26 de julio de 2010 (fl. 69 C.1).

! Los cuales se extraen del acapite de hechos de la demanda.
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En decision del 26 de agosto de 2010, se acepta el llamamiento en garantia a la
Cooperativa de Profesionales de la Salud Solidaria, MAPFRE Seguros Generales
de Colombia y Céndor S.A. Compaiiia de Seguros (fls. 225 — 226 del c.1).

Encontrandose el expediente pendiente para abrir a debate probatorio, en
cumplimiento del Acuerdo No. PSA11-124 del 21 de septiembre de 2011, se remitié
el proceso al Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion de Villavicencio (fls.
266 C.1), el cual avoco conocimiento mediante auto de fecha 28 de febrero de 2012
(fls. 268 C.1) Seguidamente, mediante proveido del 28 de septiembre de 2012, se
tuvo por contestada la demanda y se abri6 a debate probatorio (fls. 282 y 283 C.1).

Estando en etapa probatoria, el asunto fue remitido el 17 de enero de 2015 al
Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion del Circuito de Villavicencio (fls.
390 C.2) de conformidad con el acuerdo PSAA14-10282 del 31 de diciembre de
2014, donde mediante auto del 30 de enero de 2015, se avoc conocimiento (fl. 392
C.2); posteriormente, en virtud de la supresion del Juzgado de conocimiento, el
proceso fue repartido al Juzgado Octavo Mixto Administrativo del Circuito de
Villavicencio (fls 452 C.2), el cual por auto del 22 de febrero de 2016 asumid
conocimiento del asunto (fls. 453 C.2)

En atencion a lo dispuesto en el Acuerdo No. CSJMA15-398 del 18 de noviembre
de 2015, el proceso fue redistribuido al Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Villavicencio, autoridad que por auto del 10 de octubre de 2017, asumid su
conocimiento (fl. 579 C.2). El 18 de mayo de 2018 se corrié traslado a las partes por
un t&rmino comin de 10 dias para que presentaran sus alegatos de conclusion (fl.
593 C.2). Finalmente, el 27 de junio de 2018, ingresd para proferir sentencia.

V. CONTESTACION DE LA DEMANDA
a). Por el INSTITUTO DE SEGURQO SOCIAL2: contest6 la demanda a través de

apoderado oponiéndose a sus pretensiones, al considerar que carecian de sustento
juridico.

En cuanto a los hechos, manifestoé que son ciertos los descritos en los numerales 2,
5, 6, 10, 15, 19.1, 19.2 y 24; considerd como parcialmente ciertos el 4 y 17 como
apreciaciones subjetivas, los hechos enunciados en los numerales 1, 3, 7al 9, 11 al
14, 16, 18,19, 20 al 23, 25 al 29.

Propuso las siguientes excepciones de merito:

- Inexistencia de falla en el servicio prestado: Sostuvo que de acuerdo a la
Historia Clinica de la sefiora Ana Belén Herrera se evidencid una adecuada
atencion asistencial por parte del personal médico y paramédico, la cual fue
oportuna y diligente al caso clinico de la paciente.

? Folios 75 al 80 del cuademo uno.
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- Buena Fe: Expres6 que la entidad representada ha efectuado el tratamiento
médico con buena fe, toda vez que los servicios médicos que se le prestaron
a la paciente Ana Belén Herrera de Gémez fueron realizados con la mayor
gficacia, profesionalismo y objetividad para mejorar ostensiblemente su
salud.

Como excepciones previas, propuso las siguientes:

- Caducidad de la accion. Indicd que la reparacion directa caduca al
vencimiento de dos afios, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento
del hecho, omisién u operacién administrativa o de ocurrida la ocupacién
temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo
puablico o por cualquier otra causa.

- Falla de Legitimacion en la causa por pasiva: Manifesté que no existe
evidencia, ni prueba que determine que la muerte de la paciente haya sido
producto de un error médico o por la prestacion del servicio asistencial;
advirtiendo que la sefiora Maria Belén herrera fallece por causas naturales,
mas no por la deficiencia del servicio médico como lo indica el actor.

b). Por la Caja de Prevision Social de Comunicaciones - CAPRECOMS, contesto
la demanda aceptando como ciertos los hechos descritos en los numerales 2, 4, 5
al7,12al 14,16y 17; no constarle el 1, 3, 8 al 10, 15, 19, 19.1, 19.2, 23 y 28; como
no ciertos los contenidos en los numerales 18, 22, 24 al 27 y 29 y como
apreciaciones subjetivas del apoderado el 11, 20 y 21.

Frente a las pretensiones de la demanda indicé oponerse a las mismas, al
considerar que carecen de sustento juridico.

Como razones de defensa, argumenté que el personal médico que atendié y cuid6
la estancia hospitalaria de la sefiora Ana Belén Herrera pertenece al personal
médico de la Clinica Carlos Hugo Estrada, el cual no tenia ningun vinculo con.
Caprecom EPS. Adviti6 que la Cooperativa de Profesionales de la Salud-
Saludsolidaria Nit 830.105903-9, fue contratada por Caprecom EPS, mediante
contrato No. 0263 del 11 de septiembre de 2007, a efectos de que se prestara los
servicios de salud en las instalaciones de la Clinica Carlos Hugo Estrada.

De otra parte, invocé como excepciones las siguientes:

- Falta de Legitimacion por Pasiva: indicé que la prestacion del servicio de
salud no se dio directamente por Caprecom sino por medio de la Cooperativa
de Profesionales de Salud Solidaria mediante contrato No. 0263 del 11 de
septiembre de 2007, lo cual constituye una falta de legitimacién en la causa
por pasiva por parte de Caprecom.

3 Folios 114 al 120 del cuaderno uno.
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. Inexistencia del Nexo Causal: Adujo que el servicio de salud fue prestada a
través de la Cooperativa Salud solidaria, en desarrollo del contrato No. 0263,
mas no por Caprecom EPS; inobservandose el nexo causal entre la supuesta
falla médica y Caprecom.

_  Falta de Legitimacion en la Causa por Activa: Manifest6 que los demandantes
Ana Belén Herrera Rocha, Maria Vitalina Herrera Rocha, Gilberto Rocha,
Roman Herrera Rocha, Maria Paulina Rocha, Maria Elsa Herrera Rocha,
Julio Herrera Rocha, Luis Fernando Herrera Rocha y Maria Paulina Rocha
de Bonilla y sus hijos, los sefiores Maria Nelvis Gomez Herrera, Angel Maria
Gomez Herrera, José Antonio Gémez Herrera, y Luis Felipe Gomez Herrera
no probaron con el documento idéneo el parentesco con la sefiora/Ana Belén.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

a) De la parte actora*: Sostuvo que la.legitimacion en la causa por activa quedo
acreditada con los registros civiles de los demandantes; no obstante, frente algunos,
dado su avanzada edad fue ardua la consecucion de los registros civiles de
nacimiento, ya que nacieron en 1930 o cerca a esa fecha y para la época hasta
ahora se comenzaba a manejar el documento de registro civil; asi las cosas, si bien
la partida de nacimiento no es el documento idoneo para demostrar el parentesco
sin son indicios importantes para determinarlo.

Por otra parte, argumento que si bien no se logré obtener la totalidad de la historia
clinica; no es menos cierto, que conforme a los derechos de peticién elevados a la
entidad en la época en que sucedieron los hechos se permite corroborar el
accidente ocurrido durante la estancia en la clinica Carlos Hugo Estrada, asi como,
con los testimonios aportados dentro del asunto.

Concluyé que con las pruebas aportadas no cabe duda de que el incidente ocurrido
a la senora Ana Belén Herrera de Gémez se dio cuando se encontraba hospitalizada
en la Clinica Carlos Hugo Estrada, el cual ocurrié como consecuencia de |a falta de
vigilancia, descuido y desproteccion; por lo que, la consecuencia de un evento
adverso debe ser imputado a la entidad demandada.

b) Caprecom EPS hoy Patrimonio Auténomo de Remanentes — PAR CAPRECOM
LIQUIDADOS®: Argument6é que de las pruebas obrantes en el proceso, se puede
determinar que no existe un elemento que permita inferir que el fallecimiento de la
paciente se pudiera atribuir a su representada; por el contrario, adujo se logrd
demostrar que la sefnora Ana Belén Herrera, recibié la atencién medica que réquirié,
sin acreditarse que la hemorragia que presenté se diera como consecuencia de una
omision por parte del personal médico.

“ Folios 603 a 615 del cuadermo dos
5 Folios 596 al 802 del cuaderno dos
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Expresé que la atribuciéon de un trauma cerebral, a raiz del golpe que se aduce
recibi6 la sefiora Ana Belén, desborda a todas luces las causas de dicha
complicacion, ya que un hematoma no solo surge con ocasiétn a un traumatismo
craneal, sino que el mismo se puede presentar con mucha mas frecuencia cuando
persisten factores tales como la avanzada edad, uso de medicamentos
anticoagulantes, problemas de hipertensién arterial; por lo que no se puede atribuir
que la hemorragia subdural crénica tuvo lugar con ocasién al actuar del personal
médico, sino que ésta puede deberse al deterioro natural de la paciente, sin que se
puede predicar que los procedimientos que le fueron realizados no se ajustaban a
la Lex Artis.

¢) Patrimonio Auténomo de Remanentes ISS en Liguidacién y Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A.: Guardaron silencio.

d) El Ministerio Piiblico; Se abstuvo de emitir concepto.

CONSIDERACIONES

Siendo competente este Despacho para conocer en virtud de lo dispuesto en el
numeral 6° del articulo 134 B del C.C.A,, adicionado por el articuio 42 de la Ley 446
de 1998, y no encontrando causal de nulidad que invalide lo actuado, procede a
fallar el asunto objeto de controversia, en el cual, en primer lugar, se resolvera lo
relativo a las excepciones con caracter de prevsas para posteriormente, si es del
caso, abordar el fondo del asunto.

L De la fijacion del litigio y de los problemas juridicos a resolver

En el asunto de la referencia, se pretende por la parte demandante, se declare la
responsabilidad administrativa de las entidades demandadas a titulo de falla del
servicio y que como consecuencia de ello, se les condene a reparar los perjuicios
causados, producto de la falla médica derivada de la deficiente prestacién del
servicio médico que conllevd a incapacidad fisica y mental de la sefiora ANA BELEN
HERRERA DE GOMEZ, el dia 17 de enero de 2008.

Entre tanto, el Instituto de Seguro Social hoy Patrimonio Autdnomo de Remanentes
ISS en Liguidacién, propuso las excepciones de Inexistencia de Falla en el Servicio,
Buena Fe, Caducidad, Falta de Legitimacién en la Causa por pasiva.

Por su parte, la Caja de Previsién Social de Comunicaciones - CAPRECOM,
argumentd que el personal médico que atendid y cuid6 la estancia hospitalaria de
la sefiora Ana Belén Herrera, pertenecia a la Clinica Carlos Hugo Estrada, sin que
tuvieran vinculo alguno con Caprecom EPS. Propuso las excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia del nexo causal y falta de
legitimacion en la causa por activa, respecto de algunos de los demandantes.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que la excepcion denominada falta de
legitimacidn en la causa por pasiva, que fuera presentada por el apoderado del
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Instituto de Seguro Social, se encauza a desvirtuar la responsabilidad que se le
“imputa en la demanda, la misma sera resuelta al momento de dirimir el fondo del
asunto, al estar fundada en este tipo de razonamientos.

Igualmente, la excepcién de falta de legitimacion en la causa por activa, teniendo
en cuenta que tiene caracter de mixta, la misma sera resuelta al momento de liquidar
los perjuicios, si fuere el caso, por lo cual, el Despacho se plantea como problemas
juridicos a resolver:

1.

Oper6 la caducidad de la accion, propuesta por el apoderado del Instituto de
Seguro Social?

Se configura la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
propuesta por CAPRECOM EPS?

En el evento que alguno de los problemas juridicos inmediatamente planteados,
tenga respuesta negativa, el Despacho entrara a estudiar el siguiente:

3. . Son administrativamente responsables, a titulo de falla del servicio, las

entidades accionadas de los perjuicios causados a ios demandantes por la
falla medica derivada de la deficiente prestacion del servicio médico y
asistencial prestado a la sefiora ANA BELEN HERRERA DE GOMEZ en
hechos ocurridos el dia 17 de enero de 20087

En el evento que el problema juridico inmediatamente planteado, tenga
respuesta positiva, el Despacho entrard a estudiar el siguiente: ;Estan
obligadas las entidades demandadas a reparar los perjuicios reclamados por
los accionantes, conforme a lo pretendido en la demanda?

Hechos probados.-

Que los sefiores JOSE ANTONIO GOMEZ HERRERA, LUIS FELIPE GOMEZ
HERRERA, ADAN GOMEZ HERRERA, MARIA NELVIS GOMEZ HERRERA
y ANGEL MARIA GOMEZ HERRERA son hijos de los sefiores ANA BELEN
HERRERA y HORACIO HERRERA tal como se acredita con los registros
civiles de nacimientos visible a folios 25, 26, 27, 28, 29.

Se encuentra acreditado que ios sefiores Maria Elsa Herrera Rocha, Maria
Vitalina Herrera de Galindo, Roman Herrera Rocha, Efrain Herrera Rocha, Luis
Fernando Herrera Rocha y Julio Herrera Rocha son hermanos de la sefiora
Ana Belén Herrera de Gémez; conforme se desprende los registros civiles de
nacimiento y partidas de bautismo que militan a folios 30, 31, 32, 34, 37 y 39.

Que mediante peticién elevada por José Antonio Gémez Herrera, dirigida a
Gloria Sisa, Coordinadora de Salud de la Clinica Carlos Hugo Estrada, solicité
se le informara el estado de salud de su madre, de los hechos acaecidos el
dia 16 de enero de 2008, cuando la sefora Ana Belén Herrera encontrandose
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en la habitacién de la clinica en recuperacion de una cirugia, se cayé de la
cama, causando’hematomas en el brazo y en la espalda. (fls. 39)

4. Que mediante respuesta de fecha 31 de enero de 2008, la Coordinadora de
Enfermeria de la IPS Caprecom Villavicencio, manifesté lo siguiente: “... ANA
BELEN HERRERA quien ingresa el pasado 15 de enero de 2008 a nuestra
instifucion para procedimiento quirirgico programado de Ginecologia’
(Histerectomia vaginal + Colporrafia) procedimiento realizado sin ninguna
complicacion aparente, esle tipo de procedimiento y de acuerdo a su
postoperatorio inmediato no ameritan el acompafiamiento permanente al
paciente en el servicio hospitalario.

(...)

En fa madrugada del 18 de enero en ronda para arreglo de pacientes la auxiliar
de turno evidencia hematoma en el miembro superior izquierdo, quien procedié
a interrogar a la paciente manifestando haberse caido de la cama a la media
noche sin reportar el incidente al personal del servicio; segtin el procedimiento
normal se informo (sic) al Médico de turno quien de forma inmediata...
ordenado analgésico para el dolor y un rayos X de MSI a fin de descartar
posible fractura. Segun resultados de rayos X se determino (sic) que Ia
paciente no presentaba ningtin tipo de fractura.

(--) |

De acuerdo a sus observaciones realizadas la Clinica IPS Caprecom Salud
Solidaria analizara (sic) que se permita el acompafiamiento permanente a los
pacientes mayores de 70 afios, con el fin de prevenir esta clase de
inconvenientes; ademds me permito informar que el sistema de llamado de
enfermeria esta siendo revisado para reparacion...” (fls. 40 al 41 C.1)

5. Se acreditd que, posteriormente, se eleva nueva peticién solicitando se
rindiera un informe médico cientifico que explicara las causas del porqué la
sefiora Ana Belén Herrera de Gomez ingres6 a cuidados intensivos, y las
causas del hematoma en el cerebro de la paciente, entre otras (fls. 42 al 43
C.1)

6. Conforme a la peticion anterior, se tiene que mediante respuesta de fecha 11
de marzo de 2008, la Gerente IPS Caprecom Villavicencio y la Coordinadora
Medica indicaron lo siguiente: “...Ana Belén es un paciente de 77 afios quien
tenia como diagnéstico principal, motivo de su hospitalizacién basica, un
prolapso genital .grado Il para los cual (sic) el cuerpo médico indicé la
realizacién programada de los procedimiento quirtirgicos conocidos como
histerectomia vaginal y colporrafia anterior los cuales se efectuaron el dia 15
de enero por el ginecdlogo sin presentar complicaciones intra y
posoperatorias... la usuaria registra en su historia clinica como antecedentes
de importancia presentar hipertension arterial y dislipidemia. El dia 18 de
enero, enfermeria registra a las 5 am en la historia clinica que la paciente
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informa que se cayé al bajarse de la cama durante la noche. Al parecer sin
avisar a enfermeria, se procedié de inmediato a solicitar y realizar valoracion
por el médico... sin déficit neurolégico... Durante revista médica del 18 de
enero se reporta dolor torécico y se solicita rayos x de torax... Durante la tarde
del 18 de enero es valorada por el medico hospitalario por observar
somnolienta, se registran cifras tensionales altas y un trastomo hidroeléctrico
para los cuales inicia manejo médico... EI 19 de enero se solicita valoracion
por las especialidades de medicina intermna y neurocirugia para complementar
el manejo-de la paciente, especialidades que la valoran encontrando paciente
estable, alerta, conciente (sic), orienfada, sin déficit neurolégico aparente sin
cefalea... La usuaria continué hospitalizada con manejo de su desequilibrio
electrolitico el cual se dio por corregido el dia 21 de enero, persistiendo el
reporte de sentirse somnolienta pero sin déficit motor, sensitivo ni neuroldgico,
adicionalmente reporta dolor en la parte baja del abdomen sin signos de
irritacion peritoneal y cifras tensionales sistolicas altas pese a la medicacion
antihipertensiva... El 23 de enero dado que continuaba con dolor abdominal
bajo, se toma ecografia que reporta coleccién en la cupula vaginal por
hematoma, por lo que se decide pasar a salas de cirugia para revision previo
ajuste de antibidticos y tension arterial... Se realizé nueva revision de clpula
vaginal el 17 obteniendo 100 cc de restos sanguineos, sin complicaciones. Es
valorada por medicina intema quien afjusta medicamentos pues presenta una
hipocalemia secundaria al uso de la hidroclorotiazida que estaba recibiendo
para su manejo antihipertensivo. Hasta el dia 30 de enero la paciente habia
evolucionado satisfactoriamente pues desaparecio el dolor abdominal.

(...) _

Ese dia por la noche, enfermeria llama a medico de urgencias porque la
usuaria presenta detenioro neurolégico agudo lo que efectivamente es
registrado en la histona indicando pérdida de la fuerza muscular en
hemicuerpo izquierdo, somnolencia, desorientada en tiempo, tensién artenal
normal... que hace sospechar una hemorragia cerebral. Se procede a tomar
TAC cerebral con sedacion reportando hallazgos compatibles con hematoma
subdural crénico con sangrado reciente asi como contusion reciente de
predominio cortical. ..

2. las causas de los hematomas subdurales pueden ser diversas, algunos
hematomas ocurren sin causa aparente (espontaneamente) y otros asociados
a la presentacion de factores que incrementan el riesgo de sufrirlos como
fraumatismo craneales, enfermedades hipertensivas, Irastommos de la
coagulacion, uso de medicamentos anticoagulantes, edades extremas...” (fls.
44 al 46 C.1)

Se evidencia historia clinica de la institucion Carlos Hugo Estrada Castro
incompleta, a partir del 31 de enero de 2008, donde se extracta lo siguiente:
“31/01/08 13:47...pte conocida por el servicio cursando 15v dia de P.O.P.
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histerectomia vaginal + colpo anterior. Drenaje de hematoma de cupula vaginal
sobre infectado en tto doble esquema A/B con buena respuesta clinica. ..

Hematoma subdural crénico con sangrado reciente con cuadro neurologico de
evolucion hacia deterioro progresivo. Pte somnofienta... antecedente TCE
feve? Con contusién temporal derecha. ..

Pte requiere UCI para su manejo posterior. Pronéstico reservado...” imagen
162 y 163 (fls. CD 568)

igualmente se observa que la paciente arribé a la Unidad Cuidados Intensivos
el 31 de enero de 2008, donde se evidencia lo siguiente:

“ _MOTIVO DE CONSULTA
TRASLADADA DE PISO
ENFERMEDAD ACTUAL

PACIENTE EN POP DE HISTERECTOMIA VAGINAL + COLPORRAFIA
ANTERIOR, QUIEN PRESENTA DETERIORO NEUROLOGIC DE
MANERA SUBITA CON HEMIPLEJIA IZQUIERDA, HOY DE 12 H DE
EVOLUCION, SE DOCUMENTA POR TAC HEMATOMA SUBDURAL
CRONICO CON SANGRADO RECIENTE, Y AEREAS HIPERDENSAS EN
LOBULO TEMPORAL DERECHO ...

PARACLINICOS DE INGRESO

TAC CEREBRAL: HEMATOMA SUBDURAL CRONICO CON SANGRADO
RECIENTE AREA HIPERDENSA EN LOBULO TEMPORAL DERECHO
POR HEMORRAGIA RECIENTE CON COMPROMISO PREDOMINANTE
CORTICAL Y SUBCORTICAL...”

ANTECEDENTE CAIDA DE LA CAMA DE VARIOS DIAS DE
EVOLUCION...

PARACLINICOS DE INGRESO

- TAC CEREBRAL HEMATOMA SUBDURAL AL CRONICO CON
SANGRADO RECIENTE AREA HIPERDENSA EN LOBULO TEMPORAL
DERECHO  HEMORRAGIA RECIENTE CON COMPROMISO
PREDOMINANTE CORTICAL Y SUBCORTICAL...” (fls. 160)

El 4 de febrero de 2008 se registrd; “...DIAGNOSTICOS

TRAUMATISMO. CRANEO-ENCEFALICO SEVERO
HEMATOMA SUBDURAL CRONICO DRENADO
POP SUBDUROSTOMIA

HIPERTENSION ARTERIAL, NO CONTROLADO...” imagen 143 del
CD.

Asi mismo se avizora el analisis de un TAC tomado a la paciente el 07 de agosto de
2008: “...EVENTO ISQUEMICO ANTIGUO TEMPOROPARIETAL DERECHO.
LEUCOENCEFALOPATIA MICROANGIOPATICA. ATROFIA CORTICAL
ESPERADA PARA LA EDAD...”imagen 40 del CD.
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El 09 de agosto de 2008, se observa que ia paciente nuevamente es intervenida
quirdrgicamente veamos “...Paciente quien ingresa a cx por hematoma subdural
bifrontal...” imagen 16 CD

10.

11.

El 10 de marzo de 2015, rindi6 testimonio el sefor Gonzalo Bergafio, quien
manifestd conocer a la familia de Ia sefiora Ana Belén Herrera de Gomez
desde hace 50 afios en Tocaima, posteriormente sostuvo que la familia se
traslado6 a la ciudad de Villavicencio y montaron una panaderia y que alli, fue
donde se volvieron a encontrar; expresd que siempre hubo uniéon familiar
estrecha entre ellos y que la muerte de la sefiora Ana Belén Herrera de Gomez
los afecto a todos; por ultimo, indicod que los ultimos dias de vida de la sefora
estuvo en una silla de ruedas (fis. 395y 396 C.2)

El 10 de marzo de 2015, también rindi6 testimonio la sefiora Luz Nelly
Quevedo Santana, quien indico ser la nuera de dofia Ana Belén, esposa de
Adan Goémez, afirmé que tuvo una relaciéon estrecha con su suegra, quien la
acomparié en su intervencion quirlrgica “fe sacaron la matriz”, atestiguo que
la cama donde se quedé la paciente no tenia barandas y que el timbre de
llamada a las enfermeras no servia; expresé que habian -solicitado a las
enfermeras la posibilidad de quedarse con la paciente, a lo que respondieron
que no, continué relatando que al siguiente dia de la cirugia evidenciaron que
la sefiora presentaba equimosis en sus brazos y en la espalda y estaba muy
somnolienta, se enteraron de que la sefiora Ana Belén Herrera de Gomez se
habia caido de la cama porque la paciente que estaba en la cama contigua a
la de dofia Ana Belén Herrera de Gomez, les contd; en cuanto al estado de
salud y fisico de la paciente, indicé que era una persona muy activa y
saludable, visitaba a sus hijos constantemente, expresando que la muerte fue
un acontecimiento muy doloroso para todos. (fls. 348 al 400 C.2)

El 02 de junio de 2016, rindi6 testimonio la sefiora Angélica Gémez, quien
indico ser la nieta de la sefiora Ana Belén, hija de Maria Nelvis, narro el arraigo
del nucleo familiar de la sefiora Ana Belén, describiendo la familia como muy
unidos; respecto de la cirugia sostuvo que el dia que sali6 de dicha
intervencion, se encontraba bien, al despedirse de su abuela se percataron de
que la cama no contaba con barandas y el boton de llamado de emergencia
no servia, por lo que su tio “CESAR” pregunt6 a las enfermeras si algun famikiar '

-podia quedarse, a lo que respondieron que no, porque No era una cirugia de

alta complejidad y las enfermeras la cuidarian, expreso que al siguiente dia su

“mama Maria la habia llamado llorando a contarle que la sefior Ana no abria

los ojos y que la sefiora con la que compartié habitacidn esa noche le habia
comentado que la sefiora Ana se habia caido de la cama, notaron moretones
en su espalda y brazos; respecto de la condicidén de salud antes del incidente,
sostuvo que era una sefiora muy activa y gozaba de buena salud. (fls. 531 al
532)

Con el informe pericial rendido por el Instituto de Medicina legal, rendido el 25
de noviembre de 2017, se extracté io siguiente: “...se revisaron en su corijunto
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los folios de la historia clinica anexos al expediente, encontréndose historia
clinica incompleta, se muestra en detalle la atencién prestada en el servicio de
Unidad de Cuidados intensivos Adulto, dos folios de la atencién prestada en
el servicio de hospitalizacién previo al ingreso de dicha Unidad, algunos folios
de al parecer estancias en hospitalizacion posteriores o prolongadas, no hay
consecutivo de dicha atencion posterior al egreso de la UCI, y de algunos folios
de evaluaciones posteriores en hospicasa. No se encuentra atencion def
servicio de urgencias como tampoco informacién acerca de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar del trauma craneoencefélico recibido para que
desarrollara un hematoma subdural crénico diagnosticado el 31/01/2088 (sic)
y operado el dia siguiente, por lo que no podemos pronunciamos acerca del
manejo dado al trauma del cual hacen mencién en el expediente. '

Dado que se desconoce si el contexto de la caida, si fue el ambito hospitalario
0 en casa, no es posible concluir varios de los motivos del peritaje.

(...)

Se mencicna en la guia de manejo que las caidas en personas mayores de 75
afios, son una de las causas mas frecuentes del trauma craneoencefalico, el
cual efectivamente puede ocasionar un hematoma subdural, sin embargo, en
el caso sub judice, no podemos dar respuesta concreta a este interrogatotio,
porque tal como se mencioné anteriormente, la historia clinica anexa se
encuentra incompleta... paciente presenta secuelas neurolSgicas al parecer
secundarias a evento no claro, que segun los datos aportados pudiera tratarse
de un frauma craneoencefélico, sin descartarse adicionalmente una
enfermedad cerebrovascular, de la cual hace mencién en algunos apartes de
la historia clinica anexa...se evidencia en un folio de la historia clinica de la
Unidad de Cuidados Intensivos, que la paciente curso (sic) con hipertension
arterial...”(fls: 584 al 589 C.2)

. La excepcion de caducidad de la accién

Para efectos de dilucidar el tema en comento, tenemos que la accién de reparacion
directa, se encuentra prevista en el articulo 86 del Coédigo Contencioso
Administrativo, en tanto, que la caducidad estd enunciada en el articulo 136 del
C.CAA., madificado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998, refiriéndose
especificamente en el numeral 8° a la caducidad de este tipo de acciones, en los
siguientes términos:

“8. La de reparacion directa caducara al vencimiento del plazo de dos (2)
aflos, contados a partir del dfa siguiente del acaecimiento del hecho,
omision u operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o
permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo
publico o por cualquier ofra causa...”

En tanto que los articulos 21 y 37 de la Ley 640 de 2001, disponen las formas y los
tiempos durante los cuales se entiende suspendido el término de caducidad de las
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acciones, cuando se acude previamente a la conciliacion extrajudicial, veamos el
tenor de estas normas: :

“ART. 21.-Suspensién de la prescripcion o de Ja caducidad. La
presentacién de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante
el conciliador suspende el término de prescripcion o de caducidad, segin
el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de
conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea
exigido por la ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere
el articulo 2° de la presente ley o hasta que se venza el término de fres
(3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta
suspension operaré por una sola vez y seré improrrogable.”

“ART. 37. Requisito de procedibilidad en asuntos de lo contencioso
administrativo. Antes de incoar cualquiera de las acciones previstas en
los articulos 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo, las partes,
individual o conjuntamente, deberan formular solicitud de conciliacion
extrajudicial, si el asunto de que se trate es conciliable. La solicitud se
acompafiara de la copia de la peticién de conciliacion enviada a la entidad
o al particular, segiin el caso, y de las pruebas que fundamenten las
pretensiones. '

PARAGRAFO 1o. Este requisito no se exigiréd para el efercicio de la
accion de repeticion.

PARAGRAFQ 20. Cuando se exija cumplir el requisito de procedibilidad
en materia de lo contencioso administrativo, si el acuerdo conciliatorio es
improbado por el Juez 0 Magistrado, el término de caducidad suspendido
por la presentacion de Ja solicitud de conciliacion se reanudara a partir
del dia siguiente hébil al de la ejecutoria de Ia providencia
correspondiente.”

Adicionalmente, el articulo 13 de la Ley 1285 del 22 de enero de 2009, introduce un
nuevo articulo en la Ley 270 de 1998, mediante el cual se constituye la conciliacion
extrajudicial, en un requisito de procedibilidad, para las acciones de reparacion
directa.

En el caso de autos, se sefiala como hecho dafioso en la demanda, la caida de la
cama de la sefiora Ana Belén Herrera de Gomez, que se informa acaecié dentro de
las instalaciones de la Clinica Carlos Hugo Estrada, caida que indican los
demandantes, produjo como secuela deterioro neurolégico en la paciente, evento
que sucedid entre la noche del 18 y la madrugada del 17 de enero de 2008, por lo
que el término de caducidad se inicia a contar desde el dia siguiente.

Asi las cosas si bien, el término para demandar iba hasta el 18 de enero de 2010;
el cual fue suspendido el 01 de diciembre de 2009, fecha en la cual se radicé la
solicitud de conciliacidn prejudicial, reanudandose el 15 de febrero de 2010,
momento en gque se expidid la constancia de no conciliacién; por lo que a la
presentacion de la demanda, es decir el 19 de febrero de 2010, no habia opérado
la caducidad de la accién.
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En consecuencia, se declarara no probada la mencionada excepcion, siendo
negativa la respuesta al primer problema juridico planteado, debiendo continuar con
el estudio del segundo de ellos.

V. Legitimacion en la Causa por Pasiva

Para resolver, tenemos en consideracién que la legitimacién en la causa es un
elemento sustancial que corresponde a la persona que tiene el derecho, bien sea
de formular o contradecir las pretensiones de una demanda, por ser el sujeto activo
0 pasivo con interés en la relacion juridica sustancial debatida en el proceso™.

En el sub judice, el apoderado de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones —
Caprecom, argumento gque la prestacion del servicio médico no lo fue directamente
por esta entidad, sino a través de la Cooperativa de Profesionales de Salud
Solidaria, entidad contratada para ello mediante contrato No. 0263 del 11 de
septiembre de 2007, lo que alega configura una falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

Al respecto, se observa en el plenario copia del contrato No. 0263 de fecha 11 de
septiembre de 2007, cuyo objeto contractual era la prestacion de servicios de salud
en los niveles de baja, mediana y alta complejidad, bajo un esquema de atencién
integral a los distintos usuarios del sistema general de seguridad social en salud
Colombiano, los cuales se desarrollarian en las instalaciones de la clinica Carlos
Hugo Estrada Castro, entre otras.

Asi las cosas, si bien en el mencionado contrato no se evidencia quién asumiria la
responsabilidad derivada de la practica médica; lo cierto es que en el mismo si se
fijaron unas garantias, encaminadas a amparar los riesgos de esta; al respecto, en .
el asunto se tiene que CAPRECOM llamé en garantia a la precitada Cooperativa
Saiudsolidaria, asi como a las aseguradoras Mapfre Seguros y Céndor S.A.
compafiia de seguros, llamamiento que fue admitido en auto del 26 de agosto de
2010’, sin que Caprecom hubiese logrado su integracién al proceso, razén por la
cual, el trémite siguid su curso, dado que la reanudacién del mismo, opera de pleno
derecho. '

‘

En consecuencia, al ser CAPRECOM la entidad responsable de la prestacion del
servicio de saiud, teniendo en cuenta que la contratacién de un tercero para la
prestacion de dicho servicio no la exime de la eventual responsabilidad, el Despacho
declarara no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
alegada por la pluricitada institucion, siendo la respuesta al segundo problema
juridico planteado, negativa.

V. Fundamentos Juridicos.

8 Consejo de Estado, sentencia del 25 de septiembre de 2013, expediente No. 20420, Consejero Panente:
Enrique Gil Botero.
7 Folios
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1. Para dirimir el asunto objeto de litigio, el Despacho partird del analisis de la
existencia del dafio, el cual ha sido considerado jurisprudencial y doctrinariamente,
como el primer elemento estructural y punto de pariida de los procesos de
responsabilidad, pues es ante la existencia de éste que se pone en marcha el
aparato social y jurisdiccional con miras a buscar la reparacion de la victima, siendo
definido el dafio como aquella afrenta, lesion o alteracion del goce pacifico de los
intereses licitos de una persona, tratese de derechos pecuniarios © no pecuniarios,
individuales o colectivos®.

El segundo elemento de la responsabilidad a estudiar, es el denominado
“imputacién” que corresponde a la identificacion del hecho que ocasiond el dafio
sufrido por la victima y por consiguiente del sujeto, suceso o cosa que lo produjo, al
respecto se precisa que si bien en la teoria tradicional de la responsabilidad, al hacer
referencia al elemento imputacion, se hablaba de Nexo Causal, entendido como la
relacion necesaria y eficiente entre el dafio provocado y el hecho dafiino; sin
embargo, en la actualidad dicho concepto ha sido ampliado jurisprudencialmente,
entendiéndose que, al ser un criterio naturalistico de relaciéon causa-efecto, el mismo
puede quedarse corto a la hora de englobar la totalidad de consideraciones que
implica un proceso de imputacion, por lo que se hace necesario, analizar el
contenido de dicho nexo causal con un componente factico y un componente
juridico, los cuales deben ser satisfechos en la construccion del juicio de
responsabilidad.

Luege se pasara a analizar el tercer elemento del juicio de responsabilidad,
consistente en el fundamento del deber de reparar, en cuyo estudio debe
determinarse si en la entidad demandada se encuentra el deber de reparar el dafo
que le fue imputado y de resultar ello cierto, baje qué fundamento o régimen de
responsabilidad ha de ser declarada administrativamente responsable.

Lo anterior, partiendo de lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica de
Colombia, disposicion que regula, dentro de nuestro ordenamiento juridico, de
manera general, la responsabilidad extracontractual del Estado, en los siguientes
términos:

“Art. 90. El Estado responderda palrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision
de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o

gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra
este”.

2. En este sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que los elementos que sirven
de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el dafio antijuridico y su
imputacion a la administracion entendiendo por tal, el componente que “permite
atribuir juridicamente un dano a un sujeto determinado. En la responsabilidad del

& Por el tratadista Dr. JUAN CARLOS HENAQ.
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Estado, /a imputacion no se identifica con la causalidad material, pues la atribucion
de la responsabilidad puede darse también en razén de criterios normaltivos o
juridicos. Una vez se define que se esta frente a una obligacion que incumbe al
Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye el dafio causado por el
agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de atribucion (la
falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las cargas
publicas). Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado significa
que éste se hace responsable de su reparacion, pero esta atribucion sélo es posible
cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las actuaciones de
los funcionarios s6lo comprometen el patrimonio de las entidades publicas cuando
las mismas tienen algun nexo o vinculo con el servicio publico™

En consecuencia, respecto de las situaciones enunciadas en el acapite
jurisprudencial transcrito, se tiene que el régimen bajo el cual se analice la
responsabilidad det Estado, sera diferente dependiendo del origen del dafio, pues

~en la primera hipotesis (falla del servicio) se estudiara bajo el régimen subjetivo,

mientras que en la segunda (Riesgo excepcional) se hara bajo el régimen objetivo,
regimenes que como lo ha sostenido el Consejo de Estado’®, son coexistentes y no
excluyentes, correspondiendo su determinacién, al juez que conoce el caso
particular tal como lo establece el principio iura novit curia’’.

3. Para el caso que nos ocupa, esto es, |a responsabilidad estatal por falla en el
servicio medico, el Consejo de Estado, en oportunidad anterior, manifestd que tales
hechos deben ser estudiados a través del régimen subjetivo de falla del servicio,
precisando al efecto lo siguiente:

‘Esta Corporacion ha consolidado una posicion eh materia de
responsabilidad del Estado por la prestacién del servicio de salud, en
virtud de la cual aquella es de naturaleza subjetiva; es la falla probada del
servicio el titulo de imputacion bajo el cual es posible configurar la
responsabilidad estatal por la actividad médica y hospitalaria, de suerte
que, en terminos generales, es carga del demandante acreditar la falla
propiamente dicha, el dafio antijuridico y el nexo de causalidad entre
‘aquella y este™?.

En este mismo sentido, ha sostenido que tratandose de la defectuosa prestacion
del servicio médico, el dafio no siempre consiste en una afectacién fisica o en la
muerte, existen oportunidades en que las mismas resultan afectadas o en riesgo,
como consecuencia de la patologia presentada, por lo que la persona acude en
procura de atencién médica, eventos en los cuales lo que se reprocha a titulo de
dafio, no es la pérdida de salud o de la vida del afectado, sino la pérdida de la
oportunidad de recuperacion, por la privacion del tratamiento idéneo al paciente en
condiciones acordes con la lex artis o del cuidado disponible gue mayor beneficio le

9 Consejo de Estado;-Seccion Tercera; sentencia del 16 de septiembre de 1999; Exp.10922 C.P. Ricardo Hoyos
Dugue.

0 Tal como lo indicé el Max1mo Organo de la Jurisdiccion de Io Contencioso Administrativo, en sentencia del 28
de mayo de 2012, expediente No. 18.893, Consejero Ponente: Daniio Rojas Betancourth.

*! Principio que en su literalidad significa que el juez conoce el derecho.

2 Consejo de Estado, sentencia del 07 de febrero de 2018, expediente No. 40.890, Consejero Ponente: Ramiro
Pazos Guerrero.,
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pueda reportar lo que hubiera podido generarle mayores posibilidades de
~ recuperacion, indicando asi, que para que se configure es “necesario verificar la
concurrencia de tres elementos: i)-falta de certeza o aleatoriedad del resulfado
esperado, es decir, la incertidumbre respecto a si el beneficio o perjuicio se iba a
recibir o evitar; i} certeza de la existencia de una oportunidad; iij) certeza de que Ia
posibilidad de adquirir el beneficio o evitar el petjuicio se extinguié de manera
irreversible para la victima”'3

V. Analisis del caso concreto:

A la luz de los hechos debidamente probados, los fundamentos juridicos enunciados
y las argumentaciones de las partes, encuentra el Despacho que el dafio alegado
por los demandantes consiste en un hematoma subdural cronico con sangrado
reciente, diagnosticado el 31 de enero de 2008, a la sefiora Ana Belén Herrera; lo
anterior conforme se desprende de-la historia clinica aportada y el informe Medico
Legal.

Dicho lo anterior, el Despacho, procede a establecer si el dafic padecido por fos
accionantes, le es o no imputable a las entidades accionadas bajo el titulo de
imputacion de falla del servicio.

Aduce el apoderado de los actores en la demanda, le es atribuible a las
demandadas, por cuanto hubo falia en el servicio hospitalario al no prestarse en
optimas condiciones, respecto de las deficiencias en su infraestructura (cama sin
barandas y botén de emergencia averiado) y la tardia valoracion médica luego de
acaecido el suceso de caida de la cama que se enuncia en la demanda.

Para resolver lo pertinente, del acervo probatorio allegado al proceso se desprende,
que el 31 de enero de 2008, la sefiora Ana Belén Herrera se encontraba
hospitalizada en ia clinica Carlos Hugo Estrada Castro, donde cursaba el décimo
quinto dia de post operatorio de histerectomia y colporrafia; asi mismo, se evidencio
que la pluricitada sefiora se le habia diagnosticade un hematoma subdoral crénico
con sangrado reciente y que como consecuencia de ello tuvo que ser traslada a la
Unidad de Cuidados Intensivos, por presentar un deterioro neurolégice de manera
stbita, registrandose como enfermedad actual lo siguiente: “...PRESENTA
DETERIORO NEUROLOGICO DE MANERA SUBITA CON HEMIPLEJIA
IZQUIERDA. HOY DE 12H DE EVOLUCION, SE DOCUMENTA POR TAC
HEMATOMA SUBDIRAL CRONICO CON SANGRADO RECIENTE... CAIDA DE
LA CAMA DE VARIOS DIAS DE EVOLUCION...” lo anterior, conforme se
desprende de la imagen No. 160 y 162 del CD que contiene la historia clinica de la
sefiora Ana Belén Herrera.

Que como consecuencia de ello, |a sefiora Ana Belén Herrera, el 01 de febrero de
2008, fue intervenida quirirgicamente a efectos de realizarle un drenaje del

33 |bidem.
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hematoma subdural crénico. El 12 de febrero es remitida a piso para seguir siendo
tratada por neurclogia (img 104 -157 CD)

Posteriormente, se observa que el 03 de agosto de 2008, fue nuevamente
intervenida quirdrgicamente por presentar un hematoma subdural bifrontal;
seguidamente, el 07 de agosto de 2008, mediante un TAC cerebral simple se
determind que la sefiora Ana Belén Herrera de Gémez presentaba un “"EVENTO
ISQUEMICO ANTIGUO TEMPOROPARIETAL DERECHO.
LEUCOENCEFALOPATIA  MICROANGIOPATICA. ATROFIA  CORTICAL
ESPERADA PARA LA EDAD’ el cual fue drenado en cirugia; lo anterior, de
conformidad con la historia médica de la Clinica Cooperativa de Colombia, visible
en la imagen 16 del CD.

Cabe resaltar en este punto que la historia clinica de la sefiora Ana Belén Herrera
no fue allegada en su totalidad y que las imagenes de la 11 a la 15 del CD que
contiene la misma, no corresponde a la de la citada sefora; igualmente, se
evidencid que solo se arrimoé a partir de las atenciones médicas del 31 de enero de
2008, sin que se pueda tener conocimiento de las evoluciones y practicas médicas
que se realizaron antes de la mencionada fecha.

Sin embargo, en el plenario se cuenta con pruebas indiciarias que permiten
establecer que en efecto, la sefiora Ana Belén Herrera, al siguiente dia de la cirugia
de histerectomia, aparece con equimosis en su brazo izquierdo, hecho que fue
interrogado a la mencionada sefiora, por parte de las enfermeras, quien se indica
en comunicacién enviada a sus familiares, la paciente expresé que habia sido
producto de la caida de la cama durante la noche, hecho que fue reportado al
médico, y que al ser examinada no se encontré déficit neurolégico alguno,
ordenandole rayos X de brazo izquierdo para descartar aiguna fractura; lo anterior
conforme a la respuesta emitida por CAPRECOM EPS al derecho de peticion
elevado por los familiares de la sefiora Ana Belén Herrera que cbra a folio 40 y 41
del C.1

En el mismo sentido, se tiene que en respuesta dada por la Gerente y la
Coordinadora Medica de Caprecom EPS a los familiares de la paciente, se adujo
gue en la historia clinica se registr6, entre otros aspectos, que ia paciente el 18 de
enero de 2008, comenzo6 a presentar sintomas de somnolencia, cifras tensionales
altas y frastorno hidroeléctrico, iniciAndose manejo medico; que para el 19 del
mismo mes y afio se encontrd a la paciente estable, alerta, consciente y orientada,
sin déficit neurolégico, persistiendo la mencionada sintomatologia (somnolencia)
hasta el 21 de enero; luego, que desde el 21 de enero al 30 de enero de 2008 la
sefiora se encontraba evolucionando satisfactoriamente; y no fue sino hasta el 31
de enero que comenzo a deteriorarse neurolégicamente, sustento gue se encuentra
soportado con la documental que obra a folios 40-41 y del 44 al 46.

También obra en el expediente, los testimonios rendidos por las sefioras Luz Nelly
Quevedo y Angelica Gomez, quieres aseguraron que la cama donde dormia la
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paciente no contaba con barandas y que el boton de lamado a las enfermeras
estaba averiado, sin que pudiese evidenciarse las razones de tal afirmacion;
igualmente expresaron que la sefiora Ana Belén, se habla caido de la cama porque
una sefiora que se encontraba en la cama contigua a la de dofia Belén, les contd
del hecho (fls. 348-400 al 531 al 532) ‘

Asi las cosas, y conforme a lo acreditado en el plenario, en primera medida, resulta
imposible determinar que las actuaciones correspondientes a la prestacion del
servicio médico, no fueron acordes, maxime cuando no se cuenta con la totalidad
de la historia clinica, precisamente a partir del 15 de enero de 2008, fecha en la cual
la sefiora ingreso a la clinica Carlos Hugo Estrada Castro y acontecieron los hechos
gue hoy son objeto de litis.

En segunda medida, respecto del hematoma subdural con sangrado reciente, si
bien es claro para el. Despacho, que éste fue diagnosticado por un TAC, como
consecuencia de un deterioro neurologico que presentd la paciente; no es menos
cierto, que este suceso no es posible atribuirlo como producto de la caida de la
cama que se informa en la demanda, toda vez que se trataba de una sefiora con 77
anos de edad, siendo este un factor de riesgo para presentar eventos isquémicos,
afirmacién que cobra mayor fuerza teniendo en cuenta el reporte del TAC del 07 de
agosto de 2008, donde concluye que dichos padecimientos cerebrales son acordes
a la edad (imagen 40 del CD); adicionalmente a ello, la sefiora Ana Belén Herrera
presentaba antecedentes de hipertension, lo que también podia haber influido para
desarrollar este tipo de enfermedades cerebrales.

En el mismo sentido, el perito de Medicina Legal manifestd, que si bien se advierte
en la historia clinica unas secuelas neurolégicas, secundarias a un evento no claro;
no es menos cierto, que segdn los datos aportados en el mismo documento, podria -
tratarse de un trauma craneoencefalico; sin descartarse la posibilidad de una
enfermedad cerebrovascular, de la cual se hace mencioén en algunos apartes de la
historia ciinica; ahora, respecto de la caida de la cama, adujo que al desconocerse
el contexto de la caida, es decir, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, no era
posible concluir si éste se dio dentro del &mbito hospitalario o en casa y que esta
haya sido causa del hematoma subdural; lo anterior, conforme al dictamen pericial
que obra a folios 584 al 589 del expediente. '

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no es posible asociar el hematoma subdural
cronico como consecuencia de la caida de la cama que se informa sucedio el 18 de
enero de 2008, maxime, con los m{ltiples factores de riesgo que padecia la sefiora
Ana Belén Herrera, no es posible imputar a las demandadas la responsabilidad que
los actores endilgan; en consecuencia, se negaran las pretensiones de la demanda.

CONDENA EN COSTAS

En consideracion a que no se evidencié temeridad, ni mala fe en la actuacion
procesal de las partes, este Despacho se abstendra de condenar en costas, de
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conformidad con lo establecido en el artlculo 171 del C.C.A., modificado por el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando Justicia en nombre de la Republlca
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién de Caducidad de la accién
propuesta por el Instituto de Seguro Social, por lo expuesto en la parte considerativa
de este proveido.

SEGUNDO: DECLARAR no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa
- por pasiva, propuesta por Caprecom EPS, por lo expuesto en la parte motiva de este
asunto.

TERCERO: Negar las pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

CUARTO: No condenar en costas. Por Secretaria, liquidense los gastos del
proceso, en caso existir remanentes de lo consignado para gastos del proceso, le
seran reembolsados a la parte demandante.

QUINTO: Una vez ejecutoriado este fallo, archivar el expediente, previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE
Juera

P !
) e \

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE VILLAVICENCIO

En Villavicencio, a los se NOTIFICA
PERSONALMENTE Ia providencia de fecha: 31 DE AGOSTO
DE 2018 a la Dra. ADRIANA DEL PILAR GUTIERREZ
HERNANDEZ, quien actua como Procuradora 94 Delegada
Judicial Administrativa.

Quien se notifica

Secretaria
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EDICTO.
LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO META.

NOTIFICA A LAS PARTES.
PROCESO NO: - 50001 3331 005 2010 00066 00
JUEZ: GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE.
NATURALEZA: REPARACION DIRECTA |
DEMANDANTE:  JOSE ANTONIO GOMEZ HERRERA Y OTROS

DEMANDADO:  INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL HOY PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES ISS EN LIQUIDACION

Y OTROS |
PROVEIDO: TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DE 2018
INSTANCIA: PRIMERA INSTANCIA.

Para notificar a las partes |a anterior providencias y en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 323 del C.P.C, se fija el presente edicto en un lugar
visible de la Secretaria del Juzgado Noveno Administrativo del Meta, hoy

seis (6) de septiembre de 20 30 o.m.(\

Secretaria

RO

DESFIJACION

10/0%9/2018- siendo las 5:00 P.M, se desfija el presente edicto despues de
haber permanecido fijado en un lugar visible de la la Secretaria del

Juzgado Noveno Adminis’rW\/\e’rc por gMtexnino de fres dics. '

ecretaria

Calle 36 No, 29-35/45/47 /4%/59 (Diagonal a la. Casa del Deportista)
Barrio San Isidro, Villavicencio {Meta)
{0%admyvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co
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