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- JUIGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
EDICTO.

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
' CIRCUITO DE VILLAVICENCIO META.

NOTIFICA A LAS PARTES.
PROCESO No: 50001 3331 006 2011 00300 00
JUEZ: | GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE.
NATURALEZA: REPARACION DIRECTA
 DEMANDANTE:  ESNEDA ESMITH FAJARDO Y OTROS

DEMANDADO: ©= MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO E INSTITUTO
- COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

PROVEIDO: V_EINTLSEIS {26} DE ENERO DE 2018.
INSTANCIA: PRIMERA INSTANC‘IA.
Para notificar a las partes la anterior providencias y en cumplimiento a lo

dispuesto por el articulo 323 del C.P.C, se fija el presente edicto en un lugar
visible de la Secretaria del Juzgado Noveno Adminisirativo del Meta, hoy

primero {1} de febrero w:% o.m%\

RO

Secretaria
DESFIJAC!ON

05/02/2018- siendo las 5:00 P.M, se desfija el presente edicto despues de
haber permanecido fijado en un lygar visible de la la Secretaria del
Juzgado Noveno AdministrajivdidelMeta por el fexmine de fres dios.
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- Secretaria

Caile 34 No. 29-35/45/47/49/59 (Diagonal a la Casa del Deportista)
_ Banio San isidro, Villavicencio (Meta)

i0%admvcic@cendoiramajudiclal.gov.co
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Villavicencio, veintiséis (26) de enero de dos mil dieciocho (2018)

RADICACION:  50001-33-31-006-2011-00300-00

DEMANDANTE: ESNEDA ESMITH FAJARDO Y OTROS

DEMANDADO:  MUNICIPIO DE  VILLAVICENCIO e  INSTITUTO
) COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

ACCION: - REPARACION DIRECTA

ANTECEDENTES ‘

A través de apoderado, los sefiores ESNEDA ESMITH FAJARDO GARZON vy
CARLOS ALBERTO SANTOS CASTRO, actuando en nombre propio y
representacion de los menores CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO (victima)
y MARIA SOFIA SANTOS FAJARDO; asi como los sefiores GILMA ANGELICA
GARZON FIERRO, RUBIEL HERNAN FAJARDO HERRERA, RAQUEL EUGENIA
CASTRO ARBELAEZ, CARLOS ALBERTO SANTOS CARDOSO, RUBIEL DAVID
FAJARDO GARZON, LESLIE ELIZABETH FAJARDO GARZON, RICARDO
SANTOS CASTRO, ERIKA SHIRLEY SANTOS CASTRO, instauraron demanda de
Reparacion Directa en contra del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, con el fin de que se declare la
responsabilidad de las demandadas por las lesiones con secuelas permanentes
causadas al menor CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO, por el suministro de
alimentos, refrigerios y bebidas en mal estado el dia 12 de marzo de 2009, cuando
cumplia la jornada académica en el Colegio Departamental Catumare sede La
Rochela, para lo cual solicitaron se despachen las siguientes:

I. PRETENSIONES.

‘PRIMERO. Se declare que el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO y el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTRA FAMILIAR, son
administrativamente responsables de la totalidad de perjuicios morales,
materiales, fisiologicos o de cualquier indole causados a los demandantes
como consecuencia de las graves lesiones con secuelas permanentes y
demas dafios sufridos por el menor CARLOS ALBERTO SANTOS
FAJARDO, por el suministro de alimentos, refrigerios y bebidas; en mal
estado o contaminadas el dia 12 de marzo de 2009 por parte de Entidades
Demandadas, cuando cumplia la jomada académica correspondiente en la
instalaciones del Colegio Departamental Catumare, sede la Rochela de
Villavicencio, Meta; ocasionandole una grave intoxicacion e infeccion a
nivel gastrointestinal y secuelas permanentes tanto a nivel organico como
psicolégico; y por los demas aspectos y demas circunstancias que se
relacionan en el capitulo de los hechos que fundamentan el presente
esctito.




Rama Judicial
; Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

SEGUNDO. Como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a
el (sic) MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO y el INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR; a pagar a cada uno de fos demandantes fos
perjuicios inmateriales y materiales que a continuacion se solicitan:

2.1. PERJUICIOS INMATERIALES:

2.1.1. Perjuicios Morales.

Por concepto de perjuicios morales, ESNEDA ESMITH FAJARDO GARZON,
CARLOS ALBERTO SANTOS CASTRO, GILMA ANGELICA GARZON
FIERRO, RUBIEL HERNAN FAJARDO HERRERA, RAQUEL EUGENIA
CASTRO ARBELAEZ, CARLOS ALBERTO SANTOS CARDOSO, RUBIEL
DAVID FAJARDO GARZON, LESLIE ELIZABETH FAJARDO GARZON,
RICARDO SANTOS CASTRO, ERIKA SHIRLEY SANTOS CASTRO,
CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO y MARIA SOFIA SANTOS
FAJARDOQ, deberan recibir, cada uno de ellos, por lo menos, el equivalente
en pesos de 200 salarios minimos, mensuales, legales, vigentes a la fecha
def pago efectivo de la Sentencia o del correspondiente acuerdo conciliatorio.

Subsidiariamente debera recibir cada uno de los actores mencionados, el
equivalente en pesos a, por lo menos, 2.000 gramos de oro firio, al precio de
venta mas alto de este melal a la fecha en que se verifique el pago, segun
certificacion del Banco de la Republica. '

En cualquier caso se solicita adoptar la forma que sea mas favorable para
mis representados al momento de la sentencia o conciliacion.

2.1.2. Perjuicio Fisiolégico o dafio a la vida de relacién. Por concepto
de perjuicio fisiolégico o dafio a la vida de relacion el menor CARLOS
ALBERTO SANTOS FAJARDO debera recibir, por 1o menos, el equivalente
en pesos de 200 salarios minimos, mensuales, legales, vigentes a la fecha
del auto que apruebe la Conciliacion o de la Sentencia que ponga fin al
proceso, considerando la afectacion o deterioro de su capacidad ludica o
placentera que era plena antes de que le produjeran los dafios en su cuerpo.

2.1.3. Perjuicios por la Alteraciéon de las condiciones de existencia.
Por concepto de perjuicios por la alteracion de las condiciones de existencia
el menor CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDOQO deberé recibir, por lo
menos, el equivalente en pesos de 200 salarios minimos, mensuales,
legales, vigentes a la fecha del auto que apruebe la Congciliacion o de la
Sentencia que ponga fin al proceso.

2.1.4. Perjuicios Psicolégicos. For conceptb del trauma psicologico
CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDOQ deberé recibir, por lo menos, el
equivalente en pesos de 200 salarios minimos, mensuales, legales, vigentes
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a la fecha del auto que apruebe la Conciliacion o de la Sentencia que ponga
fin al proceso, por la afteracion del equilibrio animico o espintual preexistente,
-de caréacter patologico.

2.2. PERJUICIOS MATERIALES:

A la fecha de presentacion de la demanda se estiman los perjuicios
materiales causados a CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO y/o a quien
demuestre igual o mejor derecho, en una suma superior a doscientos quince
millones de pesos moneda corriente, asi: ‘

2.2.1 Por la pérdida de capacidad laboral. Por pérdida de la capacidad
laboral, se reclama a favor del menor CARLOS ALBERTO SANTOS
FAJARDOQO, por lo menos la suma de cincuenta y cinco millones de pesos,
que para efectos de la liquidacion de los perjuicios materiales solicito sean
tenidos en cuenta los siguientes elementos. '

- 1. Edad -de la victima al momento de los hechos, es decir 5 afios, que
conforme a las tablas de mortalidad aprobadas en Colombia permite
predecir una vida probable adicional de por lo menos 70 arios; salario
minimo mensual, legal vigente para el afio 2009, actualizacion de
acuerdo con la variacion del IPC, incremento del 25/0 por prestaciones
sociales, estado civil, elfc.

2. Variacion mensual y anual del indice de precios al consumidor entre el
mes de febrero de 2009 y la fecha de la Sentencia o conciliacion, segin
certificacion expedida por el DANE.

3. Las férmulas de matematicas financieras aceptadas por el H. Consejo
de Estado para la liquidacion de los perjuicios materiales, consolidados
y futuros.

4. Pérdida de capacidad laboral de por lo menos un 35%.

2.2.2. Para mejorar su calidad de vida. E|l pago de los valores necesarios
a efecto de brindar al menor lesionado la atencion terapéutica, médica,
clinica, sicologica y de todos los 6rdenes que. le permitan al menor CARLOS
ALBERTO SANTOS FAJARDO dentro o fuera de Colombia acceder a los
servicios del mas alto nivel, suficientes que en el futuro le permita alguna
clase de rehabilitacion que posibiliten mejorar sus condiciones de vida y
superar en lo posible sus lesiones, que se estiman en la suma de, por lo
menos, ciento sesenta millones de pesos. (Dafio emergente).

TERCERO. E! MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO y el INSTITUTO
'COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, o la entidad obligada al pago,
dard estricto cumplimiento a la Sentencia o conciliacién en los términos de
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los articulos 1 76, 177 y 178 del Cddigo Contencioso Administrativo,
cancelando a cada uno de los actores los intereses comerciales o moratorios
a que haya lugar.” '

Il. HECHOS.

Para fundamentar las pretensiones, la parte actora en resumen, narré la siguiente
situacion factica:

1. Indicé que el nucleo familiar del menor CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO,
se encuentra conformado por RAQUEL EUGENIA CASTRO ARBELAEZ vy
CARLOS ALBERTO SANTOS CARDOSO en su condicion de abuelos paternos;
GILMA ANGELICA GARZON FIERRO y RUBIEL HERNAN FAJARDO
HERRERA como abuelos maternos; ALEXANDER SANTOS CASTRO,
RICARDO SANTOS CASTRO, ERIKA SHIRLEY SANTOS CASTRO tios
paternos; SANDRA MARCELA CABALLERO GARZON, RUBIEL. DAVID
FAJARDO GARZON y LESLIE ELIZABETH FAJARDOS GARZON como tios
maternos y CARLOS ALBERTO SANTOS CASTRO y ESNEDA ESMITH
FAJARDO GARZON padres del lesionado, respecto de quienes se afirma, se
caracterizan por el amor y la solidaridad familiar.

2. Precis0 que el menor CARLOS ALLBERTO SANTOS FAJARDO, para el momento
de los hechos contaba con 5 afios, se habia constituido en el centro de atencion
y cariio para sus abuelos, padres y tios; a quienes sorprendia por su
espontaneidad y su destacado desarrollo psicomotriz, adicionando que toda su
familia se enorgullecia por los constantes reconocimientos académicos y logros
alcanzados en el Colegio.

3. Narré que el dia 12 de marzo de 2009, el nifio CARLOS ALLBERTO SANTOS
FAJARDO se encontraba cumpliendo su jornada académica que iba desde las
7:00 a.m. hasta las 11:30 a.m., en el grado de Transicién, bajo el cuidado,
supervision, control y direccion de los docentes y personal administrativo del
Colegio Departamental Catumare sede La Rochela, el cual depende de la
Secretaria-de Educacion del municipio de Villavicencio.

4. Adiciono que durante la jornada mencionada en el anterior numeral, el Colegio
Departamental Catumare sede La Rochela con el apoyo del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, suministraron a todos los nifios de
Transicion y algunos de Primaria la racion de desayuno a primeras horas de |a
mafiana y posteriormente el refrigerio a mitad de mafiana, los cuales fueron
ingeridos por el citado menor de edad. '

5. Indicé que al momento que los padres del nifio SANTOS FAJARDO, lo recogen
al culminar la jornada académica, éste les manifesté dolencias menores y su
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10.

1.

urgente necesidad de ir al bafio. Afadiendo que estando en su residencia
presentd sintomas de diarrea y al pasar el tiempo mostro otras sintomatologias
como dolor de cabeza, niuseas, vomito y con posterioridad fiebre, razén por la
cual sus padres de forma inmediata se desplazaron a la Clinica de Saludcoop
Llanos, donde desencaden¢ fiebre muy alta, diarrea con sangrado y dolores
estomacales insoportables.

. Manifest¢ "'que el galeno de turno, le diagnosticéd diarrea y gastroenteritis

(Bacteriana + amebiana) de presunto origen infeccioso, afeccion severa, de
mucho cuidado y de alto riesgo, motivo por el cual fue hospitalizado.

. Informd que el menor Carlos Alberto estuvo hospitalizado desde el 12 de marzo

de 2009 hasta el 16 de marzo del mismo afio e incapacitado hasta el dia 20 de
mismo mes y arno, aduciendo que durante este tiempo fue victima directa de un
cuadro clinico severo que lo llevd a una extrema y critica condicion de salud que
amenazaba con comprometer su vida, lo que genero para sus padres, abuelos y
tios un sentimiento de dolor profundo, frustracién y rabia, por la injusta condicion
del pequerio que se debatia entre la vida y la muerte.

. Adicioné que como consecuencia de la injusta situacion de la que fue victima

CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO le sobrevinieron graves secuelas
psicoldgicas, morales, fisiologicas, de alteracion a las condiciones de existencia,
alteraciones orgénicas y fisiolégicas permanentes, y los consecuentes efectos
que a futuro determinan pérdida o disminucién de la capacidad laboral que
generan deducciones econdmicas una vez adquiera la edad adecuada para
desempenfiarse en el mercado laboral.

. Conté que ante el alarmante numero de nifios afectados por esta misma dolencia,

todos elios estudiantes de la jornada de la manana del Colegio Departamental
Catumare sede la Rochela, reaccionaron los medios de comunicacién, tanto
locales como nacionales, registrando la noticia como “Masiva intoxicacidon de
nifios por agua en Villavicencio”, “Investigan causa de intoxicacion” y “Salchichas
con Coliformes fecales”, causa posible intoxicacién de 91 nifios del Colegio
Catumare.

Informé que pese a la investigacion que se dijo serfa adelantada por la Secretaria
de Salud del Municipio de Villavicencio, al momento de radicar la peticion de
conciliacion prejudicial, ninguno de los entes comprometidos habia entregado un
informe detallado sobre las circunstancias y causas de lo acaecido.

Adujo que era evidente la responsabilidad de las entidades demandadas en la
medida que un menor de escasos cinco afios, es confiado de forma plena a los
docentes y personal administrativo de una institucién educativa y de forma
inexplicable le suministran alimentos o refrigerios o bebidas descompuestas o
contaminadas, que por poco acaban con la vida del menor, siendo contrario

5
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diametralmente al sentido del programa nutricional que se desarrollaba con
apoyo del ICBF.

12. Dijo que mediante oficio No. 01803 2011 del 1 de marzo de 2011, la Unidad de
Salud Ambiental del Municipio de Villavicencio, remiti6 a la sefiora Esneda
Fajardo algunos documentos relacionados con €l caso, los cuales son enlistados
en la demanda y allegados como prueba.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Se sefiala en la demanda que al presente asunto le son aplicables los articulos 2,
5,6, 11,42, 44, 90 y 94 de la Constitucién Nacional; articulos 86 y 206 del Codigo
Contencioso Administrativo y articulos 1613 a 1617 y 2341 y siguientes del Codigo -
Civil. -

IV. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada en la Oficina Judicial de Villavicencio el dia 05 de mayo
de 2011, la cual le fue asignada al Tribunal Administrativo del Meta' donde
mediante proveido de fecha 08 de junio de 2011, se admitié?; sin embargo en
atencion a lo establecido en el articulo 198 de la Ley 1450 de 2011, la Sala remiti
el proceso a la oficina judicial a fin de que fuera repartido ante los Juzgados
Administrativos®, correspondiéndole por reparto al Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Villavicencio*, donde es admitida nuevamente el dia 11 de octubre de
2011°, decisién que se notifica personalmente al Ministerio Publico el dia-12 de
octubre de 2011% y a la parte demandada, Instituto Colombiano del Bienestar
Familiar el dia 26 de enero de 20127,

Posteriormente la demanda es fijada en lista el dia 06 de febrero de 20128
Encontrandose en términos para contestar, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar presenta escrito de contestacion el dia 20 de febrero de 20129, fecha en la
cual, adicionalmente llamé en garantia a la Asociacién de Padres de Familia del
Restaurante Escolar Colegio Catumare y a la Aseguradora Solidaria de Colombia
Ltda'®.

En la misma fecha, por intermedio de apoderada el Municipio de Villavicencio da
contestacion a la demanda'’; posteriormente mediante auto de fecha 30 de marzo
de 2012 el despacho resolvié el llamamiento en garantia, negandolo frente a la

' (fls. 74)

2 (fis. 75-78)

3 {fls. 79 al 81)
4 (portada del Expediente)
5 (fis. 84)

8 (fls. 85)

7 (fls. 89)

8 (fls. 91)

¢ (fls. 94 al 148)
¢ (fis 149 y 218)
" (fis. 217 al 229)
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Asociacion de Padres de Familia del Restaurante escolar del colegio Catumare y lo
admitié frente a la Aseguradora Solidaria de Colombia Ltda'2. Encontrandose en
esta etapa procesal el tramite de las diligencias, el proceso es repartido al Juzgado
Sexto Administrativo de Descongestion, en virtud de lo ordenado en el Acuerdo
PSA12-113 del 28 de junio de 2012 proferido por la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura del Meta, despacho donde se avoca conocimiento el 25
de julio préximo siguiente, conforme se avizora a folio 239.

Luego por auto de fecha 15 de noviembre de 2012 el proceso fue reanudado, al
encontrarse fenecido el termino de 90 dias, sin que el ICBF hubiere efectuado las
diligencias correspondientes a la notificacién del llamado en garantia'?; asi mismo,
mediante proveido de fecha 13 de junio de 2013, se resolvid desestimar la
oportunidad del llamante de que en el asunto se resolviera la obligacidn del llamado
en garantia'4.

Seguidamente, en proveido de fecha 28 de febrero de 2014, se abrid a debate
probatorio’®, encontrandose en el recudo de las pruebas, en virtud del Acuerdo No.
- CSJMA15-398 del 18 de noviembre de 2015, el asunto fue redistribuido una vez
- mas, correspondiéndole en esta oportunidad al Juzgado Octavo Administrativo
Mixto del Circuito de Villavicencio'®, el cual avocé conocimiento mediante auto de
fecha 29 de enero de 20167 finalmente mediante auto del 27 de junio del 2016, se
ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusion’®.

Estando el proceso en esta etapa, fue redistribuido a este Juzgado en atencién a lo
establecido por el Acuerdo CSJMEA 17-883 del 17 de julio de 2017 de la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta'?, donde se avoca
conocimiento el dia 28 de julio de 2017 y el 17 de agosto siguiente se ingreso para
proferir sentencia?®.

V. CONTESTACION DE LA DEMANDA

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR: A través de apoderada se
contestd la demanda?!, quien argumenté que se opone a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, solicitando se denieguen en su totalidad; en cuanto a
los hechos dijo que los numerales 1, 3, 4 y 8 son ciertos, de los narrados en los
numerales 2, 5, 6,7, 9, 10, 11, 12, 13 y 15 manifesté no constarle, por lo que adujo
deben ser objeto de prueba; en cuanto al enunciado en el numeral 14, dice se trata
de una apreciacion subjetiva.

2 (fjs. 231 al 234)
" (fls. 245)

 (fls. 260).

5 (fls. 263 a 265)
* (fls.659)

7 (f1s. 669)

 (fs. 834)

9 (fis.. 891)

2 (i §95)

2 (f15.94 al 103)

37




Rama Judicial
Consejo Superior de Ia Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Seguidamente expone el marco conceptual y define la naturaleza del ICBF, asi
como las funciones, lineamientos técnico administrativos y estandares de la
estructura de servicios de bienestar en proteccion.

Refiere que corresponde al ICBF ejecutar las politicas empleadas por el Gobierno
Nacional, asi como también coordinar e integrar el sistema nacional de bienestar
familiar y orientar la ejecucién, seguimiento y evaluacion del SPBF a través de los
planes, programas y proyectos; sefiala que para el cumplimiento de estas funciones
el ICBF propone, asesora, evalia y aporta en el desarrollo de programas
preventivos y de proteccion a través de los cuales se promueve el mejoramiento de
la calidad de vida de 1a poblacion sujeto de atencion.

Sefiald que el concepto sobre seguridad alimentaria y nutricional SAN, esta regido
por el marco conceptual CONPES 113 de 2008, que reconoce el derecho de toda
persona a no pédecer hambre, asi mismo establecid las metas relacionadas con la
alimentacion escolar, cuyo objetivo es lograr en los establecimientos educativos
oficiales, especialmente, llegar a la poblacion sisben 1 y 2 en programas de
alimentacion para el 2015, reducir el promedio de nifios que entre 5 y 12 afios
padecen de anemia a un 36% en el 2010 y 35% en el 2015.

Refiere que el programa de alimentacion escolar PAE, consiste en el suministro de _
alimentos inocuos a los nifos, nifias y adolescentes matriculados en las
instituciones educativas publicas y privadas del pais y el desarrollo de acciones
alimentarias, nutricionales, de salud y formativas relacionadas que contribuyan a
mejorar el desempefio de los escolares y apoyar su vinculacién.

Del marco legal seiald que la Ley 715 de 2001 endiigd a los municipios el deber de
adelantar programas de alimentacion escolar con los recursos gue a ellos se les
asigna para el desarrollo del PAE, asi mismo dijo que la Ley 1176 de 2007
reglamentd los articulos 356 y 357 de la Carta Politica, estableciendo que las
entidades territoriales aplicaran en primer término los lineamientos técnico
administrativos basicos respecto de la complementacién alimentaria, los estandares
de alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y del recurso humano y de las
condiciones de la prestacion del servicio que establezca el ICBF para el desarrollo
del mismo, afiadiendo que el Decreto 3075 de 1997, regula las actividades que
pueden generar factores de riesgo por consumo de alimentos.

Concluye manifestando que conforme al marco normativo expuesto, las funciones
del ICBF se limitan a expedir los lineamientos técnicos del programa, que implican
cuanto alimento deben consumir, a qué horas, tomar las tallas y pesos de los nifios
y nifias, por lo que le corresponde a los entes territoriales la vigilancia y el
cumplimiento de dicho programa.
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Para el caso de marras manifesté que para marzo de 2009, el ICBF en cumplimiento
de su obligacion legal, consistente en aportar los recursos para garantizar los
alimentos a nifios y nifias y adolescentes, celebré un contrato de’ aporte con la

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL RESTAURANTE ESCOLAR -

COLEGIO CATUMARE Y SUBSEDES DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, en el
que aportd un recurso en aras a que los padres de familia brindaran el complemento
alimentario a los nifios, nifias y adolescentes aplicando por supuesto los
lineamientos técnicos que expide el ICBF, por lo que a esta entidad no se le puede
endilgar responsabilidad alguna por la enfermedad que hubiese sufrido el nifio
CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO mientras estudiaba en el Colegio
Catumare, derivada presuntamente de consumir alimentos del restaurante escolar.

Por altimo, argumenta que para aducir la responsabilidad patrimonial del estado, se
exige unos dafios antijuridicos causados por una accidn u omisién de las
autoridades publicas con lo que refiere al fenomeno de la imputabilidad tanto factica
como juridica; en este sentido desarrolla el dafio como la enfermedad que se dice
sufrid el menor Carlos Alberto, en cuanto a la imputacién sefiala que no existe en el
caso de estudio, pues las consecuencias no fueron causadas por ninguna accién u
omision por parte del ICBF, sino que ellas se debieron a hechos de terceros, con lo
cual se rompe el nexo de causalidad.

Continua exponiendo que la obligacién de brindar alimentos a los nifios en el colegio _

Catumare y Subsedes, es de sus propios padres y de las autoridades municipales,
no siendo competencia del ICBF, asi como las adecuaciones a la infraestructura y
las instalaciones del restaurante escolar, pues fueron los padres a través de la
asociacion de padres los que asumieron el compromiso de adquirir aportes del ICBF
y del Municipio para brindar alimentos a los menores. Seguidamente, propone la
excepcion de FALTA DE CAUSA, la cual se sustenta en los anteriores argumentos.

De igual manera, propuso como excepcion la FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA, en razon a que no se demandd en debida forma la
responsabilidad deprecada al ICBF, en razdn a que esta institucion no es la que
brinda los alimentos a los menores, sino lo que hace es un aporte, en este sentido
considera gue no existe accion u omisién dafiosa en contra de los accionantes.

Finalmente expone que se configura la CADUCIDAD DE LA ACCION: manifesto

que si bien los hechos tuvieron ocurrencia el 9 de marzo de 2009, para esta fecha

ya se tiene la caducidad de la accion.

Por el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO: contest6 la demanda??, indicando que se
opone a todas y cada una de las pretensiones pedidas por los accionantes; frente a
los hechos, aceptd que los correspondientes a los numerales 1, 7 y 11 son ciertos,
que los expuestos en los numerales 2 al 6, 8, 10 al 15, no le constan y que por tanto
deben ser objeto de prueba, frente al numeral 9, aduce que no es cierto.

2 (fis. 217 al 224)
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Propuso como excepcion la FALTA DE LIGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, en razén a que el suministro de alimentos proporcionados a los
estudiantes del Colegio Catumare estaba a cargo del ICBF a través de un contrato
y este a su vez nombraba a un operador para el manejo del restaurante.

Senalo que si bien la ingesta de alimentos, dio como consecuencia una serie de
sintomas que llevaron a una gastroenteritis al menor Carlos Fajardo Santos, la
causacion del dafio no es atribuible al municipio de Villavicencio, pues no se
demuestra relacion causal entre la administracién y el dano por la distribucion de
los alimentos entregados por el operador de dicho convenio con el ICBF.

Adiciond que el suministro de alimentos en el caso de estudio, fue producto dei
contrato de aporte No. 146-2009 celebrado entre el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar Regional Meta y la Asociacidén de Padres de Familia del
Restaurante Escolar Colegio Catumare y subsedes del Municipio de Villavicencio,
en donde se observa que estaba a cargo del |CBF velar por el cumplimiento de las
obligaciones del contratista a través de la supervisidn. Aseverando que la
administracién municipal no es parte del convenio, por lo que no existe omision en
el cumplimiento de algun deber u obligacién impuesta directamente a Ila
administracion.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO?: sostuvo que el extremo activo no logré probar
ninguno de los elementos esenciales que demuestren la responsabilidad por paite
del Municipio de Villavicencio frente a los hechos aducidos en la demanda.
Manifesté que del material probatorio se establecid que el suministro de los
alimentos que para la época de los hechos se hacia a los estudiantes del Colegio
Catumare sede la Rochela, lo realizaba el ICBF a través de un contratista, tal como
se avizora en la literalidad del contrato No. 146-2009, donde funge como contratista
la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL RESTAURANTE ESCOLARES
COLEGIO CATUMARE Y SUS SEDES DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO.

Asi mismo sefialé que de conformidad con la prueba allegada por la Junta de
Calificacidn de Invalidez, se concluye que el menor Carlos Alberto Santos Fajardo
tiene una pérdida de capacidad laboral de 0,0 de donde se colige que no hay dafio.

Concluye sefialando que si bien los demandantes tenian la obligacion de probar los
hechos, el dafio y la relacidn de causalidad, la misma no se dio, aunado a que de

conformidad con la conclusién dada por Medicina Legal se establecié que “no es
posibie con la informacion disponible determinar los criterios técnicos de elemento causal,
incapacidad médico legal ni secuelas, ya que no se cuenta con la informacién que pueda

= (fis. 835 at 837 C3)
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orientar la refaciones de las afecciones con un objeto especifico o con la escena, las
circunstancias y secuencia de los hechos (lesion, patron, evidencia fisica)...”

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR?: Inicié sintetizando los

hechos expuestos en el escrito de la demanda, seguidamente, como fundamentos

de derecho esbozd lo tocante al dafo antijuridico y lo acufiado por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, concluyendo que la acreditacion del dafio
antijuridico se integra por la existencia efectiva de una lesion, de un parte, y el
desbordamiento de las cargas publicas razonables o normales que se ésta en
obligacion de tolerar, de la otra, asi se integra el analisis que el intérprete debe
realizar y que, en sede de darfio, comoquiera que el tema de la imputabilidad esta
reservado a un escafo diferente, corresponde entonces:

- Determinar si el administrado, en su calidad de tal, ha padecido una lesion o
menoscabo cierto.

- Dilucidar si dicha lesion excede las cargas publicas que el administrado esta
en el deber de soportar (antijuricidad).

En cuanto a la previsibilidad del dafio dijo que éste es un factor que no puede ser
obviado en la disertacién de la responsabilidad. En efecto, este ha sido vinculado al
estudio de la causalidad y apunta hacia qué tan remoto puede llegar a imputarse un
resultado cuando es producto de una actividad o una conducta. Asi las cosas, la
doctrina se ha valido de la figura del observador éptimo, como aquel que teniendo
conocimiento de todas las circunstancias, en ese momento, habria dado como
probable el resultado.

En el caso de autos sefiala que el dafio es un criterio insuficiente para atribuir el
resultado al ICBF, pues no esta probado el daiio sufrido por el menor y que el mismo
haya sido como consecuencia de la ingesta de los alimentos suministrados por el
ICBF dentro del programa de alimentacion Escolar PAE, teniendo en cuenta que la
historia clinica y ia epicrisis del menor determinan que la patologia sufrida por él es
una Gastroenteritis mixta de origen bacteriano y amebiana la cual se puede producir
por diversas causas, entre ellas el consumo de agua contaminada, causa que cobra
validez probatoria si se tiene en cuenta que el componente de las amebas es
producido por este hecho. Probandose ademas que el agua que suministran en el
colegio donde se present6 la intoxicacion no es potable.

Respecto de la carga probatoria, infiere que los demandantes no lograron probar el
dafio antijuridico, pues de las pruebas recaudadas no se puede inferir la
responsabilidad del ICBF; por el contrario, sostiene que se demostro que no existié
afectacién alguna al menor Carlos Alberto Santos, dado que del dictamen emitido
por la Junta de Calificacion de Invalidez del Meta de fecha 25 de noviembre de 2014,
concluye que la pérdida de capacidad laboral es de cero por ciento, no existiendo
ninguna secuela o afectacion a su salud, asi mismo el emitido por Medicina Legal

2 (s 838 al 848 y 849 al 854 C3)
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de fecha 26 de noviembre de 2015, el que no pudo determinar con certeza que la
intoxicacién sufrida por el menor haya sido por la ingesta de los alimentos
suministrados por la institucion educativa. ‘

Finiguita manifestando que el ICBF no tiene responsabilidad ni injerencia en la
administracién y funcionamiento del establecimiento educativo Colegio
Departamental Catumare sede la Rochela, pues para la fecha en que se
presentaron los hechos constitutivos de la demanda, el ICBF tenia un contrato de
aporte con la Asociacién de Padres de Familia del Restaurante Escolar Colegio
Catumare, entidad que estaba encargada exclusivamente del suministro de
alimentos a los estudiantes de dicha institucién.

APODERADO DE LA PARTE ACTORA?: Reitera lo dicho en la causa petendi;
expuso que en el plenario se acredité la legitimacién por activa, con los registros
civiles aportados al proceso, en cuanto a las relaciones de afecto como familia dice
gue quedd probado con el testimonio de la sefiora Sandra Joana Samper Garcia y
Luis Francisco Lépez.

Afirmd que laresponsabilidad de las entidades publicas convocadas es evidente en
la medida que un menor de escasos cinco afos, es confiado de forma plena a los
docentes y personal administrativo de una institucion educativa, dependiente del
municipio de Villavicencio, donde de forma inexplicable le suministran alimentos o
refrigerios, bebidas descompuestas, contaminadas que por poco acaban con su
vida, contrariando el sentido del programa nutricional que se desarroliaba con apoyo
del ICBF y las actividades alimentarias por parte del municipio.

Sobre el daho dice que quedé acreditado con la epicrisis de [a atencién médica y
hospitalizacion del menor Carios Alberto Santos Fajardo, asi mismo con el dictamen
pericial emitido por Medicina Legal, en el cual se dijo que la echericia coli es la causa
de mas de la cuarta parte de todas las diarreas, la transmisién usualmente ocurre
por alimentos y aguas contaminadas, como también con los testimonios de Luis
Francisco Lopez, Jairo Diaz Pacavita, Jorge Isaac Gdmez Nifio y Sandra Milena
Arias Abril.

Frente a las actuaciones y omisiones por parte de las entidades demandadas,
sefialé que se acreditd con la publicacion del Noticiero del Liano la Voz del Liano de
fecha 18 de marzo de 2009; oficio No. 01509 de fecha 16 de abril de 2009 de la
Unidad de Saneamiento Ambiental de la Alcaldia de Villavicencio, el informe de
analisis de laboratorio realizado por la Microbidloga Industrial del Departamento de
Promocién y Prevencién Laboratorio de Salud Publica de la Secretaria Seccional
del Meta, informe brote de enfermedad transmitida por alimentos Colegio Catumare
sede la Rochela de fecha 13 de marzo de 2009, peticién dirigida a la Secretaria de
Salud de Villavicencio del 01 de marzo de 2011 donde se solicita copia del dictamen
del Instituto Nacional de Salud, de la queja radicada ante la Personeria Municipal

% (fls. 855 al 890 C3)
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de Villavicencio; oficio suscrito por el sefior Pedro Luis Garcia Garcia Rector de la
Institucion Educativa Catumare; y del acervo testimonial en lo que concierne a las
condiciones de higiene de los alimentos sumlnlstrados a los menores, asi como
también sobre la ocurrencia de los hechos.

Por altimo, en relacién al nexo causal sefala que los informes y los analisis de
laboratorio realizados a los alimentos suministrados por el Colegio Catumare Sede
la Rochela, dan cuenta de la condicién de producto rechazado frente a algunos
alimentos expendidos por el Colegio Catumare, en el mismo sentido el informe de
la epidemibloga probé la masiva intoxicaciéon de los estudiantes, pues las muestras
de los alimentos revelaron la presencia de “microorganismos meséfilios y coliformes
totales y fecales”, afadiendo que las condiciones de infraestructura como de
almacenamiento de los viveres no eran éptimas como se evidencié en el mismo
informe; en este sentido se observa la responsabilidad de las entidades
demandadas.

Concluy6 que las entidades demandadas tienen la responsabilidad derivada del mal
manejo, la falta de supervision y control del programa nutricional que se desarrolla
con apoyo del ICBF, en ese sentido sefald que es procedente declarar la
responsabilidad y el deber de reparar a los demandantes por los dafios ocasionados
al menor Carlos Alberto Santos Fajardo, teniendo en cuenta que estuvo en un
eminente peligro de muerte.

El Ministerio Publico. Guardé silencio durante el término concedido para alegar de
conclusién |
CONSIDERACIONES

Siendo competente este despacho para conocer en virtud de lo dispuesto en el
numeral 6° del articulo 134 B del C.C.A., adicicnado por el articulo 42 de la Ley 446
de 1998, y no encontrando causal de nulidad que invalide lo actuado, procede a
fallar el asunto objeto de controversia, precisando que en primer lugar, se resolveran
los asuntos relacionados con las excepciones previas y posteriérmente, las relativas
al fondo seran objeto de disertacién al abordar el mismo, de igual manera se pone
de presenta que la sentencia sera proferida de conformidad con lo previsto en el
articulo 308 dei C.P.A.C.A.

l. De la fijacion del litigio y de los problemas juridicos a resolver:

En el asunto, pretenden los demandantes, se declare la responsabilidad
administrativa de las entidades demandadas, como consecuencia del dafio causado
consistente en las lesiones con secuelas permanentes sufridas por el menor
CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO, en hechos ocutridos el dia 12 de marzo
de 2009 en el Colegio Departamental Catumare Sede la Rochela, cuando le fueron

13
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suministrados alimentos, refrigerios, y debidas en mal estado causandole una grave
intoxicacion e infeccidn gastrointestinal.

En tanto, el ICBF, argumenta que no esta obligado a reparar, dado de una parte,
que dicha institucion se limita a expedir los lineamientos técnicos del programa PAE
(Programa de Alimentacion Escolar), mas no ejecuta ni vigila el cumplimiento del
mismo, y de otra parte, que en el caso de autos se suscribidé contrato de aporte No.
146 de 2009 con la Asociacion de Padres de Familia del Restaurante Escolar
Colegio Catumare y Subsedes del Municipio de Villavicencio,. por tanto, la
responsabilidad que pudiera declararse debe recaer en el ente territorial, al ser el
responsable de dar cumplimiento a los lineamientos técnicos del ICBF sobre la
materia; fundado en- este mismo argumento propuso las excepciones de falta de
causa, falta de Iegltlmamon en la causa por pasiva y caducidad de la accién.

Por otro lado, el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, sostuvo que el suministro de
alimentos a los nifios, se dio con ocasion al contrato de aporte No. 146-2009
celebrado entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Meta y la
Asociacion de Padres de Familia del Restaurante Escolar Colegio Catumare y
subsedes del Municipio de Villavicencio, razdn por la que le correspondia al ICBF
velar por el cumplimiento de las obligaciones del contratista a través del supervisor,
proponiendo a su turno, por esta causa la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

En este orden de ideas, el Despacho para dilucidar la situacion descrita, se plantea
los siguientes problemas juridicos:;

1. ¢Se configura la excepcion de caducidad de la accion, teniendo en cuenta
gue la ocurrencia de los hechos fue el dia 09 de marzo de 2009 y a la
presentacidon de la demanda ya habia transcurrido el término legal
establecido para ello?

2. ¢Se presenta la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
propuesta por las demandadas?

3. ¢Son administrativamente responsables las entidades demandadas de los
danos ocasionados en la salud del menor CARLOS ALBERTO SANTOS
FAJARDO, debido al suministro de alimentos y bebidas en mal estado, en
hechos ocurridos el 12 de marzo de 2009, durante la jornada escolar del
Colegio Catumare sede la Rochela?

4. En el evento de que el problema juridico anteriormente planteado, tenga
respuesta positiva, el Despacho entrara a estudiar el siguiente: ;Estan
obligada las entidades demandadas a reparar los perjuicios reclamados por
cada uno de los accionantes, conforme a lo pretendido en la demanda?

14



qo3

L
" Rama Judicial
% Conselo Superior de Ja Judicatara
Repiiblica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Ahora bien, para efectos de resolver los interrogantes planteados, se tendra en
consideracion, la situacion factica que se expone a continuacion:

Il. Hechos probados:

Para desatar los planteamientos esbozados en los interrogantes anteriormente
formulados, se tendra en cuenta la siguiente situacion factica:

1. Que la sefiora ESNEDA ESMITH FAJARDO GARZON vy el sefior CARLOS
ALBERTO SANTOS CASTRO, son los padres de los menores CALROS
ALBERTO SANTOS FAJARDOQ (Lesionado) y MARIA SOFIA SANTOS FARDO,
tal como consta en los registros civiles de nacimiento de cada uno de ellos, vistos
a folios 35 Y 36. o

2. Asi mismo que la sefiora GILMA ANGELICA GARZON FIERRO y el sefior
RUBIEL HERNAN FAJARDO HERRERA son los padres de |la sefiora ESNEDA
ESMITH FAJARDO GARZON y por ende los abuelos maternos del menor
lesionado, como consta en el registro civil de nacimiento de la-mencionada que
milita a folio 25 del expediente; por lo tanto, los sefiores RUBIEL DAVID
FAJARDO GARZON y LESLIE ELIZABETH FAJARDO GARZON son tios
maternos del menor lesionado, lo gue se desprende de los registros civiles que
militan a folios 31, 32 del plenario.

3. Que los sefiores CARLOS ALBERTO SANTOS CARDOSO y RAQUEL
EUGENIA CASTRO ARVELAEZ son los abuelos paternos del menor CARLOS
ALBERTO SANTOS FAJARDOQ, segun consta en el registro civil qgue obra a folio
26, en el que se lee son los padres del sefior CARLOS ALBERTO SANTOS
CASTRO:; asi mismo que los sefiores RICARDO SANTOS CASTRO y ERIKA
SHIRLEY SANTOS CASTRO son tios paternos del citado infante, segun
registros civiles que militan a folios 33 y 34 del expediente.

4. Que el menor Carlos Alberto Santos Fajardo, para la época de los hechos, 12
de marzo de 2009, cursaba el grado transicion en el Colegio Departamental
Catumare. (fis. 740 C3)

5. Que el dia 12 de marzo de 2009, a las 17:09:29 el infante CARLOS ALBERTO
- SANTOS FAJARDO, fue atendido por el servicio de urgencias de la Clinica
Llanos de la ciudad de Villavicencio, al presentar cuadro clinico de +-1 dia de
evolucion consistente en fiebre no cuantificada asociada a deposiciones
diarreicas acuosas no sanguinolentas en 10 ocasiones, vémito persistente
postprandial, razon por la cual se le solicitaron examenes de CH y coproscopico,

tal y como se desprende de su historia clinica vista en el anexo 1 del expediente.

6. Que en razén al cuadro que presentd el referido menor en la fecha indicada, fue
dejado en observacion para hidratacion, manejo antibiotico y valoracion por
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pediatria; posteriormente es hospitalizado, continuando con atenciones por
pediatria, especialidad que finalmente el dia 16 de marzo de 2009, concluyd
“paciente con evolucion clinica hacia la mejoria, con menos gasto fecal,
tolerando mejor via oral se decide salida...” (Anexo | y fls. 37 y 38 del expediente)

. Que el diagndstico dado al menor durante su estancia en la clinica para la &poca

de los hechos, fue el de gastroenteritis mixta bacteriana + amebiana. (Anexo )

Debido al quebranto de salud presentado por el menor SANTOS FAJARDO, se
le dio incapacidad méedica desde el 13 de marzo al 20 del mismo mes de 2009
(fls. 39).

Que en los estudios de “CONTRATACION PROGRAMA ASISTENCIA
NUTRICIONAL AL ESCOLAR Y ADOLESCENTE ASOPADRES FIDEL
CATUMARE Y SUBSEDE DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIQ” se realizé una
valoracion de la necesidad de complementacion alimentaria de algunos
escolares del municipio de Villavicencio, por lo que teniendo en cuenta dicho
objeto se procedio a invitar a personas juridicas sin animo de lucro con el fin de
administrar los recursos de aporte que hace el ICBF para lievar a cabo el objeto,
bajo la modalidad de contrato de aporte regulado por la ley 7 de 1979 y su
decreto reglamentario 2388 de 1979, siendo beneficiario de la misma el Colegio
Departamental la Rochela, entre otras instituciones educativas. (fls. 10 al 12
anexo 2).

10.Que mediante oficio No. 5010100 de fecha 29 de enero de 2009, dirigido a la

11.

sefiora MERCEDES CARDOZO HERRERA, suscrito por la Coordinadora Zonal
No. 1 del ICBF, se le invita directamente para que presente propuesta
encaminada a brindar complementacion alimentaria al escolar a través de la
modalidad. Aimuerzo a 150 NNA y en la modalidad desayuno a 1347 del
Municipio de Villavicencio. (fls, 13 al 24 anexo 2)

Que mediante oficio de fecha 13 de enero de 2009, se presenté propuesta por
parte de ila Representante legal de la Asociacién de Padres de Familia del
restaurante escolar colegio Catumare y subsedes del municipio de Viliavicencio,
proponiendo brindar desayuno a 220 nifios del colegio la Rochela y subsedes
(fls. 27 al 29 anexo 2).

12.Mediante concepto técnico de fecha 15 del mes de enero de 2009, se concluyé

que la Asociacion de Padres de Familia del Restaurante Catumare garantiza el
cumplimiento de los requisitos técnicos de calidad, oportunidad y transparencia
en el servicio a prestar, por lo cual dicha asociacion se tuvo como idonea (fls. 38
anexo 2) |
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13.Mediante contrato de aporte No. 146-2009 del 05 de febrero de 2009, suscrito
por el ICBF como contratante y la Asociacion de Padres de Familia del
Restaurante Escolar Colegio Catumare como contratista, se acordé como
objetivo contractual garantizar la alimentacion escolar, a través de un
complemento alimentario durante la jornada escolar a los nifios, nifias y
~ adolescentes escolarizados en las areas rural y urbana, acorde a los
lineamientos técnicos administrativos y estandares para la asistencia alimentaria
escolar del programa PAE, con el fin de contribuir en el desempefio académico,
asi como promover la formaciéon de habitos alimenticios saludables, con Ia
participacion activa de la familia, la comunidad y los entes territoriales; el plazo
de la ejecucién de pacto fue de 157 dias calendario durante escolar del afio
2009. (fls. 108 al 115; 486 al 492 C2).

14. Que mediante oficio No. 002550 del 24 de marzo de 2009, el ICBF realiz6 a la
Asociacion contratista, el primer requerimiento al contrato No. 146-2009, en
relacion con los hechos ocurridos el 13 de marzo de 2009, por incumplimiento
grave en la ejecucion, referidos a garantizar el servicio publico de bienestar
familiar conforme a los objetivos, normas y lineamientos técnicos vigentes
establecidos por el ICBF, también en cuanto al hallazgo que se presentd con las
manipuladoras de alimentos que no contaban con carnets, ni el uso de
tapabocas, entre otros elementos. (fls. 40 anexo 2). '

15. Que el dia 3 de febrero de 2009, la Nutricionista y Directora Regional del Centro
Zonal no. 1 del ICBF realizan reunion de capacitacion y reinduccién a las juntas
administradoras de restaurantes escolares, en {a cual se trato el tema relativo a
los lineamientos técnicos del PAE, estandares de calidad, almacenamiento y
distribucion de bienestarina, entre otros, tal y como se constata del contenido de
las actas 1y 2, vistas a folios. 4 al 16 del anexo 3.

16. Que mediante oficio No. 5010100 de fecha 28 de enero de 2009 rubricado por
la Coordinadora centro zonal No. 1 del ICBF, se informa al Alcalde de
Villavicencio de la época, que para el afio 2009 el programa del ICBF le brindaria
atencién alimentaria a los menores durante 157 dias del calendario escolar en
la modalidad de desayuno, en cumplimiento del lineamiento técnico del
programa; informandole ademas las unidades aplicativas en las cuales se
brindaria la atencién alimentaria escolar. (fls. 26 y 27 anexo 1 carpetas
amarillas) '

17.Que mediante informe de investigacion realizada en el Centro escolar Catumare

Sede Rochela No. -015-09 de abril 16 de 2009 emitido por la Unidad de
Saneamiento del Municipio de Villavicencio, en el cual se pone de presente que
se tomaron muestras de alimentos y agua tomadas del restaurante y la cafeteria
escolar, adicionando que las muestras fueron enviadas al laboratorio
departamental y al Instituto Nacional de Salud, cuyos resultados arrojaron
rechazo para algunos productos, los cuales fueron dados a conocer a los
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administradores de estos lugares. De igual manera pone de presente las demas
actividades investigativas en las que participaron, indicando que como resultado
se recurrié a levantar acta mediante la cual se requirid obras para mejorar las
condiciones sanitarias y de higiene al restaurante escolar del ICBF y cafeteria
escolar del Colegio Catumare sede la Rochela, los cuales presentan deficiencia
en la parte |locativa, en buenas practicas de manufactura y en el suministro de
agua potable. (fls. 45 al 48).

18. En informe de andlisis realizado por el laboratorio del Departamento del Meta de
fecha 16 de marzo de 2009, se tuvo que el producto “empanada de carne”
fabricado por la cafeteria del Colegio Catumare sede la Rochela es
microbiolégicamente aceptado (fls. 49)

19.En informe de analisis realizado por el laboratorio del Departamento del Meta de
fecha 16 de marzo de 2009, se tuvo que el producto “perro caliente” fabricado
por la cafeteria del Colegio Catumare sede la Rochela es microbiolégicamente
rechazado (fls. 50)

20.En informe de analisis realizado por el laboratorio del Departamento del Meta de
fecha 16 de marzo de 2009, se tuvo que el producto “hamburguesa carne molida”
fabricado por la cafeteria del Colegio Catumare sede la Rochela es
microbiologicamente rechazado (fls. 51)

21.En informe “BROTE DE ENFERMEDAD TRANSMITIDA POR ALIMENTOS
COLEGIO CATUMARE - SEDE LA ROCHELA MARZO 13 DE 2009”, elaborado
por la Secretaria Seccional de Salud del Municipio de Villavicencio, se consignd
el incidente acaecido el dia 13 de marzo de 2009, en el Colegio Catumare,
cuando varios estudiantes debieron abandonar las clases por enfermedad, en
dicho informe quedd consignado:

“...En efecto se encuentra un numero hasta enfonces indeterminado de
personas enfermas, todos estudiantes de la jomada de la mafiana, se trata de
nifios pertenecientes a grados desde transicion hasta quinto, con edades
entre los 5 y 14 afios de edad.

Los técnicos de salud proceden a la inspeccion sanitaria del plantel educativo,
iniciando con el drea de preparacion de alimentos, pues en el colegio funciona
un comedor infantil del Instifuto Colombiano de Bienestar Familiar. Se
inferrogan los procedimientos, se revisan las minutas de los alimentos
consumidos durante la semana, se solicitan los carnels de manipufadores,
encontrando que las personas a cargo no contaban con dicho documento. ..

Por ofra parte el resto del equipo inicia censo de personas sanas y enfermas
e interroga acerca de los sintomas, encontrando que se tenia conocimiento
hasta el momento de tres nifics hospitalizados, la coordinadora del colegio
manifiesta que desde el dia jueves empezaron a observar nifios con sintomas
de fiebre, vomito y diarrea principalmente.
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En primera instancia se hablé de 91 nifios enfermos, pero dicha cifra ascendio
a 102 luego de revisar una a una las carpetas de asistencia escolar y de
interrogar los docentes sobre las causas de ausencia. ..

Referente al agua para consumo, en la institucion educativa se dispone de
planta de tratamiento desde hace fres afios (cloracién y filtracion), y llega
hasta a las llaves de distribucion para el libre consumo entre los estudiantes.
Vale anotar que solo los nifios de transicion no consumen agua de las llaves,
pues para este grupo se encuentra la opcién de agua embotellada, que los
padres compran.

Eil médico de la Empresa Social del Estado del Municipio, atendio cerca de 25
nifios que desarrollaron sintomas de vomito, y diarrea, menciona que ninguno
de los nifios atendidos presentaba fiebre y refiere que tres de los nifios que
atiende ya habian consultado en instituciones de salud y portaban resulfados
de laboraforio que mostraban presencia de parasitos intestinales.

Los coprocultivos de estos pacientes y los manipuladores de alimentos dieron
resultado negativo para Salmonelia-Shigelia. ..

DISTRIBUCION POR SINTOMAS PRESENTADOS

Primera persona enferma dia 11/03/2009
Ultima persona enferma dia 14/03/2009

ALIMENTOS IMPLICADOS

Desayuno escolar -
e Dia 11 de marzo arepa con queso y agua de panela
o Dia 12 de marzo chocolate y cochinito
e Dia 13 de marzo galleta craquefia y colada de bienestarina

Agua de llave
Agua de botellon

No se toma como referencia los alimentos de la cafeteria ni de las ventas
ambulantes, pues los nifios de fransicion no tienen acceso a ellos y la
cantidad de productos preparados en la cafeteria no concuerda con el
numero de casos identificados
(.. ‘ |
Se tomaron muestras de alimentos preparados en la cafeteria de la institucion,
una semana después del brote, encontrando que el perro caliente y salchicha
fue rechazado por microorganismos mesofilicos, coliformes totales y fecales.

También se fomé muestra a la valvula del botelion de agua de consumo def
salon de transicion (mafiana y tarde) la cual fue analizada en el INS del cual
se aislo Pseudomonas aeruginosa.

CONCLUSIONES... £l dnico alimento capaz de llegar al mayor nimero de
nifios y producir sinfomas en gran cantidad de escolares es el desayuno
escolar que presentoé un valor de RR=12,47, con un intervalo de confianza
aceptable (IC 6, 19-25,1), inicialmente se alribuyo al cochinito por la mayor
cantidad de personas enfermas tras su consumo; no obstante pese al hallazgo
de alimento rechazado por recuentos elevados de microorganisimos mesofifos
y coliformes totales, no es clara la participacion como alimento implicado,
debido al tiempo de incubacion, si se tiene en cuenta que el inicio de sintomas
para los primeros casos fue de 1 0 2 horas tras la ingesta del cochinito, lo que
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significa un tiempo de incubacion muy corto para pensar en la gastroenteritis
causada por E. coli, por ejemplo. Periodos de incubaciones tan cortos orientan
un diagnéstico de agentes como staphylococcus o Bacillus cereus, pero fa
fiebre y la diarrea no son predominantes en este tipo de agentes.

El hallazgo de Pseudomonas aeruginosa en la valvula del botelfon de
transicion no explica la aparicién del brote por cuanto los nifios de otros
salones que no consumen agua de esta fuente desarrolfaron sintomas y por

el contrario los nifios de fransicion de la jornada tarde que si consumen no se

enfermaron. ..

-La presencia de fiebre y diarrea sugiere como agentes implicados E. col,
Salmonella o diferentes tipos de virus, pero requiere mayor periodo de
incubacion lo que en teoria no es explicado por el consumo del cochinito. Pero
si ef consumo de algtin alimento uno o dos dias anteriores y del cual no se
tiene analisis por laboratorio. Este hecho también podria explicarse por la
contaminacion de alimentos durante el proceso de elaboracion, muy
probablemente a la manipulacion inadecuada de fos mismos o condiciones de
higiene insuficientes por falta de elementos como jabén liquido antibacterial y
toallas desechables para el secado de fas manos en el comedor; situacion
sobre la que se deben basar fodas las recomendaciones y acuerdo entre las
Secretarias de Salud, Bienestar Familiar e institucion Educativa. Es de anotar
que cuatro nifios iniciaron sintomas el dia mfercofes y no cohsumieron ef
cochinito ni la salchicha del dia jueves.

()

El servicio de comedor infantil prestado por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar a través de una empresa operadora, favorece a un niimero
considerable de estudiantes de escasos recursos en Villavicencio, con ef
proposito de ofrecer las mejores garantias nutricionales a un costo muy
econdémico y representando un beneficio invaluable para muchas familias. Los
productos ofrecidos son efaborados de acuerdo a los lineamientos del Instituto
en cuanto a la manufactura y contenido nutricional. Tradicionalmente ha sido
mas frecuente en la oferta de productos no industrializados en parte por
preferencia de los padres de que sus hijos consuman un alimento caliente y
fresco y de ofro fado con el fin de beneficiar a un mayor niamero de nifios a un
menor costo...

Las condiciones de aseo y limpieza de las instalaciones del comedor escolar
como son: mesohes, recipientes, pisos, presentacion personal de las
operarias,- entre otros son aceptables. No obstante la contaminacion de
alimenfos puede asociarse con ausencia de elementos basicos de higiene
como: fabén desinfectante apropiado, toallas desechables para secado de
manos o también con el funcionamiento de equipos como: refrigeradores, y
estufa industrial.

(...)

Si bien no se evidencia del agente causal del Brole de Enfermedad
Transmitida por alimentos en el Colegio Cafumare sede la Rochela es
oportuno reconocer que se conté con todos fos recursos tanto humanos como
la més alta tecnologia para investigar el caso por parte de la Secretaria Local
y Departamental de salud apoyados en la Red de Unidades Primarias
Generadoras de Datos y el Instituto Nacional de Salud. De igual manera el
reconocimiento a la Empresa Social del Estado del Municipio de Villavicencio
por su fortuna e invaluable infervencion con la alencion medica de los casos
directamente en la institucion educativa y en los Centros de Salud...” (fls.53
al 69 y 577 al 592).
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22.Que en el SEGUNDO INFORME DE AVANCE A 72 HORAS DE ETAS
COLEGIO CATUMARE. MARZO 13 DE 2009, realizado por la oficina de
vigilancia de salud pulbiica de Villavicencio, se plasmaron las actividades
realizadas en relacién con el asunto, como sigue:

“... el dia doce (12) de marzo se ofrecid6 como desayuno cochinifo (alimento
consistente en una salchicha envuelta en pan)y chocolate el dia frece (13)
bienestarina y chocolate, de los alimentos solidos y de fa colada de bienestarina
se recogieron muestras para analizar, se tomaron muestras de insumos tales
como queso tajado, leche en polvo aun en las bolsas sin abrir, galletas y de
diferentes puntos de toma de agua.

Referente al agua consumida en el plantel, esta cuenta con acueducto propio
que es tratado mediante cloracion y filtracion para su posterior distribucion a los
diferentes bebederos (construidos hace aproximadamente fres afios). Sin
embargo la seccion de transicion no toma agua de esta fuente sino de agua
embotellada que es llevada directamente al plantel educativo. ..

(-..)

MARZO 14 DE 2009

Se realiz6 una nueva visita al Colegio Departamental de Catumare, sede la
Rochela y se recolectaron otras muestras de agua para ser enviadas-al instituto
Nacional de Salud. Estas muestras consistieron en 10 litros de agua tomada
desde el bebedero del colegio para aislamiento de rotavirus y un boteflén de agua
de donde tomaban el agua los nifios de transicion, el botellén se encontraba a
medio llenar y aun contaba con la valvula dispensadora, la cual también fue
enviada al INS para realizarle analisis de superficies. ..

(..)

MARZO 16. Se reciben resultados de laboratorio Departamental de Salud, asi:

ALIMENTO CONDICION FINAL OBSERVACIONES

QUESO FRESCO ACEPTADO

SALCHICHA HOT DOG RECHAZADO RECHAZADO POR

' MIRCROORGANISMOS

MESOFILICOS Y
COLIFORMES TOTALES

BOLSA DE LECHE | ACEPTADO

PARMALAT POR 38 grs_

HARINA DE MAIZ | ACEPTADO

PRECOCIDA MARCA

SUPERAREPA

COCHINITO RECHAZADO RECHAZADO POR
MIRCROORGANISMOS
MESOFILICOS Y
COLIFORMES TOTALES

AGUA CRUDA TOMADA | AGUA NO APTA PARA | IRCA 79.1

DE GRIFO CONSUMO HUMANO

AGUA TRATADA TOMADA | MICROBIOLOGICAMENTE IRCA 0.0

DEL GRIFO COLEGIO APTA PARA EL CONSUMO

HUMANO

AGUA TOMADA DE ALTOS | AGUA NO APTA PARA | 576

DE GUATAPE CONSUMO HUMANO

AGUA CRUDA TOMADA | AGUA NO APTA PARA ! 542

DEL TANQUE | CONSUMO HUMNO

SUBTERRANEO DEL

COLEGIO

DEPARTAMENTAL

CATUMARE
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(...) (fls. 49 al 52 anexo3)

23.Que el dia 27 de marzo de 2009, se realiza visita de inspeccién sanitaria a |a
fabrica de alimentos, HUMAR INVERSIONES AGROINDUSTRIALES ubicada
en [a ciudad de Mosquera, en la que se obtuvo: “‘pendiente. ... Presenta deficiencias
que indirectamente puede afectar la inocuidad del producto procesado” sin embargo
obra en-el plenario reporte de andlisis microbiolégico al producto “salchicha hot dog
empagque al vacio” sin embargo segun el reporte de an4lisis microbiolégico, los
resultados arrojados “...Ja muestra CUMPLE con los parametros especificados por
ICONTEC para productos carnicos procesados cocidos...” reportes de fechas 02 de
marzo de 2009 y 17 de marzo del mismo afio (fls. 392 al 396 C2)

24 Posteriormente, en visita de control sanitario a fabricas de alimentos de fecha 09
de julo de 2009, realizada a la empresa HUMAR INVERSIONES
AGROINSDUSTRIALES LTDA, se obtuvo como concepto de los andlisis previos
“‘FAVORABLE” (fls. 407 al 409).

25.También, el dia 19 de agosto de 2010 se emitid concepto de inspeccion sanitaria
a laempresa LACTOMACARENA PROCESADORA DE LACTEOQS, resultado de
visita realizada por parte de funcionarios del INVIMA el dia 08 de octubre de
2009 arrojando como resultados “DESFAVORABLE... no admite exigencias, se
procede a aplicar medidas sanitarias de seguridad...”. (fls. 421 al 428 y 436 al
443 C2).

26.Que el padre del menor intoxicado elevd queja contra los docentes y personal
administrativo del Colegio Catumare Sede la Rochela bajo el radicado No. 0100-
004226 RER, el 10 de mayo de 2011, la cual una vez adelantada fue archivada
y apelado por el quejoso, segln oficio No. 201401000049760FE del 02 de mayo
de 2014, emitido por |la Jefe de Oficina Juridica de la Personerfa de Villavicencio.
(fls. 496 al 499 y 508 C2).

27.En testimonio rendido por la sefiora SANDRA JOANA SAMPER GARCIA, el dia
22 de abril de 2014, manifestd conocer a los padres del menor Carlos Alberto,
ya que su hijo Diego Nicolas Gémez es compariero de estudios del menor, quien
también resulto intoxicado por ingerir alimentos en el Colegio Catumare siendo
hospitalizado por la misma razoén, adicionando que mas de la mitad del curso
resultd afectada en tal oportunidad, aduciendo que la causa de la intoxicacion
estuvo en la ingesta de un alimento denominado “cochinito” elaborado con una
salchicha. (fls. 315 al 318).

28.En declaracién rendida ante el Despacho, el sefior LUIS FRANCISCO LOPEZ
atestigua ser amigo del padre del menor intoxicado y por ende haber
permanecido cerca de la familia durante el suceso del menor, asi mismo dijo que
sus padres y nucleo familiar padecieron un sufrimiento complejo al ver que el
menor Carlos Alberto se debatia entre la vida y la muerte, respecto de las
consecuencias posteriores a la ingesta de los alimentos suministrados por el
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ICBF, dice que el menor Carlos Alberto no es el mismo nifio de antes, se le ve
mas decaido y delgado, y ya no tolera los mismos alimentos que consumia
anteriormente. (fls 319 al 321).

29.El sefor JAIRO DIAZ PACAVITA, el dia 22 de abril de 2014 atestigud ante el

despacho, que se enterd de la intoxicacion y la hospitalizacion del menor porque
el padre del mismo se lo comenté via telefénica y estaba al tanto de la salud
cuando también se lo encontraba, referente a los hechos, dijo que posterior a lo
acontecido en la institucion escolar el nifio quedoé con secuelas intestinales, no
tolera los mismo alimentos de antes y aunque fisicamente se ve bien,
intestinalmente no es igual; narré que el sufrimiento que se le causé a los padres
del menor y a los abuelos maternos le consta ya que él es vecino de los abuelos
y cada vez que preguntaba por el menor se les notaba dicha angustia. (fls 322
al 324)

30. El sefior JORGE ISAAC GOMEZ NINO, en declaracion rendida el dia 22 de abril

31.

de 2014 dijo al despacho conocer a los padres del menor Carlos Alberto ya que
su hijo es amigo del menor, el cual también resulté afectado por la masiva
intoxicacion en el Colegio Catumare Sede la Rochela por la ingesta del refrigerio

suministrado por un particular que enviaba el ICBF, sefiald que el vié como

transportaban los refrigerios que suministraba dicha entidad, era en un Renauit
18 color rojo, se parqueaba en la puerta del Colegio y que los alimentos eran
empacados en canastas, alli los recibia otra persona encargada de repar’tir los
alimentos sin usar tapabocas, guantes ni gorros. (fls 325 al 327)

En diligencia de interrogatorio de parte realizado el dia 23 de abril de 2014, la
sefiora ESNEDA ESMITH FAJARDO GARZON, madre del menor Carlos Alberto
intoxicado, sefiald que fue muy dificil ver a su hijo debatirse entre la vida y la
muerte, pues la diarrea era totalmente liquida con sangre, adicionalmente ver y
escuchar el quejido de su hijo por los dolores que acompafiaban los sintomas,
dice que ella nunca autorizé el suministro de estos alimentos, pues ella no iba a
tener conocimiento de lo que se le iba a suministrar a su menor hijo, adicionando
gue ellos no tenian la necesidad de este complemento alimenticio, pues su hijo
desayunaba en la casa y adicionalmente se le enviaba lonchera, de los hechos
ocurridos manifestd haber sido afectados aproximadamente 102 nifios. (fls. 329
al 331) :

32.La sefiora ANA MERCEDES CARDOZO en declaracion rendida el 23 de abril de

2014, atestigud que era la representante legal de la asociacion de padres de

~ familia, que ha colaborado con el ICBF en el manejo de restaurantes escolares,

manifestando adicionalmente que para el dia de los hechos ella habia estado
presente en la recoleccion de las muestras de alimentos, momento en el cual fue
enfatica en dejar sentado que el “cochinito” que se habia recolectado ya habia
salido de la esfera del restaurante escolar, ademas que alli no solamente se
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preparaban los alimentos para los nifios de esta sede escolar sino que también
se hacian los de otras instituciones y sedes. (fls. 361 al 366).

33. Asi mismo, el dia 23 de abiril de 2014, el sefior PEDRO LUIS ACEVEDO

GARCIA, en diligencia llevada a cabo en el despacho de conocimiento, sefialo
que entre 2003 y 2008 fue el representante legal de los comedores del Colegio
Catumare y sus sedes y para el 2009 era el tesorero de la Asociacién, dice
haber contratado con el Municipio de Villavicencio y el ICBF, adicioné que para
el dia de los hechos cuando llegé al colegio se encontraba una ambulancia,
recuerda que ese dia se le suministré un perro y un vaso con chocolate a los
nifios, diciendo que a la fecha no se ha sabido si fue el agua, el pan, la salchicha,
la salsa, dice que su funcion era revisar que el alimento se le suministrara a los
1522 nifios, cuestionando que si se hubiera presentado una intoxicacidn por
alguno de los alimentos entregados hubieran enfermado los mismo 1522 nifos,
sefiald que él era el encargado de llevar un control en el “kardex” de bodega
donde se almacenaba el mercado y el control del consumo del mismo. (fls. 367
al 371) '

34.La sefiora ANA ISABEL ARENAS CORDOBA, atestigud el dia 23 de abril de
2014, actuacion en la que dijo ser la supervisora del contrato suscrito entre el
ICBF y la Asociacion de Padres de Catumare, conté que en razén a un aporte
econdmico que hace el ICBF, la asociacion de padres suministra los alimentos
consistentes ‘en desayunos y almuerzos, conforme a unos lineamientos de
higiene y escogencia selectiva de los alimentos que se van a consumir, asi
mismo de los proveedores, adicionando que las personas que ayudan a elaborar
los alimentos son las mismas madres de familia que sus hijos también se
benefician de dicho insumo, sostuvo que en mdltiples reuniones en las que
- asistio referente con el brote de intoxicacion no se definié ciertamente el alimento
que haya causado dichos sintomas, pese a que los que se habfan sometido a
estudio, algunos salieron positivos para microorganismos, destacé gue como
practicas de manufactura se tenian el uso del uniforme, el gorro, tapabocas, se
contaba con un servicio de dosificacion de cloro que debian utilizar para la
desinfeccion de algunos utensilios y alimentos que se utilizaban en el restaurante
escolar, para el lavado de platos, cuando hay preparacion de ensaladas crudas,
esa unidad tenia un espacio reducido pero tenia una disposicion adecuada para
la organizacién de los alimentos no perecederos y también tenia su nevera para
los alimentos perecederos, en cuanto al agua dijo que el sector cuenta con
acueducto propio y se entera sobre su no potabilidad cuando se emiten los
resultado de las mismas. (fls. 372 al 376) - '

35.El sefior PEDRO GARCIA GARCIA rindio testimonio el dia 24 de abril de 2014,
en el que senald que funge como funcionario del Municipio de Villavicencio,
indicando que el agua gue se le suministra a los nifios de preescolar, curso
donde se encontraba el menor Carlos Alberto Santos era comprada por los
padres de familia en un botellon exclusivo para ellos, dice que el PAE funcionaba
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dentro de la institucion, programa fruto de un contrato entre el ICBF y la
Asociacion de padres, por la que el Municipio ni suministraba estos alimentos, ni
era el contratista. (fls. 377 al 381) -

36.EI17 de junio de 2014 se recepcioné el testimonio de la sefiora SANDRA
MILENA ARIAS ABRIL, quien adujo conocer a la familia del menor Carlos
Alberto, ya que su hija Maria Paula Mejia fue comparierita de estudio y también
presentd los sintomas del menor, sostuvo que la intoxicacion se debio a la
ingesta de una salchicha en el comedor del colegio Catumare donde se
suministraban alimentos por parte del ICBF, dice que dicha afirmacién se
sustenta en la investigacion que adelant6 la Secretaria de Salud y también por
lo informado en medios de comunicacién, dijo que el menor quedo con secuelas
ya que en repetidas ocasiones le da dolor de estdémago, diarrea, no puede
consumir cualquier alimento por temor a sufrir otra intoxicacion; manifesté que
el estado animico del menor disminuy6, pues antes era un nifio hiperactivo, ya
no come como antes; seialé que la familia del menor sufrié moralmente de ver
el menor en ese estado, pues dice que cuando iba a visitar al menor a la clinica
los veia llorar. (fls.557 al 561 C2)

37.Se recepciond el testimonio de MARTHA ISABEL BARRETO MURCIA, quien
manifestd ser docente vinculada al municipio de Villavicencio, conté que
recuerda que el dia de los hechos el menor Carlos Alberto se quejé de malestar
estomacal, procediendo a llamar a sus papas para que lo recogieran y lo llevaran
al médico, por lo que posteriormente entablé comunicacién con los padres del
menor, quienes le manifestaron que el nifio ya se encontraba mejor, dice que el
12 de marzo de 2009, recuerda haberle dicho a los nifios consumir las
respectivas loncheras que traen de sus casas, asi mismo ellos consumian agua
~ del botellén voluntariamente y posteriormente se ofrece el refrigerio escolar del
ICBF; dijo que el Colegio Catumare depende del Municipio de Villavicencio,
reitera que los refrigerios eran tomados voluntariamente por los estudiantes,
alimentos que para la época de los hechos recuerda contar con los requisitos
ambientales, la presentacion es individual, asi mismo afirmd que dichos
alimentos eran preparados dentro del restaurante escolar (fls. 562 al 565 C2).

38.De la historia clinica de la IPS Clinica Llanos se obtuvo:

- Fecha de ingreso 12 de marzo de 2009 “ paciente con cuadro clinico de +— 1
dia de evolucion consistente en fiebre no cuantificada asociada A
DEPOSICIONES DIARREICAS NO SANGUINOLENTAS EN 10
OCASIONES, VOMITO PERISISTENTE...T°38.8...PACIENTE CON
DESHIDRATACION GllI-lil, SE DEJA EN OBSERVACION PARA
HIDRATACION Y MANEJO DE ANTIBIOTICO... Diagnéstico: infeccién
" intestinal bacteriaria no especificada” '
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- Fecha evolucion 13 de marzo de 2009: “...DX G/ENTETITIS MIXTA
BACTERINA MAS AMEBIANA SX EMETICO RESUELTO. EVOLUCION
CLINICA ESTABLE, LUCE HIDRATADO PERO CONTINUA CON ALTO
GASTO FECAL DESITERICO. SE DECIDE ASOCIAR METRONIDAZOL Y
CONTINUAR CON AMPICILINA...".

- Fecha evolucion 14 de marzo de 2009 “... EMESIS POR CLINICA Y

' PARACLINICA QUE DEMUESTRA CON LEUCOCITOSIS LEVE CON

PREDOMINIO DE NEUTROFILIOS ASOCIADO A COPROSCOPICO QUE

MUESTRA HEMATIES Y LEUCOS ASOCIADO A FACTORES DE RIESGO

AMBIENTLES SE DECIDE DESCARTAR LEPTOSPIROSIS... nombre
diagnostico: Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso...”.

- Fecha evolucion: “... DISMINUCION DEL GASTO FECAL, NO FIEBRE,
PENDIENTE REPORTE DEL LEPTOSPIROSIS Y COPROCULTIVO SE
DEJA LEV NORMALIZDOS, RIESGO DE DTH DIETA ASTRINGENTE
ESTRICTA CONTROL DE GASTO FECAL Y DIURESIS...”

- Fecha de evolucion: 16 de marzo de 2009: “...PACIENTE CON EVOLUCION
CLINICA HACIA LA MEJORIA, COON MENOS GASTO FECAL,
TOLERANDO MEJOR LA VIA ORAL. SE DECIDE SALIDA... Diagnostico:
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso...” (anexo 1).

39. Que segun dictamen pericial practicado por la Junta de Calificacion de Invalidez
del Meta se establecié que la perdida de la capacidad laboral del menor
CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO ES DE 0.0% (fis.638 al 639 C3).

40.El dictamen pericial rendido por el Instituto de Medicina Legal sefalo:
- Frente a las causas que pudieron aguejar al menor Carlos Alberto Santos,
sefald:
‘el paciente presenté una gastroenteritis aguada de origen bacteriano y
amebiano (hallazgo en coproscopico de trofozoitos de amebas y quistes de

entamoeba histolytica), durante la hospitalizacion se realizé copro cultivo el
cual fue negativo para salmonella y shigella spp.

La Echericia coli causa mas de la cuarta parte de todas las diarreas en los
paises en desarrollo. La transmision usualmente ocurre por alimentos y agua
contaminados. (Tomando de esfrategia afencién integrada a Ias
enfermedades prevalentes de la infancia AIEPI)

Al menos el 90% de las infecciones por entamoeba hystolitica son
asintomaticas, causadas por cepas de E. Hystolica no patégenas que no
deberian ser tratadas. Es causa poco frecuente de disenteria (diarrea con
sangre) en nifios. El diagnostico de enfermedad invasiva requiere ia
identificacion de trofozoitos hematdfagos en las heces o en las ulceras del
colon.

La informacién disponible no es posible determinar la causa o via de
fransmisién de Ia infeccion parasitaria del menor.
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- Laafeccion es compatible con el consumo de alimentos o bebidas infectados
con microorganismos mesofilos, coliformes totales y fecales “...con la
informacién disponible se puede determinar que el menor presentd una
diarrea infecciosa por amebas y bacterias, sin embargo, no fue posible
determinar el tipo de bacteria aunque se descarté la infeccion por
salmonella y shigella spp.

Tampoco hay informacion que permita concluir el vehiculo de transmision,
dado como se dijo anteriormente los microorganismos son diseminados por
agua, manos, artropodos, alimentos y objetos contaminantes...”

- De la incapacidad definitiva se otorga al menor por causa de esta afeccion
padecida el 12 de marzo de 2011: “... No es posible con la informacion
disponible determinar los criterios técnicos de elemento causal, incapacidad
medico legal ni secuelas, dado que no se cuenta con informacién que pueda
orientar la relacion de las infecciones con un objeto especifico o con la
escena, las circunstancias y secuencia de los hechos (lesion, patron,
evidencia fisica)...” (fls. 662 al 665 C3).

lll.  De la excepcién de caducidad de la accién alegada por el ICBF

Argumenta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que los hechos tuvieron
ocurrencia el dia 9 de marzo de 2012, y que a la fecha de |a presentacion de la
demanda ya habia operado la caducidad de la accidn.

De conformidad a lo anterior, es el deber de ésta operadora judicial determinar si
desde la ocurrencia de los hechos a la presentacion de la demanda habia operado
el fenomeno en estudio. En este sentido, tenemos que la accidén de reparacién
directa se encuentra prevista en el articulo 86 del Cddigo Contencioso
Administrativo, subrogado por el articulo 31 de la Ley 446 de 1998.

A suturno, el articulo 136 del C.C.A., modificado por el articulo 44 de la Ley 446 de

1998, trata el tema de la caducidad de las acciones, refiriéndose especificamente
en el numeral 8° a la caducidad de la accion de Reparacion Directa, en los siguientes
términos:

“8. La de reparacién directa caducaré al vencimiento del plazo de dos (2) afios,
contados a partir del dja siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u operacioén
administrativa o de ocurrida fa ocupacién temporal o permanente del inmueble de
propiedad ajena por causa de trabajo publico o por cualquiera otra causa.”

Por su parte, los articulos 21 y 37 de la ley 640 de 2001, disponen las formas y los
tiempos durante los cuales se entiende suspendido el término de caducidad de las
acciones, cuando se acude previamente a la conciliacion extrajudicial, veamos el
tenor de estas normas: |

ART. 21.-Suspensién de la prescripcion o de la caducidad. La presentacion de la
- solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el
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termino de prescripcion o de caducidad, seglin el caso, hasta que se logre el
acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacién se haya registrado en fos
casos en que este tframite sea exigido por fa ley o hasta que se expidan las
constancias a que se refiere el articulo 2° de la presente ley o hasta que se venza
el téermino de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra
primero. Esta suspension operara por una sola vez y seré improrrogable.”

‘ART. 37. Requisito de procedibilidad en asuntos de lo contencioso administrativo.
Antes de incoar cualquiera de las acciones previstas en los articulos 86 y 87 del
Cédigo Contencioso Administrativo, las partes, individual o conjuntamente, deberan
formular solicitud de conciliacién extrajudicial, si el asunto de que se trate es
conciliable. La solicitud se acompariaréa de la copia de la peticién de conciliacién
enviada a la entidad o al particular, segin el caso, y de las pruebas que
fundamenten las pretensiones.

PARAG:E?AFO 1o. Este requisito no se exigird para el ejercicio de la accién de
repeticion.

PARAGRAFO 2o. Cuando se exifa cumplir ef requisito de procedibilidad en materia
de fo contencioso administrativo, si el acuerdo conciliatorio es improbado por el
Juez o Magistrado, el término de caducidad suspendido por la presentacion de la
solicitud de conciliacién se reanudara a partir del dia siguiente habil al de la
gfecutoria de la providencia correspondiente.”

Adicionalmente, el articulo 13 de la Ley 1285 del 22 de enero de 2009, introduce
un nuevo articulo en la Ley 270 de 1998, mediante el cual se constituye la .
conciliacion extrajudicial, en un requisito de procedibilidad, incluso, respecto de las
acciones de reparacion directa. Veamos su contenido:

ART. 13.- “Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1998 el siguiente:

‘Articulo  42A. Conciliacién judicial 'y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando fos asuntos sean
conciliables siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones previstas
en los articulo 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las normas
que lo sustituyan, el adelantarniento del trémite de la conciliacion extrajudicial”.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado que la caducidad como
garante de la seguridad juridica, fue estatuida “para aquellos eventos en los cuales
determinadas acciones judiciales no se ejercen en un término especifico. Las partes
tienen la carga procesal de impulsar el litigio dentro de este plazo fijado por la ley y
de no hacerlo en tiempo pierden la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para
hacer efectivo su derecho. 8

# Consejo de Estado, Seccién Tercera, providencia del 28 de agosto de 2013 M.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Rad.
66001-23-31-0600-2011-00138-01(417086)
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Asimismo, la Corte Constitucional al analizar la inconstitucionalidad del articulo 136

parcial del Decreto 01 de 1984 —C.C.A- indic que “La caducidad es la extincion del

derecho a la accién por cualquier causa, como el transcurso del tiempo, de manera
que si el actor deja transcurtir los plazos fijados por Ia ley en forma objetiva, sin
presentar la demanda, el mencionado derecho fenece inexorablemente, sin que
pueda alegarse excusa alguna para revivirlos. Dichos plazos constituyen una
garantia para la seguridad juridica y el interés general. Y es que la caducidad
representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar dei Estado
determinado derecho, por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en
la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto que quien,
dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se
vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fenomeno indicado.” (CC.
C115/1998 de 25 de marzo).

Ahora bien, citado lo anterior procede el Despacho a estudiar el caso concreto, para
establecer si es procedente declarar probada la excepcion propuesta. En este orden
se encuentra que la parte demandante en los hechos de la demanda, afirmé que el
12 de marzo de 2012, como consecuencia de consumir alimentos en mal estado,
suministrados por las entidades demandadas, mientras se encontraba en jornada
escolar, el menor Carlos Alberto Santos Fajardo presenté un cuadro clinico de
gastroenteritis aguda de caracter bacteriano. -

Asi las cosas, los accionantes contaban hasta el dia 12 de marzo de 2011, para la
presentacién de la demanda; no obstante, dicho término fue suspendido el dia 10
de marzo de 2009, faltando dos (2) dias para su vencimiento, en razén a que en
dicha fecha se radicé la solicitud de conciliacion prejudicial, tal y como se advierte
a folio 73 del expediente, siendo reanudado el dia 5 de mayo de 2011, conforme a
la certificacion cobrante en el aludido folio, que contiene la constancia de que la
conciliacidon habia sido fallida; por lo que, en consecuencia, la parte actora tenia
hasta el 6 de mayo de 2009 para su interposicion, resultando evidente que el
gjercicio de la accion fue dentro del término previsto por la ley, en razén a que dicho
acontecimiento acaecié el 05 de mayo de 2011, por la cual se desestima la
excepcién en estudio.

Iv. De la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva
propuesta por el ICBF:

Argumenté el ICBF que pese a que suscribié el contrato de aporte No. 146-2009
con la Asociacién de padres de familia del Restaurante Escolar del Colegio
Catumare, no tiene el deber legal de brindar dicha alimentacion a los escolares del
Municipio de Villavicencio, ni de verificar las condiciones en que se presta el
servicio, dado que dicha actividad compete a los entes territoriales, en este caso al
municipio de Villavicencio. '

Sobre el particular, tratandose de una excepcién de las que la doctrina denomina
mixtas, y teniendo en cuenta que la entidad que excepciona su falta de legitimacion
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en la causa por pasiva, suscribié el contrato de aporte No. 146 de 2009 con la
Asociacién de padres de Familia del Restaurante Escolar de Catumare, pactando el
suministro de alimentacion escolar a los nifios de la Sede La Rochela la institucion
Educativa Catumare, y en vista que el objeto de litis se orienta a dilucidar si la
intoxicacion Gastrointestinal que presentd el menor Carlos Alberto Santos se debid
al suministro de alimentos en mal estado, por parte del restaurante escolar de tal
institucién educativa; en consecuencia, su estudio se hara al momento de abordar
el fondo del asunto '

Igual suerte ha de correr la excepcién que en este sentido fue elevada por el
municipio de Villavicencio, en tanto que la misma esta orientada a exonerarse de la
responsabilidad que le es endilgada en la demanda.

V. Del fondo del asunto - Fundamentos Juridicos:

Para dirimir el asunto objeto de litigio, el Despacho partira del analisis de la
existencia del dafio, el cual ha sido considerado jurisprudencial y doctrinariamente,
como el primer elemento estructural 'y punto de partida de los procesos de
responsabilidad, pues es ante la existencia de éste que se pone en marcha el
aparato social y jurisdiccional con miras a buscar la reparacién de la victima, siendo
definido el dafio como aquella afrenta, lesién o alteracion del goce pacifico de los
intereses licitos de una persona, tratese de derechos pecuniarios o no pecuniarios,
individuales o colectivos?’.

El segundo elemento de la responsabilidad a estudiar, es el denominado
“imputaciéon” que corresponde a la identificaciéon del hecho que ocasiond el darfio
sufrido por la victima y por consiguiente del sujeto, suceso o cosa que lo produjo, al
respecto se precisa que si bien en la teoria tradicional de la responsabilidad, al hacer
referencia al elemento imputacion, se hablaba de Nexo Causal, entendido como la
relacion necesaria y eficiente entre el dafio’ provocado y el hecho dafiino; sin
embargo, en la actualidad dicho concepto ha sido ampliado jurisprudencialmente,
entendiéndose que, al ser un criterio naturalistico de relacién causa-efecto, el mismo
puede quedarse corto a la hora de englobar la totalidad de consideraciones que
implica un proceso de imputacién, por lo que se hace necesario, analizar el
contenido de dicho nexo causal con un componente factico y un componente
juridico, los cuales deben ser satisfechos en la construccion del juicio de
responsabilidad.

Luego se pasa a analizar el tercer elemento del juicio de responsabilidad,
consistente en el fundamento del deber de reparar, en cuyo estudio debe
determinarse si en las entidades demandadas se encuentra el deber de reparar el
dafio que le fue imputado y de resultar ello cierto, bajo qué fundamento o régimen
de responsabilidad ha de ser declaradas administrativamente responsables.

7 por el tratadista Dr. JUAN CARLOS HENAO.
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Lo anterior, partiendo de lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucién Politica de
Colombia, disposicion que -regula, dentro de nuestro ordenamiento juridico, de
manera general, la responsabilidad extracontractual del Estado, en los siguientes
terminos:

“Art. 90. El Estado respondera paltrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién
de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repelir contra éste”.

En este sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que los elementos que sirven
de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el dafio antijuridico y su
imputacion a la administracion entendiendo por tal, el componente que ‘“permite
atribuir juridicamente un dafic a un sujeto determinado. En la responsabilidad del
Estado, la imputacion no se identifica con la causalidad material, pues la atribucion
de la responsabilidad puede darse también en razén de criterios normativos o
juridicos. Una vez se define que se esta frente a una obligacion que incumbe al
Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye el dafio causado por el
agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de atribucion (la
falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las cargas
publicas). Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado significa
que éste se hace responsable de su reparacion, pero esta atribucion sélo es posible
cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las actuaciones de
los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de las entidades ptiblicas cuando
las mismas tienen algtin nexo o vinculo con el servicio publico™®

En consecuencia, teniendo de presente los hechos aducidos en la demanda y las
circunstancias por las que se solicita la imputacion de responsabilidad a las
demandadas, se tiene que el régimen bajo el cual se analizara la responsabilidad
del Estado, sera a titulo de falla del servicio.

Analisis del caso concreto:

Ala luz de los hechos debidamente probados, los fundamentos juridicos enunciados
y las argumentaciones de las partes, encuentra el Despacho que en el caso de
autos, esta debidamente acreditado el dafo alegado por los demandantes,
conforme se desprende de la historia clinica de la IPS Llanos con la que se probé
que el menor CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO, sufrié una gastroenteritis
mixta bacteriana amebiana, por la cual consultd a traves del servicio de urgencias
de la referida Clinica de la ciudad de Villavicencio, el dia 12 de marzo de 2009.

2 Gonsejo de Estado; Seccion Tercera; sentencia del 16 de septiembre de 1999; Exp. 10922 G. P. Rigerdo Hoyos Dugue.
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Dicho lo anterior, se procede a establecer si el dafio aludido le es o no imputable al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y/o al Municipio de Villavicencio,
encontrando que en el caso de marras, se acreditd que el menor CARLOS
ALBERTO SANTOS FAJARDO, para la época de los hechos se encontraba
cursando el grado de transicidn en el colegio Catumare sede La Rochela, segun
consta en certificado de estudios emitido por el mismo.

También se acreditdé que el citado infante Santos Fajardo, el dia 12 de marzo de
2009 fue llevado a la Clinica Llanos de la ciudad de Villavicencio, por presentar un
cuadro infeccioso, donde se le diagnosticé una gastroenteritis aguda mixta que fue
tratada de manera intrahospitalaria, siendo atendido inicialmente en el servicio de
urgencias y posteriormente en hospitalizacion por el personal médico y auxiliar de
la citada clinica, permaneciendo recluido hasta el dia 16 del mentado mes y afio,
generandole finalmente incapacidad escolar de 8 dias.

Sobre la causa de las dolencias del menor, quedd consignado en la historia clinica
que se debiod a infeccion mixta bacteriana amebiana que desarrollé producto de la
ingesta de alimentos, por lo que corresponde preguntarnos el origen de la misma,
encontrando que ésta es atribuida por los demandantes a los alimentos provistos
en el comedor escolar.

Al respecto, se tiene certeza que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF suministraba un complemento alimentario (desayuno) en cumplimiento del
programa alimentario escolar (PAE), programa que se ejecutaba en ese momento
através de la Asociacidn de Padres de Familia del Restaurante Escolar del Colegio
Catumare, conforme al contrato de aporte No. 146-2009 del 5 de febrero de 2009,
en el cual se acordd que la mentada Asociacion entregaria 220 desayunos diarios,
durante 157 dias del calendario escolar del afio 2009 en dicha institucion, contrato
en el cual se estipuld, entre otras, las siguientes consideraciones:

“1) Que el ICBF tiene por objeto propender y fortalecer la integracion y el
desarroflo armonico de la familia, proteger al menor de edad y garantizarle
sus derechos... 5) que el ICBF conforme a los articulos 21 de la ley 7/79 y
127 del Decreto Reglamentario 2388/79 puede celebrar contratos de aporte
con instituciones de utilidad piblica o social para la prestacion del servicio
publico de bienestar familiar. 6) Que ef Decreto 1137/99 en su articulo 19

- contempla la facultad del ICBF para la celebracion de contratos con entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar
programas y actividades propias de su objeto...”

De la misma manera, quedd plasmado en la clausula primera del citado contrato,
como obligaciones especiales del contratista, ademas de respetar y salvaguardar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, entre otras, las que se enuncian a
continuacion:

“...2) Garantizar la atencidon del servicio Publico de Bienestar Familiar
conforme a los objetivos, normas y lineamientos técnicos vigentes
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establecidos por el ICBF para la modalidad, los cuales hacen parte integral
del presente contrato. 3) Cumplir los objetivos, normas y lineamientos
técnicos de EL ICBF para el programa y modalidad contratado... 9) El
contratista esta obfigado a transportar los alimentos en vehiculos que cumplan
con las condiciones adecuadas segtn legislacion respectiva vigente, lo cual
debera ser reportado al supervisor periddicamente, segin las condiciones y
la necesidad con los respectivos conceptos favorables... 13) Garantizar que
el personal idoneo destinado para la ejecucion del objeto contractual retina
los requisitos establecidos en los lineamientos definidos por el ICBF, por el
Decreto 3075/1997 y demas legislacion que corresponda, presentando copia
legible de los respectivos documentos legales exigidos y vigentes segtn la
labor y profesion que corresponda. 14) Garantizar que el personaf que prepara
y/o ensambla y/o distribuye los afimentos, cuente con el carnét o certificado
de manipuladores de alimentos vigente, expedido por la autoridad de salud
respectiva del municipio o de quien haga sus veces, y el Certificado médico
no mayor a un afio, que indique que es apto para el manejo de alimentos...25)
Velar porque en los empaques de alimentos para consumo en desarrolio del
contrato, se dé cumplimiento a la Resolucion de rotulado vigente del Ministerio
de la Proteccion Social, de manera tal que en los empaques y envases por lo
menos aparezca la siguiente informacion: nombre del alimento, lista de
ingredientes, contenido neto y peso escurrido, nombre y direccion del
fabricante, pais de origen, identificacion del fote, fecha de vencimiento y/o de
duracion minima e instrucciones para conservacion, instrucciones de uso,
registro sanitario para los productos que de acuerdo con la norma vigente lo
requieran...”

Obligaciones que serian supervisadas por parte de la entidad contratante, a través
de la profesional universitaria en nutricién del Centro Zonal No. 1 del municipio de
Villavicencio, funcién para la cual contaria con el apoyo de un equipo
interdisciplinario de las areas contable, psico social o de salud, tal y como se lee en
su tenor literal.

Ahora, del informe "BROTE DE ENFERMEDAD TRANSMITIDA POR ALIMENTOS
COLEGIO CATUMARE-SEDE LA ROCHELA MARZO 13 DE 2009”, y el oficio No.
-015-09 del 16 de abril de 2009, se deduce que para el dia 13 de marzo de 2009, el
sefor rector de dicha institucion educativa avisé a la Secretaria de Salud de
Villavicencio que varios estudiantes habian tenido que abandonar las clases por
enfermedad; lo que llevé a que se desplegara un equipo invéstigativo por parte de
la unidad de salud de Villavicencio, el que determiné que habia aproximadamente
102 estudiantes con sintomas de vémito, fiebre y diarrea, principalmente; razén por
la cual los tecnicos del municipio procedieron a una ingpeccién sanitaria al lugar
donde se preparan los alimentos dados a los menores, es decir, al restaurante
escolar, donde se tomaron algunas muestras de alimentos, a saber, a un alimento
conocido como “cochinito” preparado con una salchicha envuelta en masa harina,
asi mismo de un queso fresco doble crema, salchicha Hog Dog, leche en polvo
entera y harina de maiz precocida, los cuales fueron analizados por el Laboratorio
del Salud del Meta, arrojando como resultados: “rechazado por presencia de
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microorganismos Mesofpilicos y coliformes totales” dos de los alimentos analizados,
“salchicha Hot Dog” y “Cochinito”; valga anotar que en dicho informe se anuncia, se
descartaron los productos de la cafeteria y los alimentos que venden los
trabajadores informales a la salida de la institucién, teniendo en cuenta que los nifios
de transicion no tenian acceso a los mismos.

Asi mismo, se tomd muestra de la valvula del botellbn de agua de consumo del
salén de transicioén, el cual fue analizado por el Instituto Nacional de Salud, entidad
que determind que se aislé pseudomas aeruginos; sin embargo, se descarto
atribuirle los sintomas presentados por los nifios al consumo del agua, teniendo en
cuenta que estudiantes distintos a los del curso de transicion resultaron también
afectados, pese a que ellos no tienen acceso al botellon del agua que se encuentra
en dicho curso.

Ahora, si bien es cierto, los padres de familia que declararon ante el Despacho, .
atribuyen la infeccion a la ingesta del denominado “cochinito”: no es menos cierto,
que las investigaciones adelantadas por la Secretaria de Salud del municipio de
Villavicencio y el INVIMA, concluyeron que no es claro que los alimentos sefialados
como implicados hayan sido los causantes de los sintomas padecidos por los
estudiantes, en virtud a que el tiempo de incubacioén no corresponde con el posterior
a la ingesta de dicho alimento por los menores -1 a 2 horas posterior al consumo
del “cochinito’-, tiempo de incubacion muy corto para presentar una gastroenteritis
causada por E. Coli, dado que para este tipo de agentes se requiere mas tiempo de
incubacién, aunado a lo concluido por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, que sostuvo que no era posible determinar la causa o via de transmision
de la infeccion parasitaria del menor, asi como tampoco la determinacién del tipo de
bacteria que la produjo.

No obstante lo anterior, no es menos cierto, que estos mismos informes ponen de
presente que los alimentos causantes de la infeccibn a un amplio namero de
escolares de la Institucion Educativa Catumare sede La Rochela, pudo obedecer a
los alimentos consumidos uno o dos dias antes a la fecha en que iniciaron los
sintomas, ello en razén a las condiciones del lugar donde se preparan los mismos
o en consideracion a malas practicas de manufactura.

Sobre este tdpico se tiene que el Restaurante escolar, al momento de la inspeccién
ocular realizada por el municipio de Villavicencio para la época de los hechos,
evidencid que el refrigerador donde se almacenaban los alimentos se encontraba
oxidado, asi mismo no se garantizaba la red.de frio en el transporte de éstos, el
comedor no contaba con mesones en acero, los techos permitian la acumulacién
de suciedad, el cuarto de almacenamiento de los alimentos no se encontraba
encerrado para evitar contaminacion por los roedores, el suministro de agua es
insuficiente para los procesos que se realizan, el almacenamiento de los residuos
se calificd como inadecuado, el servicio de comedor no contaba con lavamanos para
los niftos, aunado a la falencia de jab6n liquido antibacterial y toallas desechables
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para el secado de las manos en el comedor, constituyendo todos ellos factores de
riesgo de contaminacion de los alimentos proporcionados.

Sobre lo anterior, el Informe rendido por la Secretaria Local de Salud de
Villavicencio, es claro al advertir que: “Este hecho también podria explicarse por la
contaminacion de alimentos durante el proceso de elaboracion, muy probablemente
a la manipulacién inadecuada de los mismos o condiciones de higiene insuficientes
por falta de elementos como jabén liquido antibacterial y toallas desechables para
el secado de manos en el comedor...”

Aspectos que fueron corroborados en las diferentes visitas realizadas por los
functonarios del ente municipal durante los dias 12 de marzo de 2009 y siguientes,
a la sede de la Institucion educativa, hallazgos que conllevaron al cierre de las
instalaciones del restaurante escolar, a fin de 'que se aplicaran los correctivos
impuestos por la Secretaria de Salud Municipal en su momento.

Aunado a ello tenemos que el contrato de aporte 146 de 2009, estaba enfocado a
brindar alimentos a los menores del colegio Catumare, sede La Rochela, institucion
en la cual se encontraba matriculado el menor CARLOS ALBERTO SANTOS
FAJARDO; vinculo que contenia una serie de obligaciones a cargo de la Asociacion
contratista, dentro de las cuales cabe destacar las relativas al cumplimiento de la
ley y los reglamentos técnicos para la manipulacion de alimentos, cuya supervision
le correspondia al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
conforme se consignd expresamente en el mentado documento, las cuales fueron
incumplidas por la contratista conforme lo demuestran los medios probatorios
arrimados a las diligencias.

Asi las cosas, al estar la supervision del contrato de aporte bajo la érbita del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, es claro para este Despacho, que siendo
atribuido facticamente el dafio sufrido por el menor SANTOS FAJARDO a la ingesta
de alimentos provenientes del restaurante escolar, suministrados en virtud del
referido vinculo por parte de la Asociacion de padres de familia contratista, se
imputara responsabilidad a titulo de falla del servicio al ICBF, por la omision en el
deber de supervisién del cumplimiento de las obligaciones del contratista que le
correspondia de acuerdo a lo expresamente consignado en el mismo.

Ahora bien, en lo tocante al MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, se tiene que si bien
es cierto, al municipio le corresponde a través del personal docente y administrativo
el cuidado de los menores de edad al interior de las instituciones educativas; no es
menos cierto, que en el caso de autos, el dafio que se reclama no le es imputable,
en la medida que la causa del mismo no obedece a falla alguna por parte de dicho
personal, dado que como bien se afirma en la demanda y quedé probado en el
tramite procesal, el dafio fue producto de la ingesta de alimentos contaminados, los
cuales provinieron del restaurante escolar operado por el contratista del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

35

13




Rama Judicial
Cansejo Superior de la Judicatura

Repiibiica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Establecido lo anterior, se condenara al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
a pagar los siguientes perjuicios:

a) Perjuicios morales

Atendiendo a lo dispuesto por la jurisprudencia vigente del Honorable Consejo de
Estado, sobre el reconocimiento y liquidacién del perjuicio moral, el cual ha sido
definido como el dolor, la angustia, la afliccion, etc., padecidos por las victimas
directas o indirectas. En relacion con este tipo de perjuicios, el Honorable Consejo
de Estado, en Sentencia de Unificacion Jurisprudencial de la Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Tercera, fechada el 28 de agosto de 2014, Exp. 31172,
con ponencia de la Magistrada Olga Mélida Valle de la Hoz, precisé que la tasacion
de los dafios causados por las lesiones sufridas por una persona dependeran de ia
gravedad o levedad de las mismas; asi mismo, indicd que a las victimas indirectas
se asignara un porcentaje del maximo a reconocer de acuerdo con el nivel de
relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado. Veamos:

GRAFICO Ng. 2 o
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacion afectiva | Relacion afectiva Relacién | Relaciones
y relaciones del 2° de del 3°de afectiva del 4° afectivas no
afectivas | consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad ferceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)

SMLMY SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
igual o superior al 50% 100 50 35 25 i5
lgual o superior al 40% e inferior al
50% 20 40 28 20 12
lgua! o superior al 30% e inferioral
40% &0 30 21 i5 9
lgual o superior al 20% e inferioral
30% 40 20 14 i0) 6
lgual o superdor al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
lgual o superior al 1% e inferior al 10% .10 5 3,5 2,5 1,5

lgualmente, la jurisprudencia ha senalado que el dafio moral se presume en los
grados de parentesco cercanos, por lo que el juez no puede desconocer la regla de
la experiencia que sefiala que el nucleo familiar cercano se aflige o acongoja con
los dafios irrogados a uno de sus miembros, lo cual es constitutivo de un perjuicio
moral, disponiendo para ello que en relacién con los niveles 1° y 2°, los cuales se
deducen del grado de parentesco, sélo se requerira la prueba del estado civil.

En el presente asunto esta acreditado que el infante CARLOS ALBERTO SANTOS
FAJARDO, padecio de gastroenteritis mixta bacteriana amebiana producto de la
ingesta de alimento contaminado proveniente del restaurante escolar, enfermedad
por la que fue llevado al servicio de urgencias de la Clinica Llanos de la ciudad de
Villavicencio el 12 de marzo de 2009, permaneciendo hospitalizado hasta el dia 16
de marzo de 20089, lo que a la postre redundé en incapacidad médica escolar de
ocho (8) dias; no obstante, tal padecimiento en su salud no dej6 secuelas, pues si
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bien se mencionod por parte de los testigos algunas dolencias posteriores al mismo,

tales afirmaciones no seran tenidas en cuenta, en razon a que los declarantes no

tienen conocimientos cientificos en el area de la medicina que les permita inferir lo
manifestado, aunado al hecho de no haberse allegado ningiin medio probatorio del
que se pudiera inferir las mismas, asi como tampoco se dictaminé secuela alguna
por parte del Instituto de Medicina Legal y menos aln pérdida de la capacidad
laboral por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez.

Lo anterior, no implica que tal sufrimiento del menor no haya causado dolor o
angustia en éste y sus familiares, sélo que el grado de intensidad es minimo.

Asi las cosas, el Despacho para el caso en concreto al no haber presentado, el
menor, pérdida de la capacidad laboral producto de la enfermedad sufrida,
inaplicara la subregla prevista en el fallo en comento, en consecuencia, al estar
probado el dafio reconocera este tipo de perjuicios, tanto al directamente afectado
CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO, asi como a sus sefores padres CARLOS
ALBERTO SANTOS CASTRO y ESNEDA ESMITH FAJARDO GARZON, en cuantia
de 15 salarios minimos diarios legales vigentes a cada uno de ellos.

Ahora, debido precisamente a la minima intensidad del dolor comparado con los
causados, con la muerte por ejemplo, se negaran las pretensiones que en este
sentido fueron elevadas por sus demas familiares, maxime cuando el menor no
convivia bajo el mismo techo de ellos; ahora, si bien seria del caso reconocer estos
perjuicios a la menor MARIA SOFIA SANTOS FAJARDO, al haberse acreditado que
su nacimiento fue posterior a la fecha de los hechos, el despacho negara los
mismos. :

b) Perjuicio Fisiolégico o Daiio a la Vida en relacion o alteracion de las condiciones
de existencia y perjuicio sicolégico, hoy Dafio a la Salud.

Los actores solicitaron en la demanda el reconocimiento y pago de los perjuicios
que denominaron “perjuicio fisiologico o dafio a la vida de relacion”; “perjuicio por la
alteracion de las condiciones de existencia”, y “perjuicios Psicologicos”.

Frente a dichos perjuicios, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
abandond la denominacion de “dario a la vida de relacion” y se refiri6 al perjuicio en
estudio, como la “alteracion grave de las condiciones de existencia”, bajo el
entendido de que, cuando se frata de lesiones que producen alteraciones fisicas
que, a su vez, afectan la calidad de vida de las personas, la victima directa tiene
derecho al reconocimiento de una indemnizacion adicional a la que se reconoce por
el perjuicio moral, por lo que aquél no debe limitarse a los casos de lesiones
corporales que producen alteraciones organicas, sino que debe extenderse a todas
las situaciones que alteran de manera grave las condiciones habituales o de
existencia de las personas . -
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Luego, sobre el tema en sentencia del 14 de septiembre de 2011, se dijo:

“Por lo tanto, cuando el dafio tenga origen en una lesion corporal (dafio
corporal), stlo se podrén reclamar y eventualmente reconocer f0s siguientes
fipos de perjuicios ~siempre que estén acreditados en ef proceso —:

i) los materiales de dafioc emergente y lucro cesante;

ii) y los inmateriales, correspondientes al moral y a la salud o fisiologico, el
primero fendiente a compensar la afliccién o padecimiento desencadenado
por el dafio, mientras que el dftimo encaminado a resarcir la pérdida o
alteracion anatomica o funcional del derecho a la salud y a la integridad
corporal .
N

Desde esa perspectiva, se insiste, ef dafio a la salud comprende foda fa érbita
psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia def perjuicio inmaterial se
puede sistematizar de fa siguiente manera: i) perjuicio moral: ii) dafio a Ia
salud (perjuicio fisiolégico o bioldgico); i) cualquier otro bien, derecho o
interés legitimo constifucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “dafio corporal 0 afectacion a fa
integridad psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a través
de las tipologias tradicionales como el dafio a la vida de refacién o la alteracion
grave a fas condiciones de existencia 0 mediante el reconocimiento individual
0 autoénomo del dafio (v.gr. el derecho alf buen nombre, al honor o a fa honra;
el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté acreditada en el
proceso su concrecion y sea preciso su resarcimiento, de conformidad con los
lineamientos que fije en su momento esta Corporacion.

Es decir, cuando el dafio antjuridico radica en una afectacion psicofisica de
la persona, el dafio a fa salud surge como categoria auténoma y, por lo tanto,
desplaza por completo denominaciones o tipos de perjuicios abiertos que han
sido empleados en otras latitudes, pero que, al igual que en esta ocasion, han
cedido paso al dafio corporal como un avance juridico que permite la
reparacion efectiva y objetiva del perjuicio provemente de fa lesion al derecho
constitucional y fundamentaf a la salud...

...Asi las cosas, el daffo a la salud posibilita su reparacion considerado en si
mismo, sin concenirarse de manera exclusiva y principal en las
manifestaciones externas, relacionales o sociales que desencadene,
circunstancia por fa cual este dafio, se itera, gana concrecion y objetividad en
donde las categorias abiertas fa pierden y, por lo tanto, permite garantizar los
principios constitucionales de dignidad humana y de igualdad matena!”
(Subrayado fuera def texto or:gfnal”

Frente a este aspecto, se reitera, obran en el expediente las experticias periciales
practicadas tanto por el Instituto de Medicina Laboral como por la Junta Regional de
Caiificacion de Invalidez, los cuales si bien no relacionan pérdida de la capacidad
laboral, obra como prueba la historia clinica del menor, ésta Ultima que da cuenta
de las atenciones que recibi6 CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO, como
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consecuencia de la infeccién bacteriana, razén por la cual, el Despacho en este

q1s

sentido se aparta de la subregla jurisprudencial y en atencién a que se probo el dafio

a la salud, aunque en una minima intensidad, la indemnizacion por este concepto
se tasara en 15 salarios minimos legales vigentes diarios a favor del directamente
afectado.

¢) Perjuicios materiales.

Solicita la parte demandante que se reconozca este tipo de perjuicios al menor
lesionado, en cuantia superior a doscientos quince millones de pesos, producto en
primer lugar, de la pérdida de capacidad laboral, y en segundo lugar, para mejorar
su calidad de vida. Al respecto, atendiendo las pruebas obrantes en el expediente,
las cuales, de un lado no dan cuenta de la pérdida de capacidad laboral y de otro
no indican que el menor SANTOS FAJARDO requiera de algun tipo de atencién
para mejorar su calidad de vida, el Despacho negaré las pretensiones elevadas en
este sentido. '

CONDENA EN COSTAS

En consideracion a que no se evidencié temeridad, ni mala fe en la actuacion
procesal de las partes, este Despacho se abstendra de condenar en costas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 171 del C.C.A., modificado por el
articulo 65, de la Ley 446 de 1998. '

" En mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando Justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley, '

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion de “CADUCIDAD DE LA
ACCION", propuesta por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, por lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: DECLARAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, patrimonialmente responsable de los dafios sufridos por los sefiores
CARLOS ALBERTO SANTOS CASTRO y ESNEDA ESMITH FAJARDO GARZON
y el menor CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva. :

TERCERO: CONDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, a pagar por concepto de perjuicios morales a los sefiores CARLOS
ALBERTO SANTOS CASTRO y ESNEDA ESMITH FAJARDO GARZON, asi como
al menor CARLOS ALBERTO SANTOS FAJARDO, la suma equivalente a quince
(16) salarios minimos diarios legales vigentes, para cada uno de ellos, acorde a lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.
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CUARTO: CONDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
a pagar a titulo de indemnizacion por dafio a la salud al menor CARLOS ALBERTO
SANTOS FAJARDOQO, la suma equivalente a 15 salarlos minimos legales diarios
vigentes, de conformidad con lo expuesto.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por lo expuesto.
SEXTO: No condenar en costas. Por Secretaria, liquidense los gastos del proceso,
en caso existir remanentes de lo consignado para gastos del proceso, le seran

reembolsados a la parte demandante.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriado este fallo, archivar el expediente, previas las
anoctaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Lot S|

GLADYS TERESA HERRERA MONSALV

Jueza

i AR | ComonSuptrer delaTudicanre
U Repibiice G Calombia
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DE VILLAVICENCIO

En Villavicencio, a los se
NOTIFICA PERSONALMENTE Ia providencia
de fecha: 26 DE ENERO DE 2018 a la Dra.
ADRIANA DEL PILAR GUTIERREZ HERNANDEZ,
quien actia como Procuradora 94
Delegada Judicial Administrativa.

Quien se
Nofifica

Secretaria
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