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Villavicencio, veinte (20) de junic dos mil dieciocho (2018)

RADICACION  : 50001 3331 706 2013 00008 00
DEMANDANTE : JUAN PABLO BORRERO MOSQUERA

DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO

NACIONAL

ACCION : REPARACION DIRECTA

ANTECEDENTES

A traves de apoderado, el seficr JUAN PABLO BORRERO MOSQUERA, actuando
en nombre propio, instauré demanda de Reparacion Déirecta en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, con ei fin de
obtener la reparacion de los perjuicios que les fueron ocasionados, por la indebida
incorporacion af Batallén Grupo de Caballeria Montado No. 16 “Guias de Casanare’,
ubicado en el Municipio de Yopal — Casanare y por la agravacién de la enfermedad
que padece como consecuencia de las lesiones sufridas en dicho lugar, mientras
que prestaba el servicio militar obiigatorio por el termino de 17 meses, para lo cual

solicitaron se despachen favorablemente las siguientes:

l. PRETENSIONES.

4.1. Declérese que LA NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL es administrativamente responsable
por el dafio antijuridico causado al demandante, JUAN PABLCO
BORRERO MOSQUERA, con la indebida incorporacién al Batalion Grupo
de Caballeria Montado No. 16 “Guias de Casanare”. ubicado en el
municipio de Yopal — Casanare, lugar en el cual se le agravé la
enfermedad que padece y donde sufrio graves lesiones, mientras
prestaba el servicio militar obligatorio por el término de 17 meses.

DANO MORAL

4.2. Condénese a La NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL a pagar al demandante. JUAN
PABLO BORRERO MOSQUERA, por concepto de PERJUICIOS
MORALES SUBJETIVOS, los salarios minimos legales que a
continuacion se indican y se reclaman por el dafio antijuridico que sufrio
en las condiciones descritas en los hechos (ver supra, Capituio 3) de este
escrito. Las sumas de dinero deberan ser pagadas por el valor vigente en
pesos al momento de la ejecucion de la providencia que ponga fin al
proceso, junto con los intereses moratorios causados desde tal decision.

{..)

Teniendo en cuenta que de acuerdo con el articulo 90 Superior el Estado
debe reparar todo dafio antijuridico que le sea imputable, se pretende que
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el demandado indemnice por todo concepto de perjuicios morales lo
siguiente:

Nombre Parentesco S.MLMV Valor Actual
Juan Pablo BORREROC Mosquera Victima 100 $53.560.000
TOTAL 100 $53.560.000

4.3. Condénese a La NACION COLOMBIANA — MINSITERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL a pagar al demandante, JUAN PABLO BORRERO
MOSQUERA, por concepto de DANO A LA VIDA DE RELACION, los salarios
minimos legales gue a continuacion se indican y se reclaman por el dafio antijuridico
que sufrio en las condiciones descritas en los hechos (ver supra, Capitulo 3) de este
escrito. Las sumas de dinero deberan ser pagadas por el valor vigente en pesos al
momento de la ejecucion de la providencia que ponga fin al proceso, junto con los
intereses moratorios causados desde tal decision.

(...)

En el caso sub examine, el dafio a la vida de relacion esta determinado en el hecho
de que el joven JUAN PABLO BORRERO MOSQUERA, ha sido privado del normal
desarrollo de las relaciones interpersonales pues se vera forzado a recibir ayuda
continuamente por su discapacidad. Asf las cosas, se debera reconocer la sigtifente
suma:

Nombre - Parentesco SMLMYV Valor Actual

Juan Pablo BORRERQO Mosquera Victima - 100 $53.560.000
TOTAL 100 $53.560.000
DANO MATERIAL

Lucro Cesante

4.4. Condénese a La NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL a pagar al demandante, JUAN PABLO BARREERO
MOSQUERA, victima directa de las lesiones personales, por concepto de
PERJUICIOS MATERIALES en su modalidad de LUCRO CESANTE DEBIDO Y
FUTUROQ, las sumas de dinero que é! habria de devengar por el resto de su vida
probable, representadas en la supresion de la productividad econémica, toda vez
que su capacidad productiva nunca se hubiese visto menguada de no ser por la
indebida incorporacion a las filas del Ejército Nacional, lo que agravo su
enfermedad y le genero otras lesiones.

Asi las cosas, tenemos que la victima, devengarian en el futuro proximo un salario
minimo mensual vigente mas prestaciones sociales igual a $669.500, el cual seria
destinado a su mantencion personal. Estos valores han sido ajustados con base
en los Indices de precios al consumidor (total nacional), que corresponden al mes
de enero de 2011 (IPC inicial), fecha en la cual se presento la conciliacion
prejudicial y, al mes anterior a la ejecutoria del auto aprobatorio de la conciliacion
(IPC final), junto con los intereses moratorios que se causen a partir de la
gjecutoria, lo que se dice expresado en 1os siguientes literales:

L a victima al momento de los hechos ftenia 23 afios de edad, es decir que su
expectativa de vida de acuerdo a la resolucion 1555 de 2010 es de §7.1 afios.
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a). La cantidad de meses durante los cuales la victima vera su capacidad laboral
disminuida es de 685.2 periodo que se divide en dos:

Meses debidos que es ef lapso transcurrido entre fa fecha de fa causacion del
dario antijuridico — fecha de la incorporacion — (agosto de 2009) y la presentacion
de la solicitud de conciliacion (febrero de 2011) para un fotal de 23 meses.

Meses futuros que es la diferencia entre total de meses y los meses debidos, o
sea 662,20 meses, por sumas liquidadas proyectadas por el resto de la vida
prabable de la persona que sera indemnizada.

b. La renta mensual que la victima devengaria una vez se reintegrara a fla vida
civil seria, segan presuncion jurisprudencial, igual a un salario minimo legal
mensual vigente que, de acuerdo a la jurisprudencia debe tenerse en cuenta de la
siguiente manera.

Safario minimo legal mensual vigente a 2011: $535.600
Reconocimiento de prestaciones sociales 25%: : $133.900
Generando un salario base de liquidacion (SBL) de: $669.500

Para efectuar la liquidacion se tomaé el 100% del salario, pues en el momento en
que se presento la solicitud de conciliacion prejudicial, no se conocia con certeza
el porcentaje de la disminucion de la capacidad sufrida por JUAN PABLO.

(--)
TOTAL LUCRO CESANTE: $148.287.618

£l 100% de este valor debe ser adjudicado a JUAN PABLO BORRERO
MOSQUERA como victima directa de la mala incorporacion.

()

4.5. Condénese a La NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL a pagar al demandante, el joven JUAN PABLO BORRERO
MOSQUERA, los demas perjuicios que se generaron por el dafio antijuridico por
fa indebida incorporacion af Batallén Grupo de Caballeria Montado No. 16 “Guias
del Casanare’, ubicado en el Municipio de Yopal — Casanare, lugar en el cual se
le agravo la enfermedad que padece y donde sufrid graves lesiones, mieniras
prestaba ef servicio militar obligatorio por el termino de 17 meses”.

Il. HECHOS.

Para fundamentar las pretensiones, el demandante narrd la siguiente situacion
factica, que se resume:

1.

El demandante nacid el 24 de septiembre de 1987, en la ciudad de Bogota, a
quien desde su nacimiento le diagnosticaron la enfermedad de Hirschprung (falta
de células nerviosas en una parte del intestino que interrumpen la sefal del
cerebro e impide que haya peristaltismo en ese segmento del intestino...), razén
por la cual fue sometido a una colostomia, que fue manejada quirtrgicamente a
la edad de 14 afios, cirugia de la cual obtuvo beneficios solo por dos meses,
pues al poco tiempo manifestd inconsistencia anal, la cual durante muchos afos
fue controlada con cuidados especiales.
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2. Indica que una vez cumplié la mayoria de edad, fue inscrito al servicio militar
obligatorio donde fue sometido a diferentes examenes de pre-sanidad y aptitud
psicofisica por parte de las fuerzas militares, momento en el cual expuso las
diferentes historias clinicas que probaban de forma sumaria sus padecimientos,
y a pesar de esto y de las manifestaciones del joven sobre las afecciones que
sufria asi como de las muitiples cicatrices en su cuerpo que evidenciaban las
cirugias a las que habia sido sometido, fue seleccionado apto para prestar el
servicio militar obligatorio.

3. De este modo, fue inscrito en el Batallon Grupo de Cabalieria Montado No. 16
“Guias del Casanare”, ubicado en el Municipio de Yopal, en donde estuvo
alrededor de 17 meses.

4. Narra que durante su permanencia en las filas del EJERCITO NACIONAL, sus
afecciones se empeoraron puesto que las jornadas de ejercicio y demas
actividades realizadas, no solo agravaron su enfermedad sino que ademas le
ocasionaron una lumbalgia mecanica.

5. Indica que a raiz de la enfermedad padecida, la Direccion de Sanidad, el dia 09
de septiembre de 2010, en acta de Junta Médico Laboral No. 39062, le
determin® diagnostico positivo para la enfermedad de Hirschprung valorado y
tratado por cirugia general y coloproctologia con medicamentos actualmente
controlados: incontinencia anal valorado y tratado por coloproctologia
actualmente sintomatico; lumbalgia mecanica sin radiculopatia, valorado vy
tratado por ortopedia con medicamentos y terapia fisica actuaimente
asintomatico, acta en la cual adicionalmente se determiné una disminucion de la
capacidad laboral equivalente al 42.98%, siendo clasificadas las dos primeras
enfermedades como comunes y la tercera como profesional.

6. Sefald que el joven JUAN PABLO BORRERO MOSQUERA, ingreso al servicio
en condiciones estables de salud, gracias a los cuidados que mantenia para
controlar su enfermedad y lo abandond con complicaciones graves, amen de
una lesién adicional consistente en lumbalgia mecanica.

Ill. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Los fundamentos de derecho de las pretensiones asi como del capitulo denominado
“Jurisprudencia y responsabilidad del Estado”, se desprende que el accionante
pretende se declare la responsabilidad de la entidad demandada a titulo de falla del
servicio, y en consecuencia se le condene a pagar los dafios causados, al
encontrarse acreditado que: i) JUAN PABLO padece la enfermedad de Hirschprung
desde su nacimiento; ii) Al momento de! a incorporacion manifestd tal situacion
exhibiendo la historia clinica que demostraba su delicada situacion de salud; iii) Sus
problemas de salud se agravaron durante el tiempo en el que prestd el servicio
militar obligatorio, fo cual indica estd demostrado con el Acta de Junta Médica
Laboral, en la que la entidad demandada acepta que el actor debio ser intervenido

4




Y o Rama [udicial
Consejo Superior e la Judicatura
ﬂa’ o .

B Republica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

quirirgicamente, ademas comenz¢ a sufrir una lumbalgia'mecanica, afeccion que
se presento por causa y razon del servicio; y iv) Se puede constatar que siempre ha
cumplido con todas las prescripciones medicas para controlar sus padecimientos,
tanto asi que ha sido sometido a cirugias y tratamientos médicos.

V. ACTUAC.I(:JN PROCESAL

La demanda fue presentada en la Oficina Judicial de Casanare el dia 02 de agosto
de 2011, correspondiéndole por reparto al Juzgado Seg:undo Administrativo del
Circuito de Yopal {fl. 27), el cual mediante auto del 02 de no&iembre de 2011, decidio
remitirla al Juzgado de Descongestidn reparto (fl. 28); siendo recibida en dicho
Despacho el dia 03 de noviembre de 2011, fecha en la cual se avocé conocimiento
del asunto {fls. 29 y 30); seguidamente el 07 de diciembre de ia misma anualidad,
es admitida, decision que se notifica personaimente al Ministerio Pubiico el dia 10
de diciembre de 2011 (fl. 32); el proceso continua su tramite en dicho Despacho
hasta encontrarse para sentencia conforme se avizora en la constancia secretarial
vista a folio 160 del mismo, momento en ei cual, mediante auto dei 06 de noviembre
de 2013 se declara la falta de competencia de dicho Despacho y se ordena remitir
el expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito de Villavicencio — Reparto
(fls. 161 al 162).

Recibido el proceso en la Oficina Judicial de Villavicencio, es sometido a reparto,
correspondiendole al Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion (fl. 165), en
donde se declara Ia nulidad de todo lo actuado a partir del auto del 07 de diciembre
de 2011, que admitié la demanda, dejandose a salvo las pruebas practicadas dentro
del diligenciamiento (fls. 168 a 170); seguidamente, se admite la demanda en auto
del 25 de abril de 2014 (fls. 172 y 173); decision notificada personaimente al
Procurador Delegado ante el Juzgado el 30 de abril de 2014y por aviso a ia entidad
demandada a traves del Jefe de Estado Mayor de la Cuarta Divisién del Ejército
Nacional {fl. 176). '

Seguidamente se fija en lista como se observa a folio 178 de! expediente, termino

durante el cual la entidad contesta la demanda (fls. 179 a 191).

Por auto del 07 de octubre de 2014 se abre a pruebas el expédiente (fls 195y 196);
encontrandose en esta etapa procesal el asunto se reasigné al Juzgado Octavo
Administrativo Mixto donde se avoca conocimiento el 25 de noviembre de 2015 (fl.
230 y 231); posteriormente atendiendo lo dispuesto en el Acuerdo No. CSJMA17-
883 del 14 de julio de 2017, por el cual se incorporé el Juzgado Octavo en mencion
al sistema oral, el proceso fue remitido al Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Villavicencio, el que por auto dei 21 de septiembre 2017, asumié
conocimiento del asunto (fis. 269 y 272); finalmente mediante auto del 09 de marzo
de 2018, se corrio traslado a las partes por un téermino comun de 10 dias, para que
presentaran sus alegatos de conclusion (fl. 276). El proceso ingresd para failo el dia
20 de abril de 2018 {fl. 299).




. Ranta Judicial :
Flar v13 Conyejo Superior de la Judicatura

Wt o, —
# - Republicade Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

V. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada responde la demanda a través de apoderada quien se opone
a todas y cada una de las pretensiones, en consideracion a que se configura la
excepcion de caducidad del medio de control.

En cuanto a los hechos dice que el 1, 2 y 3 son ciertos asi como €l 6, 7 y el 8; califica
de falsos el 5, 9, 10 y 11, en razon a que informa son afirmaciones sin fundamento
ni prueba; en cuanto al 4, solicita se pruebe.

Argumenta ausencia de responsabilidad estatal en relacion con las circunstancias
en que se produjo el supuesto dafio por la mala incorporacion del accionante, en
tanto, no se allega prueba que permita inferir que se haya manifestado la afeccion
que padece el joven BORRERO MOSQUERA al momento de su incorporacion.

Propone como excepciones: i) Caducidad de la accion, en consideracion a que el
hecho que da origen a la reclamacion es la indebida incorporacion al Ejercito
Nacional del sefior BORRERO MOSQUERA, el cuai acaece el 04 de agosto de
2009, por lo que a! contar dicho termino este fenece el 04 de agosto de 2011, de lo
que concluye que al momento de radicar la demanda ésta se encontraba caducada,
i) Culpa exclusiva de la victima, aduce que la institucién no esta llamada a
responder patrimoniaimente por las enfermedades comunes y compiejas que el
sefior JUAN PABLO BORRERO MOSQUERA viene padeciendo desde su infancia,
mas aln, cuando guardo silencio sobre sus quebrantos de salud al ser vincuiado al
Ejército Nacional; adiciona que st bien es cierto en el momento de la incorporacion
se realizan examenes de sanidad y de aptitud psicofisicos, son de primer nivel en
medicina y la enfermedad de Hirschprung para ser detectada requiere de un nivel
mas avanzado de medicina. Indica que la negligencia del joven BORRERO
MOSQUERA, fue la causa de su reclutamiento adicionalmente que durante los 17
meses del mismo no informd a los Comandantes ni al Dispensario Medico su estado
de salud, fue fa evolucion de enfermedades comunes que padecia desde su infancia
o que llevo a realizar la Junta Médica para detectando su incapacidad para el
servicio militar. |

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

a). De la parte demandante: En primer lugar indica que en las acciones resarcitorias
o indemnizatorias el Juez puede descartar €l titulo juridico invocado por los actores
y aplicar el que corresponda de acuerdo a los hechos probados, adicionando que
se acude a la Jurisdiccion para pedir que por medio del proceso ordinario de
reparacion directa se profiera sentencia condenatoria y se indemnice al demandante
por las situaciones originadas a partir del lesionamiento del soldado regular
BORRERO MOSQUERA, en hechos ocurridos a partir del 04 de agosto de 2009
cuando fue inscrito al Batallon de Ingenieria No. 43 “GR EFRAIN ROJAS
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ACEVEDQ" con sede en Puerto Carrefio — Vichada para prestar el servicio militar
obligatorio.

Aduce que es claro que el joven BORRERA MOSQUERA se encontraba prestando
el servicio militar obligatorio al momento de los hechos en que resulté lesionado, y
que en virtud de este, fue sometido a un riesgo que no tenia la obligacion de
soportar, reiterando que se encuentran acreditados los elementos que configuran la
responsabilidad de Ia entidad demandada y que fueron resefiados en la demanda.

b) De la parte demandada: Guardo silencio.

¢) El Ministerio Publico: Se abstuvo de emitir concepto.

CONSIDERACIONES

Siendo competente este despacho para conocer en virtud de lo dispuesto en el
numeral 6° dei articulo 134B del C.C.A., adicionado por el articulo 42 de [a Ley 446
de 1998, y no encontrando causal de nulidad que invalide io actuado, procede a
fallar el asunto objeto de controversia, precisando que primero se resoivera ia
excepcion de caducidad propuesta por la entidad demandada y posteriormente se
abordara el fondo del asunto de conformidad con lo previsto en el articulo 308 del
C.PACA.

L De la fijacién del litigio y de los problemas juridicos a resolver

En el asunto de la referencia, se pretende por la parte demandante, se declare la

responsabilidad administrativa de la entidad demandada a titulo de falla del servicio,
y que como consecuencia de ello, se le condene a reparar los perjuicios causados,
por la indebida incorporacién del joven JUAN PABLO BORRERO MOSQUERA a
prestar el servicio militar obligatorio, como también por la lesion adquirida durante
la prestaciéon del mismo consistente en lumbalgia mecanica.

Por su parte, la demandada se opone a las pretensiones de fa demanda al
considerar que esta caducada la accion y que se configuro la culpa exclusiva de la
victima en cuanto no hay prueba de que el recluta hubiere manifestado sus
padecimientos de salud al momento de los examenes de sanidad y aptitud
psicofisicos, asi como tampoco durante el tiempo de su reclutamiento, adicionando
que la Junta Médica se realizd ante la evolucién de sus enfermedades comunes
padecidas desde la infancia.

En este orden de ideas, el Despacho para dilucidar la situacién descrita, se plantea
los siguientes problemas juridicos:

1. ¢Se configura la excepcion de caducidad de la accidn alegada por la parte
demandada, en cuanto los hechos acaecieron el 04 de agosto de 2009 v la

)
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demanda fue presentada transcurridos los dos afios sefalados legaimente para
ello? -

; Es administrativamente responsable, a titulo de falla del servicio, la entidad
accionada de los perjuicios causados al demandante, por la indebida
incorporacion al servicio militar obligatorio, como tambien por la lesion sufrida
consistente en lumbalgia mecanica que se aduce fue adquirida durante el
mismo?

En el evento que el problema juridico inmediatamente planteado, tenga
respuesta positiva, el Despacho entrara a estudiar el siguiente: ;Esta obligada
la entidad demandada a reparar los perjuicios reclamados por el accionante,
conforme a lo pretendido en la demanda?

Hechos probados.-

Que mediante acta de Junta Médica Laboral No. 39062 de la Direccion de
Sanidad del Ejército Nacional, fechada el 09 de septiembre de 2010, realizada
al soldado regular BORRERO MOSQUERA JUAN PABLO, se desprende que
la misma fue convocada de acuerdo con el articulo 19 del Decreto 1776 de 2000
“POR LA PRACTICA DE UN EXAMEN DE CAPACIDAD PSICOFISICAEN EL
QUE SE ENCUENTRAN LAS LESIONES O AFECCIONES QUE DISMINUYEN
LA CAPACIDAD LABORAL. (APTITUD PSICOFISICA)”, indicando como
antecedentes que al mismo se le practicé Junta Médica No. 36.716 el 18 de
marzo de 2010 con DCL (0%) por el servicio de cirugia general ortopedia. Sin
informativo administrativo (fls. 2 y 3).

Que en el acta de Junta Médica Laboral citada se valoran tres afecciones: i)
Cirugia general, en la que se anoté paciente con antecedente de Hirschprung
desde los 03 dias de vida, manejada con cirugia; ii) Coloproctologia, reitera la
enfermedad de Hirschprung, actualmente con inconcistencia (sic) anal; iii)
Ortopedia, enfermedad de Hirschprung, cirugia general dolor cruento; siendo
calificadas las dos primeras como enfermedad general y la tercera como
enfermedad profesional, razén por la cual se le atribuye una disminucion de su
capacidad laboral del 42.98% (fls. 2y 3).

Que al joven JUAN PABLO BORRERO a la edad de 17 afios se le practico
cirugia de miomectomia ano rectal el 09 de marzo de 2006, con egreso el 11 de
marzo del mismo afio, teniendo como diagnéstico en ese momento: i) POP
Miomectomia ano rectal dia 3; ii) enfermedad de Hirschprung, conforme se
desprende de Ia historia clinica vista a folios 45 al 62 del expediente.

Que el sefior JUAN PABLO BORRERO MOSQUERA prestd su servicio militar
en el BATIM 43 GR Efrain R Acevedo y fue organico del 6-C 2009 siendo
incorporado en el Distrito Militar uno el dia 4 de agosto de 2009; permaneciendo
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10.

en el servicio un aro, dos meses y 24 dias hasta el 289 de octubre de 2010 (fi.
17 y 60 cuaderno de pruebas).

Que en el primer examen médico realizado por la Direccion de Reclutamiento y
Control de Reservas, se registro apto para el servicio (fl. 18 cuaderno de
pruebas). '

Del expediente prestacional visto a folios 42 al 73 del cuaderno de pruebas, se
desprende que al joven JUAN PABLO BORRERO MOSQUERA se le reconocio
indemnizacion por disminucion de la capacidad laboral, mediante resolucién No.
111038 del 16 de diciembre de 2010, con fundamento de lo dispuesto en el Acta
de Junta Médico Laboral de Revisién y Policia No. 38062 de! 09 de septiembre
de 2010.

Que en acta de Junta Médica Provisional No. 36.716 de la Direccion de Sanidad
del Ejército Nacional, realizada el 18 de agosto de 2010, se anota como causal
de convocatoria “de acuerdo al articulo 19 del Decreto 1796 de 2000 esta junta
se convoca por: POR INCAPACIDAD IGUAL O SUPERIOR A CUATRO
MESES” y ANAMNESIS: “NO PUEDO HACER DEPOSICION BIEN Y LA
COMIDA CON GRASAS, FRITOS, HARINAS EMPEORAN MI ESTADO DE
SALUD". Adicionalmente se consigna “DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS
LESIONES O AFECCIONES: ) “INCONTINENC!A FECAL POR
ENFERMEDAD DE HIRSCHPRUNG VALORADO Y TRATADO POR CIRUGIA
GNERAL QUIEN CONSIDERA QUE DEBE SER VALORADO POR
COLOPROCTOLOGIA PARA DEFINIR CONDUCTA, POR TAL MOTIVO SE
REALIZA JUNTA MED!CA PROVISIONAL POR CUATRO MESES. NOTA:
TIENE CONCEPTO DEFINITIVO POR ORTOPEDIA” (fl. 51 a 52 del cuaderno
de pruebas).

-

Que el joven JUAN PABLO BORRERO MOSQUERA nacio el dia 24 de
septiembre de 1987 (fl. 220 cuaderno de pruebas).

Que la senora MARIA CARMEN VEGA en testimonio rendido el dia 04 de
febrero de 2013, informé al Despacho conocer al demandante de toda la vida,
asi como de los padecimientos de salud que a éste lo afectan en razon a la
vecindad y los vinculos de amistad para con su familia. Adicioné que el joven
BORRERO MOSQUERA se agravo cuando estuvo prestando el servicio militar
obligatorio, situacion que lo llevo a alejarse de la gente y a sumirse en la tristeza,
narra que el joven le conté que él habia informado de su estado de salud al
momento de su incorporacion (fls. 173 al 175 del cuaderno de pruebas).

Que la sefiora MONICA MARIA RINCON MOSQUERA en testimonio del 04 de
febrero de 2013, manifestd- al Despacho ser la hermana de! demandante; asi
mismo narr¢ de los antecedentes de salud que o aquejan desde nifo, asi como
que durante la prestacion del servicio realizd un ejercicio muy forzado lo cual lo
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llevo a perder el control de esfinteres y a ser rechazado por sus companeros de
reciutamiento en razon a que le tocaba usar pafial desechable (fls. 177 a 178).

. De la excepcion de caducidad de la accion.-

Sostiene la entidad demandada que el hecho que da origen a la reclamacion, es la
indebida incorporaciéon al Ejército Nacional del sefior JUAN PABLO BARRERO
MOSQUERA, para cumplir con su servicio militar obligatorio desde el 04 de agosto
de 2009, por lo que el término de dos afios culminaria el 04 de agosto de 2011.

Para efectos de dilucidar el tema en comento, tenemos que la accion de reparacion
directa, se encuentra prevista en el articulo 86 del Cddigo Contencioso
Administrativo, en tanto, que la caducidad esta enunciada en el articulo 136 del
C.C.A., modificado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998, refiriéndose
especificamente en el numeral 8° a la caducidad de este tipo de acciones, en los
siguientes términos:

“8. La de reparacion directa caducara al vencirmiento del plazo de dos (2)
afios, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho,
omision u operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o
permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de frabajo
publico o por cualquier ofra causa...”

En tanto que los articulos 21y 37 de la Ley 640 de 2001, disponen las formas y los
tiempos durante los cuales se entiende suspendido el término de caducidad de las
acciones, cuando se acude previamente a la conciliacion extrajudicial, veamos el
tenor de estas normas:

“ART. 21.-Suspensién de la prescripcion o de la caducidad La
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante
el conciliador suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun
el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de
conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea
exigido por la ey o hasta que se expidan las constancias a que se refiere
el articulo 2° de la presente ley o hasta que se venza el término de tres
(3} meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta
suspension operara por una sola vez y sera improrrogable.”

"ART. 37. Requisito de procedibilidad en asuntos de lo contencioso
administrativo. Antes de incoar cualquiera de las acciones previstas en
los articulos 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo, fas partes,
individual o conjuntamente, deberan formufar solicitud de conciliacion
extrajudicial, si el asunto de que se trate es conciliable. La solicitud se
acompanara de la copia de la peticién de conciliacion enviada a la entidad
o al particular, segun el caso, y de las pruebas que fundamenten las
prefensiones.

PARAGRAFQ 1o. Este requisito no se exigira para el ejercicio de la
accion de repeticion.

PARAGRAFO 20. Cuando se exija cumplir el requisito de procedibilidad
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en materia de lo conterncioso administrativo, si el acuerdo conciliatorio es
improbado por el Juez o Magistrado, el término de caducidad suspendido
por la presentacion de la solicitud de conciliacién se reanudara a partir
del dia siguiente habil al de la ejecutoria de la providencia
correspondiente.”

Adicionaimente, el articulo 13 de fa Ley 1285 del 22 de enero de 2009, introduce un
nuevo articuio en la Ley 270 de 1998, mediante el cual se constituye la conciliacion
extrajudicial, en un requisito de procedibiiidad, incluso, respecto de las acciones de
reparacion directa.

En el caso de autos, se sefala como hecho dafioso en la demanda, ia indebida
incorporacion del joven BARRERO MOSQUERA al Ejército Nacional para la
prestacion del servicio militar obligatorio, evento que de acuerdo a lo acreditado en
el proceso, ocurrié el dia 4 de agosto de 2009, por lo que desde el dia siguiente a
esta fecha debe contabilizarse el termino de caducidad, el cual culminaba el dia 05
de agosto de 2011, momento para el cual ya se habia radicado Ia correspondiente
demanda, tal como se observa en el acta de reparto visible a folio 27, en la que se
constata que la misma tuvo como fecha de presentacion el dia 02 de agosto de
2011.

En consecuencia, se declarara no probada la mencionada excepcion, siendo
negativa la respuesta al primer problema juridico planteado, debiendo continuar con
el estudio del segundo de ellos.

V. Fundamentos Juridicos.

1. Para dirimir el asunto objeto de litigio, el Despacho partira del analisis de la
existencia del dafio, el cual ha sido considerado jurisprudencial y doctrinariamente,
como el primer elemento estructural y punto de partida de los procesos de
responsabilidad, pues es ante la existencia de éste que se pone en marcha el
aparato sociai y jurisdiccional con miras a buscar la reparacién de la victima, siendo
definido el dafio como aquella afrenta, lesion o alteracidn del goce pacifico de los
intereses licitos de una persona, tratese de derechos pecuniarios o no pecuniarios,
individuales o colectivos.

El segundo elemento de la responsabilidad a estudiar, es el denominado
“imputacion” que corresponde a la identificacion del hecho que ocasioné el dario
sufrido por ia victima y por consiguiente del sujeto, suceso o cosa que lo produjo, al
respecto se precisa que si bien en ia teoria tradicional de la responsabilidad, al hacer
referencia al elemento imputacién, se hablaba de Nexo Causal, entendido como {a
relacion necesaria y eficiente entre el dafio provocado y el hecho dafino; sin
embargo, en Ia actualidad dicho concepto ha sido ampliado jurisprudencialmente,
entendiéndose que, al ser uh criterio naturalistico de relacidon causa-efecto, el mismo
puede guedarse corto a la hora de englobar la totaiidad de consideraciones que

! Por el tratadista Dr. JUAN CARLOS HENAO.
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implica un proceso de imputacion, por lo que se hace necesario, analizar el
contenido de dicho nexo causal con un componente factico y un componente
juridico, los cuales deben ser satisfechos en la construccion del juicio de
responsabilidad.

Luego se pasa a analizar el tercer elemento del juicio de responsabilidad,
consistente en el fundamento del deber de reparar, en cuyo estudio debe
determinarse si en la entidad demandada se encuentra el deber de reparar el dano
que le fue imputado y de resultar ello cierto, bajo qué fundamento o régimen de
responsabilidad ha de ser declarada administrativamente responsable.

Lo anterior, partiendo de lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Palitica de
Colombia, disposicion que regula, dentro de nuestro ordenamiento juridico, de
manera general, la responsabilidad extracontractual del Estado, en los siguientes
términos:

“Art. 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafnos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o fa omision
de las autoridades publicas. '

En el evento de ser condenado el Estado a fa reparacion patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de fa conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra
este”.

2. En este sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que los elementos que sirven
de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el dafo antijuridico y su
imputacion a ta administracion entendiendo por tal, el componente que “permite
atribuir juridicamente un dafio a un sujeto determinado. £n la responsabilidad del
Estado, la imputacién no se identifica con la causalidad material, pues la atribucion
de la responsabilidad puede darse también en razén de criterios normativos o
juridicos. Una vez se define que se esta frente a una obligacién que incumbe al
Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye el dafio causado por el
agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de atribucién (la
falla del servicio, el riesgo creado, la iqualdad de las personas frente a las cargas
publicas). Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado significa
que éste se hace responsable de su reparacion, pero esta atribucion solo es posible
cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. £s decir, que las actuaciones de
los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de las entidades publicas cuando
las mismas tienen algiin nexo o vinculo con el servicio ptiblico™

En consecuencia, respecto de las situaciones enunciadas en el acapite
jurisprudencial transcrito, se tiene que el régimen bajo el cual se analice la
responsabilidad del Estado, sera diferente dependiendo del origen del dafio, pues
en la primera hipotesis (falla del servicio) se estudiara bajo el régimen subjetivo,
mientras que en la segunda (Riesgo excepcional) se hara bajo el régimen objetivo,

? Consejo de Estado; Seccion Tercera; sentencia del 16 de septiembre de 1999; Exp. 10922 C P. Ricardo Hoyos
Duque.
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regimenes que como io ha sostenido el Consejo de Estado?®, son coexistentes y no
excluyentes, correspondiendo su determinacion, al juez que conoce el caso
particular tal como lo establece el principio iura novit curia®.

3. Para el caso que nos ocupa, esto es, la responsabilidad estatal frente a los
conscriptos, el Consejo de Estado en sentencia del 12 de abril de 2012, radicado
No. 17001-23-31-000-1998-00786-01(22537), precisé lo siguiente:

“...Sobre el particular, la jurisprudencia ha sostenido que habra lugar a
indemnizar el dafio causado a un soldado conscripto® es decir, a quien
se vincula al Ejercito Nacional en cumplimiento de la obligacion prevista
en el articulo 216 de la C.F. en una de las modalidades indicadas en
precedencia, cuando el hecho objeto de reproche sea consecuencia de:
(i} el desconocimiento del principio de igualdad ante las cargas ptiblicas;
(i) el sometimiento del soldado conscripto a un riesgo superior al normal,
o (iii) una actuacion u omision de las autoridades que irrogue perjuicios®.
De este modo, se entiende que el Estado, “frente a los conscriptos y
reclusos, adquiere no sofo una posicion de garante al doblegar, en ambos
casos, Su voluntad y disponer de su libertad individual para un fin
determinado, sino que, de igual manera, entra en una relacion de especial
sujecion” que lo hace: sujeto responsable de los posibles darios que

puedan padecer aquélios®”...” '

Analisis del caso concreto:

Ajaluz de los hechos debidamente probados, los fundamentos juridicos enunciados
y las argumentaciones de las partes, encuentra el Despacho que en el caso de
autos, esta debidamente acreditado el dafio padecido por el demandante,
consistente en la disminucién de su capacidad laboral en un 42.98% conforme se
acreditdé con el Acta de Junta Médico Laborai No. 39.062 del 09 de septiembre de
2010. Dicho lo anterior, el Despacho, procede a establecer i el dafio sufrido por el
demandante, le es o no imputable a la entidad accionada.

Sostiene la parte actora que el dafio se ocasiona como consecuencia de su indebida

3 Tal como lo indico el Maximo Organo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en sentencia del 28
de mayo de 2012, expediente No. 18.893, Consegjero Ponente: Danilo Rojas Betancourth.

* Principio que en su literalidad significa que el jusz conoce el derecho.

% Sobre las diferencias entre el soldado conscripto y el soldado voluntario, en la sentencia de 10 de agosto de
2005, expediente 16205, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez, se indicd: "fe/n primer término es preciso diferenciar
la clase de vinculo que se crea para el Estado, frente al soldado conscriplo v en refacion con el soldado
voluntario o profesional. en el primero de los mencionados (soldado conscriplo) el vinculo surge del
cumplimiento del deber constitucional de defensa de la independencia y las instituciones publicas y no detenta
cardcter laboral. en fanto que en el segundo vinculo (soldado profesional) surge de la relacion lagal y
reglamentaria consolidada a través del aclo de nombramiento y la posesion del servidor o de 1a relacion
contractual creada mediante la suscripcicn de un contrato laboral. || El deber constitucional que se enuncia en
relacién con los conscriptos esta contenido en los articulos 216 a 227 Capitulo VIl del Titulo VI, canones que
después de referirse a la conformacion, finalidad y regulacion de la Fuerza Pablica como cuerpo no defiberante,
prevé que todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades pablicas lo exijan,
para defender la independencia nacional y las instituciones patrias y defiere a Ia ley la determinacion de Jas
condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas para la prestacion del mismo™.

5 Cfr. sentencia de Seccion de 14 de septiembre de 2011, expediente 19031, C.P. Enrique Gi; Botero.

" Sentencia de 9 de junio de 2010, expediente 19849. C.P. Enrique Gil Botero.

® Supra 8. :
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incorporacion a las filas del Ejército Nacional el dia 04 de agosto de 2009, en razén
a que pese a que informé padecer la enfermedad de Hirschprung fue enlistado en
el Batallon Grupo de Caballeria Montado No. 16 “Guias del Casanare”.

Sobre el punto, en primer lugar, se precisa que contrario a lo afirmado por la parte
demandante, el joven BORRERO MOSQUERA no fue incorporado al Batalion
Grupo de Caballeria Montado No. 16 “Guias del Casanare”, sino al BATIN 43 GR
“EFRAIN ROJAS ACEVEDO" con sede en Puerto Carrefio - Vichada.

En segundo lugar, del acervo probatorio se tiene que al primer examen médico
practicado para la incorporacion del reservista BORRERO MOSQUERA, éste
resulta apto para la prestacion del servicio militar obligatorio; de igual manera se
acredita que se le realiza Junta Médica Laboral Provisional No. 36716 del 18 de
marzo de 2010, teniendo como causal de convocatoria incapacidad igua! o superior
a 4 meses, refiriendo como anamnesis: “NO PUEDO HACER DEPOSICION BIEN
Y LA COMIDA CON GRASAS, FRITOS, HARINAS, GRANO EMPEORAN M
ESTADO DE SALUD"; posterior a la misma se practica Junta Medico Laboral No.
39062 registrada en la Direccion de Sanidad del Ejército, fechada el 09 de
septiembre de 2010, en la que se anota como causal de convocatoria: "POR LA
PRACTICA DE UN EXAMEN DE CAPACIDAD PSICOFISICA EN EL QUE SE
ENCUENTRAN LESIONES O AFECCIONES QUE DISMINUYEN LA CAPACIDAD
LABORAL (APTITUD PSICOFISICA). '

Del analisis en conjunto de los medios probatorios, se desprende que en el caso
concreto, si bien, el recluta BORRERO MOSQUERA fue declarado apto para la
prestacion del servicio militar obligatorio en su primer examen; no es menos cierno,
gue ocho meses después de su incorporacion se realiza acta provisional de Junta
Medica Laboral, en la cual se anota que el motivo de la misma se debe a
incapacidad igual o superior a' cuatro meses; posterior a ella se efectua acta de
Junta Medica Laboral No. 39062 del 09 de septiembre de 2010, en la que se lee
como causal de convocatoria, la practica de un examen de capacidad psicofisica en
el que se encuentran lesiones o afecciones que disminuyen la capacidad laboral,
sin que exista en el plenario prueba que indique que las mismas fueron causadas
en el servicio, por razén o con ocasion del mismo.

Por el contrario se demostré que las afecciones calificadas en la citada acta,
correspondientes a los numerales 1 y 2, fueron calificadas como enfermedad
comun, las cuales segln el mismo documento presentan antecedente desde los tres
dias de vida del paciente. De otra parte, si bien la enfermedad denominada
lumbalgia mecanica fue calificada como enfermedad profesional, no hay prueba que
indique que ésta haya sido causada en razén o con ocasion del servicio militar
obitgatorio.

Aunado a lo anterior, no existe prueba que acredite que el joven BORRERO
MOSQUERA, haya solicitado la prestacion del servicio médico durante su
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permanencia en la institucion demandada, hecho que tampoco fue puesto de
conocimiento de este despacho en la demanda, razén por la cual no puede
concluirse que durante la prestacion del servicio militar, se le hubiere agravado su
estado de salud en relacion con las dos primeras afecciones calificadas por la Junta
Meédica Laboral, ni que la Ultima se hubiere producido durante la prestacion dei
mismo, maxime cuando en el acta de junta Médica Laboral en comento se indica
que ésta se convoca como consecuencia de la practica de un examen de capacidad
psicofisica en la que se encuentran lesiones que disminuyen la capacidad iaboral.

De lo anterior, se concluye que no es posible imputar respbnsabilidad a la entidad
demandada al no existir prueba que acredite la relacion de causalidad entre el dafio
probado y las omisiones endilgadas a la administracion, pdr lo que la respuesta al
segundo problema juridico planteado es negativa, relevandose del estudio de ultimo
problema juridico planteado.

CONDENA EN COSTAS

En consideracion a que no se evidencid temeridad, ni mala fe en la actuacion
procesal de las partes, este Despacho se abstendra de condenar en costas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 171 del C.C.A., modificado por el
articulo 55, de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADC NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando Justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion de caducidad de la accion, formulada
por la entidad demandada por las razones expuestas en éste proveido.

SEGUNDO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas.

TERCERO: No condenar en costas. Por Secretaria, liquidense los gastos del
proceso, en caso existir remanentes de lo consignado para gastos del proceso, le
seran reembolsados a la parte demandante.

CUARTO.- Una vez ejecutoriado este fallo, archivar el expediente, previas ias anotaciones
de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

15
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En  Villavicencio, a los se  NOTIFICA
PERSONALMENTE la providencia de fecha: 20 DE JUNIO DE 20138 a
la Dra. ADRIANA DEL PILAR GUTIERREZ HERNANDEZ, quien actua
como Procuradora 94 Delegada Judicial Administrativa.

Quien se notifica

Secretaria
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EDICTO.

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO META.

NOTIFICA A LAS PARTES. |
PROCESO NO: 50001 3331 706 2013 00008 00
JUEZ: GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE.
NATURALEZA: REPARACION DIRECTA |
DEMANDANTE: JUAN PABLO BORRERO MOSQUERA
DEMANDADO:  NACION MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL
PROVEIDO: DIECINUEVE {19) DE JUNIO DE 2018.
INSTANCIA: PRIMERA INSTANCIA.
Para nofificar a las partes la anterior providencias y en cumplimiento ¢ lo

dispuesto por el articulo 323 del C.P.C, se fija el presente edicto en un lugar
visible de la Secretaria del Juzgado Noveno Administrative del Meta, hoy

veintiséis (26) de junio de 2018 30 a.m. |
ROSA E iD 7
ecretaria
DESFIJACION

28/06/2018- siendo las 5:00 P.M, se desfija el presente edicto después de
haber permanecido fijado en un lugar visible de la la Secretaria del
Juzgado Noveno Adminisipertiio Meta por el terminc de tres dids.

v )

OSA AVl L
cretaria

Calie 36 No. 29-35/45/47/4?/5? {Diagonal ala Casa dei Deportista}
* Barrio San Isidro, Villavicencio {Meta)

Sedreyciorconantiomajudinie goy gn
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