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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio - Meta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

RADICACION: 50001 33 31 001 2011 00222 00

NATURALEZA: INCIDENTE DE DESACATO - ACCION POPULAR
INCIDENTANTE: JESUS ANTONIO ZAMBRANO GONZALEZ
INCIDENTADA: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

Procede el Despacho a decidir de fondo el incidente de desacato promovido por el
senor Jesus Antonio Zambrano Gonzalez, identificado con la cédula de
ciudadania No. 6.845.572 de San José de Ocuney, en contra del Municipio de
Villavicencio, por el presunto incumplimiento de las sentencias emitidas por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Villavicencio y el Tribunal
Contencioso Administrativo del Meta, el 23 de agosto de 2012 y 21 de octubre de
2014, respectivamente.

1. ACTUACION JUDICIAL:

El Juzgado Primero Administrativo det Circuito de Villavicencio en sentencia del 23
de agosto de 2012, decidi6 lo siguiente:

‘PRIMERO: PROTEGER los derechos colectivos, a la seguridad y salubridad
publicas y al goce de un ambiente sano, previstos en los literales a) y g) del articulo
4° de la Ley 472 de 1998, en favor de los habitantes del municipio de Villavicencio,
especificamente los residentes del sector del puente vehicular ubicado en carrera 26
A con calle 24 B, los cuales vienen siendo vulnerados por el municipio de Villavicencio
y la Policia Nacional.

SEGUNDO: ORDENAR al Municipio de Villavicencio para que previa elaboracién de
los estudios hecesarios, la destinacion de una suma del presupuesto municipal y la
celebracion del respectivo contrato en los términos que las normas correspondientes
lo indican, adelante las obras tendientes al enmalfado o encerramiento por razones
de sequridad del puente vehicular ubicado Carrera 26a Calle 248 entre los Barrios
Jorge Eliecer Gaitan y San Marcos. Esta medida debers cumplirse como maximo en
la siguiente vigencia fiscal a la ejecutoria de la presente providencia.

TERCERO: ORDENAR al Municipio de Villavicencio para que adelante de manera
inmediata las medidas conducentes al retiro de las basuras y escombros que se
localizan al lado y lado del puente vehicular ubicado Carrera 26a Calle 24B entre los
Barrios Jorge Eliecer Gaitan y San Marcos sobre ef cafio Maizaro, y para que los
servicios de aseo sean prestados con la periodicidad y fa eficacia necesarias a fin de
evitar la contaminacion por basuras y desechos en el lugar.

Con la misma finalidad y de manera inmediata, debera adelantar campafias
educativas tendientes a concientizar a la poblacion residente en el lugar de la
importancia de la conservacion del medio ambiente y la prohibicion de contaminar el
lugar con basuras y demas desechos, so pena de las sanciones policivas
cofrrespondientes.

CUARTO: ORDENAR al Municipio de Villavicencio y a fa Policia Nacional, disefien y
pongan en marcha de manera inmediata un plan integral de seguridad en el sector
del puente vehicular ubicado en la Carrera 26a Calle 24B entre los Barrios Jorge
Eliecer Gaitan y San Marcos sobre el cafio Maizaro, para el efecto debera realizarse
un estudio de seguridad y estrafegias que garanticen que el fugar no siga siendo
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by,

utilizado por personas con propositos delictives, de suerte que se practiquen rondas
y vigifancias en fas condiciones y frecuencias que la seguridad del sector lo demande.

QUINTO: CONFORMESE un Comité de verificacién def cumplimiento de este fallo, el
cual estard infegrado por el actor popular, el representante del Ministerio Publico
delegado ante este despacho judicial, y por el Alcalde Municipal, o su delegado;
comnision que debera entregar un informe mensual a este Despacho judicial sobre el
cumplimiento de las drdenes impartidas.

SEXTO: Sin condena en costas.

SEPTIMO: Ordenar que por Secretaria una vez en firme esta decision, se de (sic)
cumplimiento a lo previsto en el articulo 80 de fa ley 472 de 1998 remitiendo copia de
la demanda, del auto admisorio y del presente failo a ia Defensoria del Pueblo de esta
ciudad.

(...)." [FIs. 136 al 143 del cuad. principal]

En segunda instancia, el Tribunal Contencioso Administrativo del Meta mediante
providencia del 21 de octubre de 2014, resolvio lo siguiente:

“PRIMERO: MODIFICAR el numeral 2° de la sentencia del 23 de agosto de 2012
proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Villavicencio el cual quedara asi:

"SEGUNDO: ORDENAR al Alcalde del Municipio de Villavicencio que en el
termino de cuatro (4) meses realice los estudios técnicos, que permitan la
construccion de las obras pertinentes con las que se realfce el enmalfado o
encerramiento por razones de seguridad del puente vehicular ubicado en la
carrera 26° cafle 248 entre los barrios Jorge Eliecer Gaitan y San Marcos, tal
como lo dispuso el a-quo en su fallo.

Fara tal efecto, el Alcalde del Municipio de Villavicencio debera tormar todas las
medidas presuptestales y de planeacion que aseguren ef cabal cumplimiento
de lo ordenado en la sentencia de primera instancia, y adoptar un cronograma
de mantenimiento periédico a las obras que realice.

Se fe ordenaré que con cargo a los rectirsos para inversion en agua potable y
saneamiento basico que se le giren para el afio 2015 por la Nacion adopte las
medidas técnicas, presupuestales y de planeacion y un plan de accion con su
respectivo cronograma de ejecucion para que en esa vigencia fiscal la
Administracion formule y ejecute los proyectos requeridos para asegurar la
descontaminacion y conservacion del cafio Maizaro, especialmente en el sector
objeto de esta demanda, cuyo estado de contaminacion se comprobé en este
proceso.

Ef plazo que se otorga para la ejecucion de las obras es de SEIS (6) MESES,
contados a partir def vencimiento del primer término sefialado

SEGUNDO: ADICIONAR e numeral 3° de la sentencia del 23 de agosto de 2012
proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Villavicencio ef cual quedara asi:

TERCERO: ORDENAR al sefior Alcalde del Municipio de Villavicencio para que
delante de manera inmediata las medidas conducentes al retiro de las basuras
y escombros que se localizan al lado y lado del puente vehicular ubicado en fa
carrera 26 con calle 248 entre los barrios Jorge Eliecer Gaitan y San Marcos
sobre el cafio Maizaro, y que los servicios de aseo sean prestados con
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periodicidad y la eficacia necesarias a fin de evitar la contaminacion por basuras
y desechos en el lugar.

Se ordena al Alcalde de Villavicencio con la misma finalidad y de manera
inmediata adelantar camparfias educativas tendientes a concientizar a la
poblacion residente en el lugar de la importancia de la conservacion del medié
ambiente y la prohibicion de contaminar el lugar con basuras y demas
desechos, so pena de las sanciones policivas correspondientes.

Para efectos de lo anterior, el municipio debera instalar en el puente ubicado en
el caffio Maizaro a la altura de la calle 24 B con K 267 avisos que informen la
prohibicion de arrojar basuras y las sanciones imponibles a los contraventores.

Asi mismo el seftor Alcalde del municipio de Villavicencio debera implementar
en forma permanente en coordinacion con la Policia y con la colaboracion de
las Juntas de Accion Comunal de los Barrios Jorge Eliécer Gaitan y San Marcos,
medidas de vigilancia policiva que aseguren la observancia estricta de la
prohibicion de arrofar basuras, y que sancionen eficazmente a los
contraventores. '

TERCERO: CONFIRMASE en lo demas la sentencia apelada.

(..)." [Fls. 36 af 58 del cuad. 2% instancia]

A través de auto del 28 de mayo de 2015, el extinto Juzgado Tercero Adminisfrativo
de Descongestion del Circuito de Villavicencio, avocd conocimiento del asunto. [F/.
166 del cuad. principal]

Luego, con proveido del 31 de julio de 2015, el citado Juzgado ordend impartir el
tramite incidental previsto en el articulo 129 del C.G.P. y correr traslado al sefior
Alcalde del Municipio de Villavicencio por el término de tres (03) dias, entre otros
aspectos de indole secretarial. [F. 26 del cuad. incidental]

l.a notificacion del auto descrito, se surtié por estado No. 040 del 04 de agosto de
2015; adicionalmente, de manera personal al sefior Juan Guillermo Zuluaga
Cardona en su calidad de Alcalde del Municipio de Villavicencio el 11 de
septiembre de 2015. [F/s. 26 y 27 del cuad. incidental]

Posteriormente, el referido Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del
Circuito de Villavicencio por medio de proveido del 26 de octubre de 2015, dispuso
dar apertura a la etapa probatoria en el presente tramite incidental de desacato. [F/.
354 del cuad. incidental]

El auto anterior, fue notificado por estado No. 061 del 28 de octubre de 2015. [F/.
354 reverso del cuad. incidental]

Mediante proveido del 12 de julio de 2016, este Despacho asumié conocimiento del
asunto y requirié al Comité de Verificacion con el fin de que informara de manera
detallada las actuaciones desplegadas tendientes a dar cumplimiento a las
sentencias proferidas dentro del caso de marras. [Fl. 358 del cuad. incidental]
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La notificacion del auto mencionado en el parrafo precedente, se efectud por estado
No. 025 del 14 de julio de 2016, ademas, de manera personal al sefior Alcalde del
Municipio de Villavicencio mediante oficio No. 1012 del 25 de julio de 20186. [Fis.
358 reverso y 359 del cuad. incidental]

El 29 de noviembre de 2016, este Estrado judicial cito a los integrantes del Comitée
de Verificacion con el fin de que informaran las actuaciones realizadas para dar
cumplimiento a las sentencias emitidas dentro del presente asunto, allegando los
soportes documentales que asi lo acrediten. [Fl. 396 del cuad. incidental]

La notificacion del auto descrito, se surtié por estado No. 042 del 01 de diciembre
de 2016; adicionalmente, de manera personal al sefior Alcalde del Municipio de
Villavicencio y al Incidentante, via correo electrénico y llamada telefonica del 12
de diciembre de 20186, respectivamente. [FI. 396, 397 y 398 del cuad. incidental]

El 18 de enero de 2017, se llevd a cabo audiencia de Verificacion de Cumplimiento
de las sentencias proferidas dentro del asunto, en la cual, se concluyo lo siguiente:

“1. Se da por cumplida parcialmente el numeral segundo def fallo de primera instancia
modificado por el de segunda instancia, en cuanto a que se realizo las obras
tendientes al enmallado o encerramiento por razones de seguridad del puente
vehicular ubicado en la carrera 26a calle 248 entre los barrios Jorge Eliécer Gaitany
San Marcos.

2. No se ha adoptado un cronograma de mantenimiento periodico del enmaifado o
encerramiento puente vehicular ubicado en la carrera 26a calle 248 entre los barrios
Jorge Eliécer Gaitan y San Marcos.

3. No se evidencia el cumplimiento de la orden relativa con la adopcion de medidas
técnicas, presupuestales y de planeacion tendientes a la descontaminacion y
conservacion del cafio maizaro especialmente en el sector objeto de esta accion.

4. Se da por cumplido parcialimente el numeral tercero del fallo de primera instancia
modificado por el de segunda instancia, lo anterior condicionado a la inspeccion
judicial que se realice.

5. No se evidencia cumplimiento al numeral cuarto y quinto def falio de primera
instancia modificado por el de segunda instancia.”.

Acto seguido, se adquirieron los siguientes compromisos:

“1. El Municipio de Villavicencio se compromete a adoptar un cronograma de
mantenimiento periddico del enmallado o encerramiento del puente vehicular ubicado
en la carrera 26a calle 248 entre los barrios Jorge Eliécer Gaitan y San Marco, para
cuya presentacion se le concede el pfazo de 15 dias.

2. El Despacho sefiala como fecha y hora para realizar inspeccion judicial en ef sector
carrera 26A calle 248 entre los barrios Jorge Eliécer Gajitan y San Marcos para el DIA
7 DE FEBRERO DE 2017 A LAS 7:00 AM. Se ordena gue por secrefaria se notifique

al actor popular para que asista a la misma asi misma a un representante de la
secretfaria.
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3. Se solicita al asesor juridico que notifique al representante de la secretaria de
gobierno del municipio de Villavicencio para que asista a la inspeccion judicial antes
programada a fin de verificar el cumplimiento del numeral cuarto.” [Fls. 399, 400 y
405 del cuad. incidental]

Posteriormente, el 07 de febrero de 2017, se realiz6 inspeccion judicial decretada
previamente. [Fis. 407 y 408 del cuad. incidental]

Por dltimo, este Despacho a través de proveido del 07 de diciembre de 2017,
vinculd al actual Alcalde del Municipio de Villavicencio, sefior Wilmar Orlando
Barbosa Rozo y corri6 traslado del presente incidente por el término de tres (03)
dias. [Fl 425 del cuad. incidental 2]

El auto referido en el parrafo anterior, fue notificado por estado No. 053 del 12 de
diciembre de 2017. [FI 425 del cuad. incidental 2]

2. RESPUESTAS DE LA PARTE INCIDENTADA:

El 16 de septiembre de 2015, la entonces Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Municipio de Villavicencio (siendo Alcalde el sefior Juan Guillermo Zuluaga
Cardona), informé de la suscripcion del contrato No. 645 de 2015, con el fin de
intervenir los lugares que estaban siendo usados por los delincuentes como ruta de
escape, en los cuales, se realizé encerramiento en estructura metalica, mismo que
sera adicionado con el proposito de ejecutar el encerramiento al puente y parte del
Cario Maizaro a la altura de la Carrera 26 A con Caile 24B.

Asi mismo, que a través de la Secretaria de Gobierno y Seguridad adelanto
gestiones para la adquisicion e instalacion de medios de tecnologia que generen
seguridad en el municipio, logrando a traveés del convenio No. 967 de 2012, Ia
instalacion de 02 camaras en el sector objeto de la accién popular. Al respecto,
indicé que por el momento fueron instalados 02 postes en concreto de 14 metros
en los puntos, puente entre san Jorge Eliecer Gaitan y San Marcos, y en el entorno
del Cafo Maizaro.

Dijo que para la fecha se encontraban funcionando diferentes camaras de vigilancia
en lugares cercanos al sector estipulado en el fallo, como lo es, entre otras, el
dispositivo de la Calle 25 D con Carrera 25 San Marcos - Simén Bolivar.

Adicionalmente, comunico que la Secretaria de Medio Ambiente realizé actividades
de sensibilizacién y educacion con los habitantes y estudiantes del sector a través
de capacitaciones y jornadas de aseo, uniéndose a dicha labor la empresa
prestadora de servicio de aseo con el objetivo de contribuir a mejorar la calidad de
vida de la comunidad y dar cumplimiento a lo ordenado en los fallos emitidos.

Anuncié que se instalaron avisos de advertencia sobre la prohibicion de arrojar
residuos solidos en las fuentes hidricas y que por medio de los Acuerdos No. 200
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de 2013 y No. 261 de 2015, se estipularon normas ambientales de aseo
sancionables mediante comparendo ambiental.

En virtud de lo expuesto, solicité que se declare el no desacato de las decisiones
judiciales proferidas en el asunto ante las gestiones y actividades realizadas por su
representado. [Fis. 28 al 349 del cuad. incidental]

Posteriormente, el 05 de agosto de 2016, el actual Jefe de la Oficina Juridica del
ente municipal (gobierno del Alcalde, sefior Wilmar Orlando Barbosa Rozo),
solicité la valoracién de las acciones informadas y realizadas por el ente territorial
tendiente al cumplimiento de las sentencias judiciales, las cuales, fueron puestas
en conocimiento a través del oficio No. 1030-01.03/596 del 15 de septiembre de
2015 y documentos adjuntos. [Fis. 360 al 367 del cuad. incidental]

Dias después, el mismo Funcionario del Municipio de Villavicencio, puso en
conocimiento que se ejecuté la obra de enmaliade sobre el puente vehicular
ubicado en la Carrera 26 A con Calle 24 B entre los barrios Jorge Eliecer Gaitan y
San Marcos de Villavicencio de acuerdo a lo dispuesto en el fallo; adicionalmente,
de la instalacién y funcionamiento de 10 camaras de video ubicadas en el sector
gue atienden las peticiones de la ciudadania.

Avis6 gue se inauguré el Programa Colegios Entornos Seguros, el cual, tiene como
objetivo garantizar la vigilancia y seguridad de los estudiantes, docentes, padres de
familia y comunidad en general dentro y fuera de las instituciones educativas,
mismo que fue presentado por el sefor Alcalde del municipio el 02 de febrero de
2016.

Finalmente, reiter® el pedimento realizade en el memorial descrito en el parrafo que
antecede. [Fis. 369 al 395 del cuad. incidental]

Luego, el 08 de febrerc de 2017, el Director de Seguridad y Convivencia Ciudadana
de Villavicencio, aportdé una serie de documentos entre los cuales, figura el
requerido por el Ministerio Pablico en diligencia de inspeccién judicial. {Fls. 413 al
417 del cuad. incidental No. 02]

Posteriormente, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ente territorial comunicéd
que por medio del Convenio de Cooperacion No. 1423 de 2016, suscritc con la
empresa Bioagricola del Llano S.A. ESP, se intervino el Cafio Maizaro en el sector
objeto de la accién popular, el cual, se encontraba contaminado principalmente por
desechos sélidos arrojados primariamente por los mismo habitantes del sector. {Fis.
418 al 423 del cuad. incidental No. 02]

Por ultimo, el sefor Wilmar Orlando Barbosa Rozo en su calidad de Alcalde del

Municipio de Villavicencio, informé de manera concreta las acciones previamente
puestas en conocimiento tendientes a dar cumplimento a las decisiones judiciales
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emitidas dentro del asunto, motivo por el cual, precisé que la autoridad que
representa, no ha actuado de manera omisiva, negligente ni dolosa, circunstancias
gue aduce deben ser tenidas en cuenta al momento de determinar el cumplimiento
de los respecticos fallos. [Fis. 426 al 445 del cuad. incidental No. 02]

3. CONSIDERACIONES:
3.1. Naturaleza del incidente de desacato en accion popular.

La Ley 472 de 1998 establece en su articulo 41, lo siguiente:

‘Desacato. La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad
competente en los procesos que se adelanten por acciones populares, incurrird en
muita hasta de cincuenta (50) salarios minimos mensuales con destino al Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables en arresto hasta de
Seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por la misma autoridad que profirid la orden judicial,
mediante tramite incidental y seré consultada al superior jerarquico, quien decidira en
el término de tres (3) dias si debe revocarse 0 no la sancion. La consulta se hara en
efecto devolutivo.”

De acuerdo con la anterior enunciacion juridica, el incidente de desacato tiene como
objetivo que el juez constitucional, sancione con arresto y multa a quien desatienda
la sentencia, con el unico fin de lograr la eficacia de las érdenes impartidas por el
juez de amparo para la efectiva proteccidn de los derechos e intereses colectivos
salvaguardados.

Jurisprudencialmente se ha determinado que el desacato se concibe como un
gjercicio del poder disciplinario frente a la desatencién de una orden proferida por la
autoridad competente en el curso del tramite de la accién popular, y trae como
consecuencia la imposicién de una sancién de multa conmutable en arresto,
consultable con el superior jerarquico, quien decidira si debe revocarse o no; no
obstante, el Juez que conoce del incidente de desacato dentro del analisis que
realice del mismo no puede agotar el hecho objetivo del cumplimiento o
incumplimiento de la orden impartida, sino que, también debe valorar la
responsabilidad subjetiva del funcionario o funcionarios responsables vy
competentes del cumplimiento del fallo, examinando la conducta de los mismos de
manera que se demuestre la presencia de culpa o dolo, sin que dichas situaciones
puedan presumirse por el simple incumplimiento de lo ordenado.

Dicho lo anterior, el Despacho procedera a pronunciarse sobre el caso de marras,
previo al estudio de la documental obrante en el expediente, de las cuales, puede
extraerse |o siguiente:

v Que para los dias 02, 11, 12 y 13 de marzo de 2015, se llevé a cabo

campanas educativas teérico-practicas con la comunidad escolar de las
instituciones educativas Pio Xll, Antonio Ricaurte y Abraham Lincoln,
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respectivamente, sobre el manejo de los residuos soiidos desde la fuente y
el Acuerdo No. 213 de 2013, temas que fueron socializados por parte de los
estudiantes a los habitantes de los barrios San Marcos, Jorge Elicer Gaitan,
Porvenir, Simén Bolivar, El Retiro, Dos mil, Antonio Ricaurte y residentes
aledanos al Cafio Maizaro. [Fis. 159 al 165 y 171 al 349 del cuad.
incidental]

v Que el 14 de marzo de 2015, se realiz0 Jornada Integrai de Aseo
Comunitaria - JIAC en el Cafo Maizaro sobre los barrios Porvenir, San
Marcos y Jorge Elicer Gaitan, con la participacién de la comunidad,
estudiantes, docentes y personal administrativo de los colegios Pio Xl y
Antonio Ricaurte, y apoyo de entidades gubernamentales, correspondiente
a recolectar residuos solidos. [Fis. 122 al 136 del cuad. incidental]

v' Que a través del registro fotografico allegado se evidencia la realizacion de
actividades de limpieza y recoleccion de basura en virtud del Convenio No.
1423 de 2016. [Fl. 419 del cuad. incidental No. 02]

v" Que a través del Gonvenio de Cooperacién No. 1423 de 2016, suscrito entre
el municipio de Villavicencio y la Empresa de Servicios Publicos Bioagricola
del Llano S.A. E.P.S., se logré la realizacion de actividades de limpieza en
los Canos Gramalotes, Cuerera y Parrado, ideniificados como puntos
criticos a intervenir, con la participacion de 60 personas de sectores
vulnerables, logrando a su vez, generacion de empleo para dichas personas.
[Fis. 419 reverso, al 423 del cuad. incidental No. 02]

v" Que en la diligencia de inspeccion judicial realizada el 07 de febrero de 2017
en la Carrera 26A No. 24B - 27, Puente ubicado sobre el Cario Maizaro y
que divide ios barrios Jorge Eliecer Gaitan y San Marcos del municipio de
Villavicencio, se constatd: [) ausencia de avisos de prohibicién de arrgjar
basuras sobre el Puente y el Cafio Maizaro; i) presencia de basuras sobre
el cauce del Cano Maizaro; ji) cerramiento sobre el puente y falta de
continuidad hacia sus costados; y iv) que el paso peatonal del Puente es de
30 centimetros poniendo en riesgo la vida de las personas que lo transitan.
[Fls. 407 y 408 del cuad. incidental]

v" Que el dia 07 de febrero de 2017 en el horario comprendido entre las 08:29
a.m.y09:19 a.m., la camara de vigilancia instalada a un costado del Puente
Gaitan del municipio de Villavicencio funcionaba correctamente, lograndose
evidenciar a través de su filmacién, agentes de la policia nacional en el

1 El cual, tiene por objeto “AUNAR ESFUERZDS PARA ADELANTAR ACCIDNES TENDIENTES A LA REDUCCIDN DE LA CARGA SOLIDA
CONTAMINANTE Y LIMPIEZA DE LOS CANOS, GRAMALOTES, CUERERA Y PARRADO, ASI COMD ALGUNOS PUNTOS CRITICDS DE LA
CIUDAD, PARA LA RECUPERACION ECOLOGICA Y AMBIENTAL DE LAS FUENTES HIDRICAS DE LA CIUDAD DE VILLAVICENCIO EN EL
MARCD DE UNA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, DANDO PRIORIDAD A LA GENERACION DE EMPLE(Q REGIDNAL E
INCLUSION SOCIAL CON COMUNIDAD DE SECTORES MARGINADOS.”.
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sector y los participantes a la diligencia de inspeccion. [Fl. 415 del cuad.
incidental No. 02]

4, CASO CONCRETO:

El sefior Jesus Antonio Zambrano Gonzalez en su calidad de actor popular, en
- procura del efectivo cumplimiento de las sentencias de emitidas dentro del asunto,
promovid incidente de desacato en contra del Municipio de Villavicencio. [F/s. 01
y 02 del cuad. incidental]

En virtud de lo anterior y una vez surtido el tramite incidental, en concordancia con
los aspectos relacionados en el acapite anterior y la documental obrante en el
cuaderno incidental, se tiene que a la fecha, objetivamente el Municipio de
Villavicencio no ha cumplido la totalidad de las actividades que le fueron impartidas
para garantizar los derechos colectivos amparados en el presente asunto, en razdn
a que:

i) No ha adoptado un cronograma de mantenimiento periddico al enmallado y/o
cerramiento realizado al Puente ubicado sobre el Cafio Maizaro, exactamente
en la Carrera 26A con Calle 24B entre los barrios Jorge Eliecer Gaitan y San
Marcos de Villavicencio, y de existir, no se ha puesto en conocimiento de este
Despacho, pese a que, en diligencia de verificacion de cumplimiento del 18 de
enero de 2017, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ente territorial (del
gobierno del Alcalde, sefior Wilmar Orlando Barbosa Rozo) se comprometio
a presentarlo.

ii) No se ha formulado ni ejecutado proyectos que aseguren la descontaminacion
y conservacidn del Cafio Maizaro en el sector objeto de la presente accion, y
de existir, no se ha puesto en conocimiento de este Estrado judicial, pues en
la diligencia de inspeccién llevada a cabo el 07 de febrero del afio anterior, se
comprob6 la existencia considerable de material solido sobre el corredor
hidrico y la ausencia de actividades de limpieza en el mismo, exactamente en
zona aledaria a la Carrera 26A con Calle 24B entre los barrios Jorge Eliecer
Gaitan y San Marcos, lo cual, permite considerar que no se realizan
actividades periédicas de limpieza en el mismo y sus alrededores (costados),
sin que sean suficientes para esta Operadora judicial las tres (03) actividades
gjecutadas hasta ahora, estas son, la campana tebrico-practica sobre el
manejo de los residuos solidos, la Jornada Integral de Aseo Comunitaria - JIAC
y la contemplada en el Convenio de Cooperacion No. 1423 de 2016.

iif)No ha instalado avisos de prohibicién de arrojar basuras y de las posibles
sanciones que ello acarrearia en el sector del puente reiteradamente
mencionado, circunstancia que fue comprobada en la diligencia de inspeccidn
judicial realizada en el presente tramite, en la cual, se conté con la participacion
de la representante del Ministerio Publico y las partes.
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Bajo las anteriores consideraciones, para esta Operadora judicial las érdenes
impartidas en las providencias emitidas por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Villavicencio y el Tribunal Contencioso Administrativo del Meta, han sido
cumplidas parcialmente.

Ahora bien, para proceder a analizar la responsabilidad subjetiva en el presente
tramite, se precisa que el Superior profirié decisién de segunda instancia el 21 de
octubre de 2014, el cual, establecié dos (02) plazos para el cumplimiento de las
directrices impartidas, el primero de ellos de cuatro (04) meses para la realizacion
de los estudios que permitan la construccion de las obras de enmallado y/o
cerramiento del puente vehicular de la Carrera 26A con Calle 24B entre los barrios
Jorge Eliecer Gaitan y San Marcos; y el segundo de ellos de seis (06) meses,
contado una vez finalizado el plazo anterior, para la ejecucién de las obras
ordenadas en el asunto. [Ver fls. 36 al 58 del cuad. 2% instancia].

Teniendo en cuenta los términos citados anteriormente, se tiene que los mismos
finalizaron para la fecha en que el sefior Juan Guillermo Zuluaga Cardona
ostentaba la condicion de Alcalde del Municipio de Villavicencio, sin que se
hubiere acreditado el cabal cumplimiento de las ¢érdenes objeto de estudio, pese a
gue, en su gobierno se iniciaron actividades que guardan relacién con el
obedecimiento de las decisiones judiciales, tales como:

= | as camparias educativas tedrico-practicas llevadas a cabo en el mes de
marzo del ano 2015, sobre el manejo de los residuos sélidos desde la fuente
y el Acuerdo No. 213 de 2013.

» La jornada integral de aseo comunitaria realizada en el Cafio Maizaro sobre
los sectoesr de los barrios San Marcos y Jorge Eliecer Gaitan.

= Visita de inspeccidn ocular llevada a cabo en el lugar objeto de litigio con
presencia de delegados de la Secretaria de Medio Ambiente, Bioagricola del
Llano, Secretaria Gobierno y Seguridad, y Policia Metropolitana de
Villavicencio.

No obstante, no se demostrd tramite alguno adelantado ante la Secretaria de
Hacienda para solicitar la adicién presupuestal al proyecto “CERRAMIENTOS DE
SEGURIDAD - LUGARES TRAMPA” con el proposito de ejecutar el cerramiento al
puente y parte del Cario Maizaro a la altura de la Carrera 262 con Calle 24b, ni se
acredité coordinacion alguna para la realizacion de la jornada de limpieza masiva a
la ronda del Cafio Maizaro y si esta, fue llevada a cabo, puesto que dichas razones
fueron puestas en conocimiento, pero no se evidencia del plenario medios de
prueba que infieran su existencia y/o cumplimiento.

Por su parte, el actual Alcalde de Villavicencio, sefior Wilmar Orlando Barbosa

Rozo, quien asumid su mandato en el afio 2016 y fue debidamente vinculado al
presente tramite incidental, no ha llevado a cabo o en su defecto, no ha demostrado
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las acciones necesarias, adecuadas y suficientes para dar cumplimiento a los
literales i), i) y iii} descritos en los parrafos que anteceden con el propésito de
obedecer las decisiones judiciales objeto de verificacion y en Ultimas, garantizar los
derechos colectivos protegidos (seguridad y salubridad puablicas, y goce de un
ambiente sano), pese a que, ha transcurrido aproximadamente mas de dos (02)
anos para acreditar el obedecimiento de las directrices impartidas y ello, no ha
ocurrido.

Sin embargo, se tiene que durante su mandato, se han adelantado determinadas
acciones en aras de obedecer las 6rdenes impartidas, a saber:

e Se demostro la ejecucion del cerramiento del puente ubicado sobre el Cafio
Maizaro, especificamente en el sector objeto de litigio.

» Se acreditd el funcionamiento de la cdmara de seguridad ubicada sobre el
puente del Cano Maizaro y por ende, su instalacion.

* Se demostrd la realizacion de patrullajes y controles en el sector parte de
uniformados de la Policia Nacional.

Una vez analizado el aspecto subjetivo, este Despacho concluye que quien debié
dar cumplimiento a la sentencias emitidas dentro del asunto, es el sefor Juan
Guillermo Zuluaga Cardona, puesto que el vencimiento de los plazos concebidos
por el Tribunal Administrativo del Meta para el obedecimiento de las directrices
impartidas fenecieron en su mandato.

Asi mismo, que el sefior Wilmar Orlando Barbosa Rozo, pese a que asumio la
representacion del Municipio de Villavicencio con el plazo vencido para el
cumplimiento de las ordenes objeto de verificacidn, no ha realizado las gestiones
suficientes para garantizar los derechos colectivos amparados, pese a que, ha
transcurrido un término mas que prudencial, para su obedecimiento, sin que se haya
alegado y/o demostrado algun tipo de imposibilidad factica, juridica y/o
presupuestal.

En consecuencia, esta Operadora judicial declarara en desacato a los sefiores Juan
Guillermo Zuluaga Cardona en su condicién de Ex Alcalde de Villavicencio y
Wilmar Orlando Barbosa Rozo en su calidad de Alcalde del Municipio de
Villavicencio, y les impondra las sanciones de que trata el articulo 41 de la Ley 472
de 1998, de manera proporcional y razonable.

En cuanto a la graduacion de la sancion por desacato, es pertinente indicar que el
articulo 41 de la Ley 472 de 1998, establece una sancién de arresto hasta de seis
(06) meses y multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos mensuales con destino
al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de
las sanciones penales a que hubiere lugar, la que en todo caso impondra el Juez
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teniendo en cuenta el fin del incidente de desacato, el grado de cumplimiento y las
razones o justificaciones aducidas por el funcionario incidentado y/o requerido.

En el sub judice, se evidencia el incumplimiento por parte de los sefiores Juan
Guillermo Zuluaga Cardona en su condicién de Ex Alcalde de Villavicencio y
Wilmar Orlando Barbosa Rozo en su calidad de Alcalde del Municipio de
Villavicencio, a lo ordenado en las sentencias proferidas dentro del asunto,
reprochandoseles el reiraso al obedecimiento de las 6rdenes impartidas, por lo que,
se considera razonable y proporcional al grado de incumplimiento, sancionarlos con
multa de seis (06) salarios minimos mensuales vigentes, para cada uno de ellos,
suma que debera ser consignada en la cuenta que el Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos de la Direccion Nacional de Recursos y Acciones
Judiciales de la Defensoria del Pueblo disponga para tal fin, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la ejecutoria de este proveido, sin perjuicio del cumplimiento de la
decision judicial por parte del actual Alcalde del Municipio de Villavicencio.

En caso que, dentro del término concedido, el obligado no acredite el pago de la
multa impuesta, por Secretaria enviese al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, copia auténtica de esta providencia junto con las constancias
de ser primera copia, encontrarse ejecutoriada y la fecha en que se vencié el plazo
que tenian para pagar dicha multa, para su respectivo cobro.

Por lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Villavicencio,
5. RESUELVE:

Primero: DECLARAR en desacato de decision judicial a los sefiores Juan
Guillermo Zuluaga Cardona en su condicion de Ex Alcalde de Villavicencio y
Wilmar Orlando Barbosa Rozo en su calidad de Alcalde del Municipio de
Villavicencio, debido al cumplimiento parcial impartido a las sentencias emitidas
por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Villavicencio y el Tribunal
Contencioso Administrativo del Meta, el 23 de agosto de 2012 y 21 de octubre de
2014, respectivamente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

Segundo: En consecuencia, IMPONER a ios sefiores Juan Guillermo Zuluaga
Cardona en su condicion de Ex Alcalde de Villavicencio y Wilmar Orlando Barbosa
Rozo en su calidad de Alcalde del Municipio de Villavicencio, sancion consistente
en multa equivalente a seis (06) salarios minimos mensuales legales vigentes -
S.M.M.L.V., para cada uno de ellos, dinero que debera ser consignados al Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de este proveido, remitiendo a este Despacho copia de |a
correspondiente consignacion.
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Paragrafo: En caso que, dentro del término concedido, los sancionados no
acrediten el pago de la multa impuesta, por Secretaria enviese al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, copia auténtica de este proveido
junto con las constancias de ser primera copia, encontrarse ejecutoriada y la fecha

en que se venciod el plazo que tenian para pagar dicha multa, para su respectivo
cobro.

Tercero: Antes de hacer efectiva la sancion impuesta, de conformidad con lo
preceptuado inciso 3™ del articulo 41 de la Ley 472 de 1998, CONSULTESE el
presente proveido ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Meta, para lo

cual, debera enviarse el original de la actuacion, y si es confirmada, DESELE su
inmediato cumplimiento.

Cuarto: NOTIFIQUESE la presente decision a las partes en la mayor brevedad y

por el medio mas expedito posible, enviandoseles copia simple e integra de este
proveido. Déjense las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,-

GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE
Jueza

NOTIFICACION POR ESTADO

Por anotacién en el estado N% de fecha

2 5 SEE 2[118 fue notificado el auto
anterior. Fijado {0 a.m.

ROS AL GONYALE

Secretaria
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