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JUZGADQ NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio - Meta, diecisiete (17} de mayo de dos mil diecinueve (2019).

RADICACION: 50001 33 33 009 2016 00217 00

INCIDENTANTE: JORGE ENRIQUE GAVIARIA GALEANO
INCIDENTADA:  ALCALDIA MUNICIPAL DE GRANADA-META y EDESA
NATURALEZA: INCIDENTE DE DESACATO - ACCION POPULAR

Procede el Despacho a decidir de fondo el incidente de desacato promovido por el
sefior Jorge Enrique Gaviria Galeano, identificado con cedula de ciudadania N°
6.457.456 de Sevilla, en contra de los funcionarios del Municipio de Granada (Meta)

y de la Empresa de Servicios Publicos del Meta, por el presunto incumplimiento de

la sentencia emitida dentro del asunto, por este estrado judicial el 18 de octubre de
2017", a través de la cual, se aprobd pacto de cumplimiento logrado entre las
partes.

1. ACTUACION JUDICIAL:

Mediante sentencia del 18 de octubre de 2017, esta operadora Judicial aprobé el
Pacto de Cumplimiento logrado entre las partes, en audiencia realizada el dia 10
de octubre de ese mismo afio, el cual se materializd en lo siguiente:

‘La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL META EDESA S.A. ES.P. se
compromete a terminar las obras contratadas en virtud del contrato No. 179 de 2015,
a finales del mes de febrero del afic 2018, para beneficio de la comunidad, rindiendo
informe cada dos (02) meses al Despacho.” Contrato cuyo objeto consiste en:
“Construccion Alcantarillado Pluvial CL 09 - 14 entre CR 8 — 13, CR 13 entre CL 8-
9, CL 8 entre CR 13-17 y tramo del MH54 hasta el descole del municipio de Granada
(Meta)”, obras que comprenden el area de la carrera 12 entre calles 11y 12 a que
hacen referencia a las pretensiones de la accién popular.

“El MUNICIPIO DE GRANADA (META) se compromete pavimentar la carrera 12
entre calles 11 a 13, y que el plazo para el cumplimento de dicha obra iria a finales
del mes de agosto del afio 2018, rindiendo informe cada dos (02) meses al
Despacho.”

(...)." [Fls. 290 al 294 del cuad. principal]

En proveido del 12 de octubre de 2018, se ordend requerir al Gerente de la Empresa
de Servicios Plblicos del Meta EDESA S.A. y al sefior Alcalde del Municipio de
Granada, con el fin de que informaran y acreditaran el obedecimiento dado al pacto
de cumplimiento aprobado mediante sentencia del 18 de octubre de 2017. [FI. 4 de/
cuad. incidental]

Posteriormente, en auto del 14 de diciembre de 2018, el Despacho da apertura al
incidente de desacato en contra de los sefiores Juan Carlos Mendoza Rendén en
calidad de Alcalde del Municipio de Granada (Meta), Orlando Guzman Virguez
en su condicion de Gerente de la Empresa de Servicios Publicos del Meta EDESA
S.A. E.S.P, y William Henry Castro Lépez en su condicion de Secretario General

! Visto a folio 290 del C No 2
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de la Empresa de Servicios PUblicos del Meta EDESA S.A. E.S.P.y asuvez corrié
traslado del mismo, para que informaran y/o acreditaran las gestiones realizadas
con el fin de dar obedecimiento al pacto de cumplimiento celebrado entre las partes
y aportaran las pruebas que pretendieran hacer valer o que se encontraren en su
poder. (fls.52 al 53 del cuad. incidental)

El proveido de apertura fue notificado por estado del 19 de diciembre de 2018 y via
electrénica a los incidentados. (fls 68 al 76 del Cuad. incidental)

2. RESPUESTAS DE LA PARTE INCIDENTADA:

Frente al requerimiento previo el Director Técnico Operativo de la Empresa de
Servicios Publicos del Meta EDESA S.A. E.S.P., manifiesta que se permite
relacionar la informacion general del Contrato de Obra No. 179 de 2015, donde se
especifican las actas, fecha y causal de cada une de ellas; igualmente, manifiesta
que realiza la entrega de informe técnico elaborado por la Unién Temporal Pluvial
Granada 2015, encargada de la supervision del contrato de obra en mencion, por
medio del cual indican las razones por las cuales no se ha dado finalizacion a las
obras del contrato.

Alude igualmente que después de tantos percances que se presentaron en el
transcurso de la solicitud para poder intervenir la via nacional, el pasado 20 de
septiembre por fin fue posible que el Instituto Nacional de Vias INVIAS autorizara
dar inicio a las actividades en la carrera 13. Anexa Informe Detallado N° 031,
periodo comprendido entre el 21 de agosto al 20 de septiembre de 2018, Union
Temporal Pluvial Granada 2015 Contrato de Consultoria N° 171 de 2015. (fls 05 al -
46 del Cuad. incidental)

Frente a la apertura del incidente de desacato, el Jefe de la Oficina Juridica del
municipio de Granada, informa que de acuerdo a los compromisos adquiridos, se
planet la ejecucion del proyecto denominado “Construccién de Vias Urbanas en el
Municipio de Granada Meta”, en el cual se incluye la pavimentacion de la carrera
12 entre las calles 11 y 13 para dar una solucién definitiva a la problematica que
motivo la accidon popular. '

Manifiesta que mediante Acuerdo N° 4 de septiembre 07 de 2017 se viabiliza,
prioriza y aprueba el proyecto de inversion; posteriormente, se abren las
convocatorias para la selecciéon del contratista de obra y el interventor del proyecto;
y una vez adjudicados los contratos se da inicio a la ejecucion. Comenta
igualmente, que el proyecto cuenta con acta de inicio de actividades el 28 de mayo
de 2018, con una duracién de tres (03) meses. '

Alude que teniendo en cuenta que las obras fueron ejecutadas en un 100%, que

solo queda pendiente el fraguado de concreto, se suscribe acta de terminacion de
las obras con compromisos el dia 19 de octubre de 2018; informa que una vez se
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termina el tiempo de fraguado y cumplido los compromisos adquiridos, el dia 22 de
noviembre se suscribe acta de recibo final de obra y acta de liquidacién de la misma.

Finalmente, que en el mes de noviembre de 2018, se suscribe el acta de recibo de
la comunidad de la carrera 12 entre calle 11y 13, incluyendo al sefior Jorge Enridue
Gaviaria; quienes recibieron a satisfaccion las obras realizadas y se pone en
servicio y operacion la infraestructura vial; por lo que argumenta que en el caso del
Municipio de Granada las actividades asumidas, fueron ejecutadas a cabalidad, por
lo cual solicita se archive el incidente de desacato. Anexa acta de recibido de la
comunidad de la Carrera 12 entre Calles 11 y 13. (fls 78.al 86 del Cuad. incidental)

Por otro lado, en relacion con este mismo topico, el Gerente de la EDESA, el
Secretario General de la misma y el sefior Pedro Mauricio Borrero, realizan un
informe general del contrato de obra N° 179 de 2015, cuyo porcentaje de ejecucion
a la fecha es del 97.40%, informando que se hace necesario solicitar permisos
adicionales y esperar a la aprobacién de los mismos, esto afecta el rendimiento de
la obra. Manifiesta que los permisos corresponden al hallazgo de dos lineas de alta
tension que pasan justo sobre la caja de lanzamiento de la tuneladora que hincara
la tuberia de 68, generando retrasos no contemplados ajenos a la voluntad del
contratista que provocaron que se solicitara nuevamente la cuarta ampliacion en
plazo por un periodo de un (01) mes, finalizando actividades el 03 de abril de 2019;
por lo que argumenta que ha dado cumplimiento al compromiso adquirido y ha
dispuesto la contratacién para la ejecucion de la obra, pero desafortunadamente
los imponderables que han afectado su normal ejecucidon no le son imputables; por
lo que solicita denegar el incidente de desacato, puesto que se ha dispuesto dentro
de sus posibilidades logisticas, técnicas y presupuestales lo pertinente para dar
cumplimiento al pacto. Anexa Informe Detallado N° 36, periodo comprendido entre
el 01 de febrero al 28 de febrero de 2019, con sus anexos: informe 25. Cierre a
febrero de 2019, Contrato de obra N° 179 de 2015 del 01 de febrero al 28 de febrero
de 2019, informe de obra N° 7, Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo. (fls 92 al 210 del Cuad. incidental)

3. CONSIDERACIONES:
3.1. Naturaleza del incidente de desacato en accion popular

La Ley 472 de 1998 establece en su articulo 41, lo siguiente:

“Desacato. La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad
competente en l0s procesos que se adelanten por acciones populares, incurrird en
multa hasta de cincuenta (50} salarios minimos mensuales con destino al Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables en arresto hasta de
seis (6) meses, sin perfuicio de las sanciones penales a que hubiere fugar.

La sancion sera impuesta por la misma autoridad que profirié la orden judicial,
mediante tramite incidental y seré consultada al superior ferarquico, quien decidira en
ef término de tres (3) dias si debe revocarse 0 no la sancion. La consulta se hara en
efecto devolutivo.”
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De acuerdo con la anterior enunciacion juridica, el incidente de desacato tiene como
objetivo que el juez constitucional, sancione con arresto y multa a quien desatienda
la sentencia, con el Unico fin de lograr la eficacia de las ordenes impartidas por el
juez de amparo para la efectiva proteccion de los derechos e intereses colectivos
salvaguardados.

Jurisprudencialmente se ha determinado que el desacato se concibe como un
gjercicio del poder disciplinario frente a la desatenciéon de una orden proferida por la
autoridad competente en el curso del tramite de la accion popular, y trae como
consecuencia la imposicion de una sancidn de multa conmutable en arresto,
consultable con el superior jerarquico, quien decidira si debe revocarse o0 no; no
obstante, el Juez que conoce del incidente de desacato dentro del analisis que
realice del mismo no puede agotar el hecho objetivo del cumplimiento o
incumplimiento de la orden impartida, sino que, también debe valorar la
responsabilidad subjetiva del funcionario o funcionarios responsables y
competentes del cumplimiento del fallo, examinando la conducta de los mismos de
manera que se demuestre la presencia de culpa o dolo, sin que dichas situaciones
puedan presumirse por el simple incumplimiento de lo ordenado.

4., CASO CONCRETO:

En aras de verificar el cumplimiento de la sentencia popular emitida por este
Despacho el 18 de octubre de 2017, mediante el cual se aprobé el pacto de
cumplimiento logrado entre las partes, en Ia audiencia realizada el 10 de octubre de
2017, se procedio revisar el acervo probatorio obrante en el expediente de la
referencia, evidenciandose plenamente probados los siguientes hechos:

v" ‘Que mediante acta de recibido de Ila comunidad habitante de la carrera 12
entre calles 11 y 13, del Contrato de Obra N° 210.29.03.05 de 2018, se
constata que las obras fueron recibidas a satisfaccion, evidenciandose la
construccion de pavimento en concreto rigido de la carrera 12 entre calles
11 y 13 con una seccidn transversal de via de 15.50m gue corresponden a
calzadas de 6m y un separador de 3.5m, la cual es confina con sardineles
prefabricados en su perimetro. [Fis. 85 al 86 def cuad. incidental]

v El accionante Jorge Enrique Gaviria Galeano, el dia 09 de febrero de 2019,
puso en conocimiento del Despacho via correo electronico, lo siguiente;

“En mi calidad de representante de la comunidad de la carrera 12 entre calles 11-
13, sobre la adecuacién en rigido del mencionado tramo con sus correspondientes
elementos de infraestructura, ademas de la conclusion del “descole” de aguas
Hluvias y servidas, me permito informar sobre lo anterior lo siguiente:

» Ya hemos firmado a satisfaccion la conclusién de la obra de pavimentacion con la
correspondiente infraestructura requerida.
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e Entorno al "descole” estan trabajando a doble jornada, pero desconocemos io que
falta para su conclusion, esperamos que sea entregada la obra antes de entrar la
época invernal,

(...)"[Fol. 87 del cuad. incidental]

v Del Informe detallado N° 036, correspondiente al periodo comprendido entre
el 01 de febrero, al 28 de febrero de 2019; se evidencia que el Contrato N°
179 de 2015, cuanta con un porcentaje de ejecucion a la fecha de 97.40% vy

como fecha de terminacion para ese momento era el 03 de abril de 2019.

{Fol. 95 al 149 del cuad. incidental]

v Que el sefior accionante, el dia 10 de mayo de 2019, informd via telefénica
al Despacho:

“si, ya se efecuts la obra y se realizo la pavimentacion, yo envié un correo contando
tal situacion en la que doy las gracias por fa gestion, respecto al descole ya se’
realizg, lo tnico que gueda son cuestiones superficiales, pero ya se ejecutd la obra

en su totalidad”,
{Fls. 213 del cuad. incidental]

Ahora bien, revisados los acuerdos llegados entre |a partes se tiene que el primero
va dirigida a la “EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL META EDESA S.A.
E.S.P, en la que se compromete a terminar las obras contratadas en virtud del
contrato N° 179 de 2015, a finales del mes de febrero del afio 2018, para beneficio
de la comunidad, rindiendo informe cada dos (02) meses al Despacho” Contrato
cuyo objeto consiste en : * Construccion Alcantarillado Pluvial CL 09-14 entre CR 8
- 13, CR 13 entre CL 8-9, CL 8 entre CR 13-17 y tramo del MH54 hasta el descole
del municipio de Granada (Meta)”, obras que comprenden el area de la carrera 12
entre calles 11y 12 a que hacen referencia a las pretensiones de la accion popular.
respecto de este punto, se puede observar que la entidad dio cumplimiento a lo
pactado, pues segin informe presentado como anexo al memorial radicado el 21
de marzo de 2019, la entidad alude que el porcentaje de ejecucion a la fecha del
contrato relacionado anteriormente es del 97.40% con fecha de terminacién el 03
de abril de 2019; igualmente, reposa correo electrénico remitido por el sefior Gaviria
Galeano al Despacho y constancia de llamada realizada por una de las
sustanciadora del Despacho al incidentante, en donde informa que la obra va se
gjecutd en su totalidad.

Respecto del segundo acuerdo este va dirigido a “EL MUNICIPIO DE GRANADA
(META) se compromete pavimentar la carrera 12 entre calles 11 a 13, y que el plazo
para el cumplimiento de dicha obra iria a finales del mes de agosto del afio 2018,
rindiendo informe cada dos (02) meses al Despacho”, se probé que en efecto se
suscribid contrato de obra con dicho objeto, el cual fue recibido por parte de la
comunidad, dando constancia de la construcciéon de pavimento en concreto rigido
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de la carrera 12 entre las calles 11 y 13, al igual que reposa correo electronico
remitido por el sefior Gaviria Galeano al Despacho.

En este orden, se concluye que no existe mérito alguno y suficiente para declarar
en desacato a los Funcionarios de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
META EDESA S.A. E.S.P. ydel EL MUNICIPIO DE GRANADA (META), requeridos
en el presente tramite incidental, en razén a que, se pudo comprobar que los
acuerdos realizados por las partes en el Pacto de Cumplimiento el 10 de octubre
de 2017 y aprobado mediante providencia del 18 de octubre de 2017, se han
cumplido; en consecuencia, se abstendra de declarar en desacato a los sefores
Juan Carlos Mendoza Rendén en calidad de Alcalde del Municipio de Granada
(Meta), Orlando Guzman Virguez en su condicion de Gerente de la Empresa de
Servicios Publicos del Meta EDESA S.A. E.S.P, y William Henry Castro Lopez en
su condicion de Secretario General de la Empresa de Servicios Publicos del Meta
EDESA S.A. E.S.P_; por haber dado cumplimiento al acuerdo aprobado mediante
sentencia del 18 de octubre de 2017.

Finalmente, no se tendré por surtida la renuncia presentada por el apoderado de
EDESA S.A. E.S.P., en razén a que el memorial visto a folio 214 del expediente, no
cumple con el presupuesto previsto en el articulo 76 del C.G.P.

Por lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Villavicencio,
1. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR el cumplimiento de la sentencia del 18 de octubre de 2017,
mediante la cual se aprobé el Pacto de Cumplimiento logrado entre las partes, en la
audiencia realizada el dia 10 de octubre de 2017, por lo expuesto en este proveido.

SEGUNDO: ABSTENERSE de declarar en desacato a decisién judicial a los
sefiores Juan Carlos Mendoza Renddén en calidad de Alcalde del Municipio de
Granada (Meta), Orlando Guzman Virguez en su condicién de Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos del Meta EDESA S.A. E.S.P, y William Henry Castro
Lépez en su condicion de Secretario General de la Empresa de Servicios Publicos
del Meta EDESA S.A. E.S.P,, por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decision a las partes, en la mayor brevedad
y por el medio mas expedito posible; déjense las constancias del caso.

CUARTO: No tener por surtida la renuncia presentada por el apoderado de EDESA
S.A. E.S.P., en razon a que el memorial visto a folio 214 del expediente, no cumple
con el presupuesto previsto en el articulo 76 del C.G.P.
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QUINTO: Cumplido lo anterior, por Secretaria ARCHIVENSE las presentes
diligencias, previa a las anotaciones en el sistema de gestion de justicia siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

5

GMADYS TERESA HERRE MONSALVE
Jue

NOTIFICACION POR ESTADO

Por anotacion en el.estado N°02.Qje fecha
i fue notificado el auto

AN

anterior. Fijado a las 7:30 a.m.
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