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Villavicencio, veintinueve (29) de enero de dos mil dos mil veinte (2020)

RADICACION: 50 001 33 33 009 2019 00110 00
DEMANDANTE: LUIS FERNANDO RODRIGUEZ JARAMILLO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
- DEL MAGISTERIO
M. DE CONTROL: CONCILIACION PRE JUDICIAL

Procede el Despacho a pronunciarse frente al acuerdo conciliatorio llevado a cabo
en la Procuraduria 187 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogot4, entre el
sefior Luis Fernando Rodriguez Jaramillo, como parte convocante y la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como parte convocada, a traves de sus respectivos apoderadosﬁ‘.

ANTECEDENTES

1. De la solicitud de conciliacién extrajudicial.

Ante la Procuraduria General de la Nacion, el sefior Luis Fernando Rodriguez
Jaramillo, actuando en nombre propio, por intermedio de apoderado, presentd
solicitud de conciliacion extrajudicial, con miras a obtener la declaratoria de nulidad
del acto ficto o presunto negativo originado como producto de la peticion radicada
el 15 de marzo de 2018, por el cual se le negd el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria contemplada en la Ley 1071 de 20086.

Asi mismo, solicitd que como consecuencia de lo anterior y en calidad de
restablecimiento del derecho, se ordene el reconocimiento, liquidacion y pago de la
sancion moratoria determinada-en el articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, como su
indexacion desde la fecha de pago de las cesantias hasta la fecha de pago efectivo
de la sancién moratoria.

El apoderado del convocante relacioné como fundamentos facticos los siguientes:

- Indic6é que el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de
~ Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
asignandole la competencia del pago de las cesantias parciales y definitivas de
los docentes.

- Adujo que el dia 26 de octubre de 2016, el sefior Luis Fernando Rodnguez
Jaramillo solicito el reconommlento de cesantias. |

- Enuncid que mediante Resolucion No. 006 del 10 de febrero de 2017, le fueron
reconocidas las cesantias al convocante; que no obstante, las mismas fueron
canceladas solamente hasta el dia 10 de mayo de 2017, con lo que consider6
se vulnero lo dispuesto en la Ley 1071 de 2006.
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- Narré que como consecuencia de lo anterior, le solicité a la entidad accionada
el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de las cesantias, peticion
frente a la cual, la convocada no emitié respuesta alguna, configurandose el
acto ficto negativo invocado.

2. Del acuerdo conciliatorio llegado por las partes.

El dia 27 de marzo de 2019 se inicié la audiencia de conciliacién extrajudicial
solicitada por el sefior Luis Fernando Rodriguez Jaramillo, a la cual acudieron las
partes convocante y convocada.

Concedido el uso de la palabra a la entidad convocada manifesté que:’

“...Analizados los fundamentos facticos, técnicos y juridicos del presente
caso, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial ha encontrado ajustada fa
posicién de CONCILIAR en los siguientes términos, teniendo en cuenta la
fecha de solicitud de las cesantias y la fecha en la cual Fiduprevisora puso fos
recursos a disposicion del docente:

No. de dias de mora: 79

Asignacién basica aplicable: $1.405.442

Valor de la mora: $3.700.997

Valor a conciliar: $2.960.798 (80%)

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacién 4 MESES
No se reconoce valor alguno por indexacion

Se paga la indemnizacion con cargo a los recursos del FOMAG”

De acuerdo con lo anterior, el representante del Ministerio Publico le concedid el
uso de la palabra a la parte convocante, quien a través de su apoderado
manifestd aceptar la propuesta presentada, por la entidad convocada Ministerio
de Educacion Nacional.

Acto seguido la Procuradora 187 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota,
emiti6 concepto respecto al Acuerdo al que llegaron las partes, indicando que
verificado el mismo, observaba que el Acuerdo contiene obligaciones claras,
expresas y exigibles en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento,
reuniendo los siguientes requisitos: i) Que el eventual medio de control contencioso
que se hubiera podido presentar no ha caducado; ii) El acuerdo versa sobre
acciones o derechos econdmicos disponibles por las partes; #ii) Las partes se
encuentran debidamente representadas y sus representantes gozan de capacidad
para conciliar; iv) El acuerdo cuenta con las pruebas necesarias para su
justificacién. En consecuencia concluyd que el acuerdo no era violatorio de la ley y
no resultaba lesivo para el patrimonio publico, razén por la cual, solicita su
aprobacion. '

Seguidamente se remitio el expediente contentivo del acuerdo de conciliacion ante
los Juzgados Administrativos de Bogota (reparto) para que se surtiera el control de
legalidad, correspondiéndole al Juzgado 23 Administrativo de dicho Circuito (fl. 40),
el cual mediante auto del 09 de abril de 2019, requirid¢ al convocante para que

* Folios 38 a 39 del expediente.
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allegara certificacién en la que se indicara el lugar geografico donde présté sus
servicios a la entidad accionada en el Ultimo ano de servicios (fl.42). Por auto del 02
de agosto de 2019, el juzgado de conocimiento se declardé incompetente para
cohocer del tramite de la referencia y ordend remitir el proceso al Juez
Administrativo del Circuito de Villavicencio (reparto) (fls. 52 a 53). Una vez ienviado
el proceso, por reparto le correspondié su conocimiento a este Juzgado (fl. 56).

- CONSIDERACIONES

1. Competencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, en
concordancia con los articulos 70 de la Ley 446 de 1998 y 155 N° 2 del CP.AC.A,,
el Despacho es competente para conocer del actual asunto puesto en su
conhocimiento. i

2. Del problema juridico a resolver.

(Es procedente la aprobacion de la conciliacion a la que han llegado las partes,
mediante |a cual se concilia sobre el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por no consighacién de las cesantias en el término estipulado en la Ley 1071 de
20067 -

3. Hechos probados.

Para desatar el planteamiento esbozado en el problema juridico planteado se
tendra en cuenta la siguiente situacion factica:

3.1. Que el sefior Luis Fernando Rodriguez Jaramillo le otorgd poder al abogado
Andrés Julian Romero Roa, para que lo representara en el trémite conciliatorio de
la referencia, concediéndole facultad expresa para conciliar (fl. 10).

3.2. Que mediante Resolucién No. 006 del 10 de febrero de 2017, el Secretario de
Educacion del Departamento del Guainia, ordené pagar al docente Rodriguez
Jaramillo, la suma correspondiente a $5:400.000, por concepto de cesantiés. Acto
administrativo que fue notificado el 15 de febrero de 2017 (fls. 11 a 14). '

3.3. Que el dia 10 de mayo de 2017 se le gird al convocante la suma de $5. 45100 000
a la cuenta de ahorros No. 477030066538, segin comprobante de transacclon del
Banco Agrario de Colombia S.A_, visible a folio 15. |

3.4. Que el dia 15 de marzo de 2018, el abogado del sefior Luis Fernando Rodriguez
Jaramillo, radicé ante la Fiduprevisora S.A., peticién por la cual solicitd el
reconacimiento, liguidacion y pago de la sancién moratoria, como tamblen su
indexacion, conforme a lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1071 de 26)06 por
la no cancelacién oportuna de la suma reconacida en la Resolucion No. 006 del 10
de febrero de 2017 misma peticién que fue radicada ante el Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el dla 23 de

marzo de 2018 (fls. 16 a 20).
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3.5. Que la entidad convocada, le otorgd poder al abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios, para actuar a nombre de la Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro del tramite conciliatorio de
la referencia, concediéndole expresa facultad para conciliar (fls. 35, 62 al 64; 67 y
68); y éste a su vez, otorgd poder de sustitucion a la abogada Isolina Gentil Mantilla,
tal como se observa folio 36, con las mismas facultades a él otorgadas.

3.6. Que el dia 26 de marzo de 2019, el Comité de Conciliacion del Ministerio de
Educaciéon Nacional, decidié conciliar y pagar el valor de $2'960.798, equivalente al
80% del valor de la mora (fl. 37).

4. De los requisitos de la conciliaciéon extrajudicial.

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucidén de conflictos y de
descongestion judicial, a través del cual dos o mas personas naturales o juridicas,
pretenden por si mismas resolver sus diferencias ante un tercero neutral y calificado,
conocido como conciliador?>. Con este instrumento, se pretende lograr un eficaz
acceso a la administracién de justicia para dar cumplimiento a los principios que
inspiran el ordenamiento juridico y los fines esenciales del Estado, contenidos en el
Preambulo y en el articulo 2° de la Carta Politica, en part‘icular los relacionados con
la justicia, la paz y la convivencia. La conciliacion puede ser judicial, si se efectia
dentro del respectivo proceso donde se discute la causa pefendi o extrajudicial, si
es por fuera de este.

La jurisprudencia® sobre el asunto que nos ocupa, ha establecido que los
presupuestos para la aprobacion de una conc:llacnon extrajudicial, son los que
siguen:

a) La debida representacion de las personas que congcilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar,

¢) La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.

d) Que no haya operado la caducidad de la accion.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrlmonlo publico
(articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998).

5. Caso concreto.

De acuerdo con lo anterior, se procede al analisis de los presupuestos legales para
impartir aprobacién del acuerdo conciliatorio alcanzado el dia 27 de marzo de 2019,
nc sin antes, resaltar que en el presente asunto, es necesario analizar la
competencia de la Procuraduria 187 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Bogota, para llevar a cabo el presente acuerdo conciliatorio.

2 Articulo 64 Ley 446 de 1998,

* Sentencia del 30 de marzo de 2006.- Seccion 32 — C.P. ALIER EDUARDQ HERNANDEZ ENRIQUEZ. — Rad. 05001-23-31-
000-1998-02967-01 (31385). Reiterado en Auto del 7 de febrero de 2007.- Seccién 32 - C.P. EDUARDO HERNANDEZ
ENRIQUEZ .- Rad. 13001-23-31-000-2004-00035-01 (30243).
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En ese orden, es dable indicar que la competencia de los Agentes del Ministerio
Publico para conocer de las conciliaciones extrajudiciales en materia administrativa,
se somete a los factores de competencia propios de la jurisdiccion contenciosa
administrativa establecidos en la Ley 1437 de 2011, en el caso de los procuradores
judiciales y delegados el factor de competencia territorial correspondera igualmente
al que sea aplicable al Juez o Corporacion ante el cual ejerce su funcion de
intervencién como Ministerio Plblico, empero, de presentarse una soligitud de
conciliacién prejudicial, ante un funcionario que no le compete su conocimiento, éste
debera remitir dicha solicitud al agente del Ministerioc Publico competente de
conocerla por factor territorial.

En el particular, evidencia el Despacho a folios 11 .al 13 del expediente, que la ultima
unidad de servicios prestados por parte del convocante, fue como docente en la
Institucion Educativa Juan Francisco Lara, adscrita a la Secretaria de Educacion del
Departamento del Guainia; igualmente, a folio 50, el apoderado de la parte
convocante, bajo la gravedad de juramento, pone en conocimiento que la dltima
unidad donde prest¢ los servicios el sefior Luis Fernando Rodriguez Jaramillo fue
en el Departamento del Guainia, situacién que da lugar a inferir, que atendiendo el
factor territorial, la conciliacion extrajudicial de la referencia, debié haber sido
presentada ante las Procuradurias Judiciales para Asuntos Administrativos de
Villavicencio en virtud de lo resuelto por la Procuraduria General de la Nacion
mediante la Resolucion N° 440 de 16 de octubre de 2008.# No obstante lo anterior,
el trdmite se surtié en su totalidad ante la Procuraduria 187 Judicial | Administrativa
de Bogota, luego de lo cual fue remitida para aprobacion o improbacién a los jueces
administrativos de Bogota, para posteriormente, como ya se indicé llegar al
conocimiento de este Despacho en virtud de la competencia por factor territorial.

Asi las cosas, si bien se advierte de la incompetencia por el factor tertitorial de
funcionario que conocid de la conciliacion; no es menos cierto, que a la luz de lo
normado en el articulo 16 del C.G.P., norma aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del C.P.A.C.A., la falta de competencia por factores distintos del
subjetivo o funcional, es prorrogable cuando no se reclama en tiempo. Asi lag cosas,
como quiera gue en lo actuado ante el Agente conciliador no se alegé su falta de
competencia por el factor territorial, es claro que la misma se prorrogd, por lo que
se tiene por subsanada; en consecuencia, se procedera a emitir pronunciamiento
sobre la aprobacidn o improbacion del acuerdo logrado entre las partes, teniendoe
en consideracion lo relative al cumplimiento de los requisitos previstos legal y
jurisprudencialmente para que ésta proceda. :

Precisado lo anterior, se procedera a realizar el analisis de los presupuestos legales;
en primer lugar, se tiene que las partes, son personas capaces, (ue Sse
encentraban debidamente representadas al momento de celebrar la congiliacion,
pues concuriieron a través de apoderados debidamente constityidos vy
expresamente facultados para congiliar; la parte convocante sefior Luis Férnando

4 Por medio de la cual se distribuyd la funcién y competencia de intervencién del Ministerio Publico para cada uno de ellos en
los procesos judiciales y en las acciones constitucionales que cursaren en los Juzgados Administrativos de los respectivos

distritos judiciales.
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Rodriguez Jaramillo, a través de su apoderado debidamente facultado, para
adelantar la audiencia de conciliacidon extrajudicial administrativa - ante la
Procuraduria General de la Nacion y conciliar los derechos reclamados, tal como se
aprecia con el poder visible a folio 10 del expediente.

A su turno, el apoderado de la entidad convocada, con poder obrante a folio 35 del
expediente, otorgado por el Jefe de Oficina Asesora Juridica de la entidad segun
delegacion otorgada en la Resolucion N°® 015068 del 28 de agosto de 2018, vista en
el adverso del folio 63, y 64, con el cual se acredita la calidad de quien otorgd el
poder, contando el profesional con facultad expresa para conciliar en este asunto.

En relacién con la disponibilidad de los derechos econdmicos, se advierte que
el asunto de que trata |la presente conciliacion prejudicial se refiere a una
controversia que gira en torno al reconocimiento, liquidacion y pago de la sancion
moratoria determinada en el articulo 5° de la Ley 1071 de 20086, derechos que tienen
contenido econdmico y gue son pasibles del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho determinado en el articulo 138 del C.P.A.CA,, y que
a su vez son susceptibles de transaccion.

Respecto de la caducidad debe determinarse primeramente que el medio de
control procedente en el evento de que la parte interesada decidiera acudir a la via
jurisdiccional, seria el de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter [aboral,
que a la luz de lo previsto en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del
C.P.A.C.A. tiene un término de caducidad de cuatro (4) meses, a menos gue se trate
de actos que versen sobre prestaciones periddicas, los cuales pueden demandarse
en cualquier tiempo, segun lo preceptuado por el literal ¢) del numeral 1° del articulo
164 del C.P.A.C.A. Es asi, que dado que se manifiesta la existencia de un acto
administrativo ficto o presunto, preducto del silencio administrativo negativo de la
entidad convocada frente a |la reclamacion realizada el dia 23 de marzo de 2018 (fls.
18-20), por lo gue a la fecha de la solicitud de conciliacion habian transcurrido mas
de los tres (3) meses a que hace referencia el articulo 83 del C.P.A.C.A., sin que la
administracién se hubiese pronunciado respecto de la peticién presentada, se
configuré un acto ficto negativo, cuya nulidad se pretenderia en caso de demanda,
la que podria presentarse en cualquier tiempo, razén por la cual no ha operado la
caducidad la accién.

Ahora bien, en cuanto al respaldo de la propuesta formulada por la entidad
convocada, reposa a folio 37, Certificacion suscrita por el secretario técnico del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional, en
la que se recomienda conciliar y se definen los pardmetros del acuerdo y el plazo
para su cumplimiento; esto es, por la suma de $2'960.798, equivalente al 80% del
valor de la mora que corresponde a $3'700.997, y que pretende cancelar la entidad
en el término de 4 meses, a partir de su aprobacion, la cual fue aceptada por la parte
convocante en el acuerdo conciliatorio. :

Es importante sefialar, que ante un eventual incumplimiento por parte de la entidad
convocada, la conciliacion celebrada permitiria su ejecucion ante esta jurisdiccion,
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garantizandose de esta forma la proteccion de los derechos del solicitanteial tenor
de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 297 del C.P.A.C.A.

Considera el Despacho que el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes
cumple con los requisitos para ser aprobado y no lesiona el patrimonio ptjblico ni
atenta confra éste, pues es claro el interés que le asiste a la entidad convocada en
conciliar los dineros correspondientes a los dineros dejados de canqéelar al
convocante por concepto de sancion moratoria ante el no pago oportunQ de las
cesantias.

Por consiguiente, una vez verificados los presupuestos establecidos en el asunto
que noS ocupa sera procedente impartir la aprobacion del acuerdo con¢|liatorso
alcanzado por las partes.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Cir¢uito de
Villavicencio, :

RESUELVE

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado entre el sefior Luis Férnando
Rodriguez Jaramillo y la“Nacion — Ministerio de Educacidn Nacional ~ Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el dia 27 de marzo de 20*19 ante
la Procuraduria 187 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota, por las
razones expuestas en esta providencia. :

SEGUNDO: Advertir que la referida conciliacién hace transito a cosa juzgada y
presta mérito ejecutivo, conforme al-articulo 66 de la Ley 446 de 1998 y el artlculo
297 del C.P.A.C A ;

TERCERO: En firme la presente providencia, expidase a costa de la parte
interesada, copia auténtica del acta de conciliacion y de esta providenciai con la
respectiva constancia de ejecutoria, en la forma prevista en el articulo ﬂ14 del
C.G.P, luego archivense las diligencias, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




. Consejo Superior de la Judicatura
Repiiblica de Colombia

|
. Rama Judicial ]
i
i
11

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENC‘O

5 e Rama Judicial
{oE P % Consojo Superioz de (2 fedicatora

- \_/ Repiblica de Colombie

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO

NOTIFICACION POR ESTADRO

Por anotagion en el estaﬁﬁﬁﬁcfrénico Nelel
de fecha (4 [} ENE fue notificado el
auto anterio?’ F‘Tjaa'o alas 7:30 a.m.

Secretaria
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