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Villavicencio, treinta y uno (31) demarzodedm mil veinte (2020)

RADICACION: 50001 33 33 009 2019 00300 00

ACCIONANTE:  UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP

ACCIONADAS: EDISON MONTES LOPEZ

M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de medidas cautelares presentada
por la parte actora, en el trémite del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, promovido por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales — UGPP en contra del sefior Edison Montes Lépez,
peticionando para el efecto lo siguiente: -

“...se decrete la suspension provisional del siguiente acto administrativo:

~ La Resolucion RDF No. 037534 ds 2015, 15 de septiombre, a través de la
cual la UGPP reconocit y ordend ef pago de una pension de vejez a favor
del seflor Edinsén Montes Lépez, en cuantia de $1.488.332.00, efectiva
a partir del 1° de julio de 2014, condicionada a demostrar retiro del
servicio.”

Como sustento de la medida solicitada indicod que el acto mencionado es violatorio de
la Constitucién y fa Ley ai haber sido expedido con infraccion e indebida aplicacion en
‘de las normas en que el que debia fundarse y falsa motivacion. Enuncia como normas
violadas los articulos 1°, 2°, 4°, 6°, 13, 48, 121, inciso segundo del 123, 124 y 209 de
la Constitucion Nacional; la ley 33 de 1985, ley 32 de 1986, el articuio 36 de la ley 100
de 1993, Decreto 407 de 1994 y ei Decreto 2080 de 2003; considera que la violacion
de dichas normas y la falsa motivacion que alega como causat de anutacién det acto
administrativo ocasionan graves perjuicios economicos y de sostenibilidad financiera,
al otorgarse al demandado una pensién que legalmente no le corresponde.

Adiciona que la Resolucion No. RDP 037534 del 15 de septiembre de 2015, que
reconocid y ordend el pago de una pensién de vejez a favor del sefior Edisson Montes
Lépez, va en contra via del postulado constitucional de un estado social de derecho y
que al favorecer a una persona se ocasiona un detrimento del interés general,
generando inefectividad y desiguaidad de los derechos de los demés actores del

sistema pensional.

De igual manera menciona que se aplict indebidamente la ley 32 de 1986, el Decreto
407 de 1994 y el Decreto 2090 de 2003, al otorgarse una pensioén especial de vejez al
demandado sin ser beneficiario, pues seflala que no efectuaron los aportes para
~pensitn, al menos 'de 500 semanas de cotizacion especial, tal y como 10 establece el
articulo 6 del Decreto 2090/03, asi como tampoco cumplio con el minimo de semanas
exigidas por la ley 797 de 2003. “
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En reiaaonconioscnﬁsﬂosdeaplmctﬁwquesa ‘debe seguir para {a adopcion de

una medida cautelar, se cuenta con un amplio margen de discrecionalidad, si se
atiende a la redaccién de la norma que seflala que “podra decretar las que considere
necesarias™'. No obstante lo anterior, a voces del articulo 229 del CPACA, su decisién
estara sujeta a lo regulado en dicho Estatuto, prevision que apunta a un criterio de
proporcionalidad, 8i s& armoniza con lo dispuesto en et articulo 231 idem, sagun el
cual para que la medida sea procedente el demandante debe presentar «f...]
documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderaciéon de intereses, que resultaria mas gravoso para el
interés plblico negar la medida cautelar que concederia.

Sobre el tema, {a Sala Plena deio'cmmmowcmdéﬁm
en providencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente nim. 2014-03799, Consejera
ponente doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez), sefiald:

“[...] La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios que
deben tenerse en cuenia para el decreto de medidas cautelares, los cuales se.
sintetizan en el fumus boni iurls y periculum in mora. Ef primero, o apariencia

- de buen derecho, se configura cuando el Juez encuentra, luego de una
apreciacién provisional con base en un conocimiento sumario y juicios de
verosimilitud o probabilidad, ia posible existencia de un derecho. El segundo,
o perjuicio de la mora, exige la comprobacion de un dafio ante el transcurso
tel tiempo y 1a no satisfaccion de un derecho [.. ]2 {Negrilas fuera del 1exto).

Ahora bien, teniendo en cuenta que el presente asunto se peticiona la suspension
provisional de los efectos juridicos del acto administrativo, que en el subjudice se
encuentra contenido en la Resolucion RDP No. 037534 de 2015, dicha suspensién
provisional de los efectos de los actos administrativos se encuentra previsia en el
articulo 238 de la Constitucion Politica y desarroliada en los articulos 231° y siguientes
del CPACA.

' Articulo 229 det CPACA

2 Providencia de 17 de marzo de 2015, Expediente nim. 2014-03798, Consejera ponente: doctora
Sandra Lisset Ibarra Vélez.

34[...]1 Artlculo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se prefenda la nulidad de
un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en Ja solicitud que se reafice en escrito separado, cuando tal
violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion con ias normas superiores invocadas
como violadas o del esfudio de las pruebas alfegadas con la solicitud.’ Cuando adicionaiments se
mtanﬁefmstaﬂeamntodstmmyla Mmmmcﬁndepwpmsdeborépmbamafmos
sumariamente /a existencia de 1os mismos.

En los demés casos, las medidas caufelares serén procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que al demandanta haya demostrado, asl fuere sumariaments, la titularidad dal derecho o de 1os
derechos invocados.

3 Queeldemandanlehayapmsentadolosdocumentos mfonnaaones amgumentos y justificacionss
que permitan condluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultarfa més gravoso para
ol interés pablico negar la medida cautelar que concederla.

4. Qus, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Quealnootoryarsela medida se cause un perjuicio imemediable, o

b) Que existan sanos motivos para consrderarmmda mmammmmmmmm senfoncia
sarfan nugaterios .1
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El Honorable Consejo de Estado en mditiples pronunciamientos ha sefialado ia Torma
en la que sl juez debe abordar el andlisis inicial de fegalidad de cara con las normas
que se estimen infringidas*, la citada providencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente
num. 2014-03799), sostuvo: '

(.. ] Para ol estudio de Ia procedencia de esta cautela se requiere una valoracién del

acto acusado que cominmente se ha lamado veloracién iniclal, y que :rgpiica una
1 08 ) Y S atJistn LAY I fI0 i;i,: P EFOS N O L as, 0 o
as_pruebas allegadas junto g le solicitud. Este andlisis inicial permite abordar el
objeto del proceso, la discusion de llegalidad en la que se enfoca la demanda, pero con
ba“ - o L N M " - 2 . . ‘1r . ' » L ‘. B

aitn no ha 8 sy 0.8 Jo d Y esa valoracion inicial 0
prefiminar, como bien lo contempla el.inciso 2° del articulo 229 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no_constituye
prejuzgamiento, y es evidente que asl lo sea, dado que su resolucion parte de un
conocimiento sumario y de un estudio que, si bien permite efectuar interpretaciones
normativas o valoraciones iniciales, no sujeta fa decision final [...J” (Resaltado fuera del
texto). . _

De iguél manera, la seccién tercera del érgano de cierre, en e} aufo de 13 de mayo de
20155 sefald que:

edlfica todo sistema cautelar, a saber: los principlos del periculum in mora v del
fumus bonl furis. en virtud de los cualss siempre se tendir que acreditaren e/ proceso
el peligro que representa el no adoptar la medida y la apariencia del buen derecho
respecto del cual se persigue un pronunciamiento definitivo en la sentencia que ponga
fin al litigio [...J". (Subrayado y resaltado fuera de texto) :

Asimismo, en auto de 6 de septiembre de 20185, a Seccion Segunda del Consejo de
Estado, en relacién con los citados requisitos, indicé:

4 Vale ia'pena ahondar en el tema de la transicién del régimen de las medidas cautelares que tuvo lugar

- oon-el nuevo CPACA, asunto explicado en ia pravidencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente num.
2014-03799), en la cual se puntualizé: “Ahora bien, centrando el estudio en Ia suspension provisional
de los efectos del acto administrativo, es notorio para la Sala que la nueva disposicion, sin desconocer
los rasgos caracteristicos del acto administrativo, ampii6, en pro de una tutela judicial efectiva, ef
ambito de competencia que tiene ef Juez de lo contencioso administrativo a la hora de definir sobre la
procedencia de tal medida cautelar; y ese cambio, que se reflaja en ol tenor literal de la norma, consufta
la intencion del legisiador y el entendimiento de la medida cautelar en el marco constitucional. Una
interprotacion def articulo 231 def Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo teniendo- en cuenta solamente-la- variacion literal del enunciedo: normative, pudo- heber
generado en fos inicios de su aplicacion le idea de que la existencia de una manifiesta infraccion, a la
que hacla referencia el articulo 152 del anterior C6digo, fue reemplazada por ef surgimiento en el anélisis
Judicial de una oposicion entre el acto y las normas supericres, sin que elio comportara una diferencia
material en el confenido normativo de ambas disposiciones. Sin embargo, estudiados fos antecedentes
de la dispasicion debe armibarse a una conclusin diferente, dado que, se insiste, la medida cautetaren
&l nuevo escenario judicial de esta Jurisdiccion obedace y retlama ia tutsla Jjudkcial efectiva.” (Resaltado
-8 del texdo). , .
® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Consejero

_ponente: Jaime Orlando Santofimic Gamboa. Bogoté D.C., 13 de mayo de 2015.Radicacién ndmero:
11001-03-26-000-2015-00022-00(53057). Actor: CARACOL Televisién S.A. y RCN Television S.A
Demandado: Autoridad Nacional de Television — ANTV. Referencia: Medio de control de nulidad simple
{Auto medida-cautelar de suspension provisional)} _ .
© Consejo de Estado, Sata del Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccién A, Consejero
Ponente: Dr. William Hernéndez Gémez. Bogotd D.C., 6 de septiembre de 2018. Expedients: 11001-03-
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T...] Ef pnmer punto a examiner s ol relacionado con la. confrontecion dei acto

-administrativo con las normas superioras invocadas como violadas, lo cusl, en cierta
medida, pone en tela de;u:dolapmsunaéndalegal:dadye}ewmdaddelacto
administrativo. Ahora bien, a la luz del CPACA se trata de una confrontacion infegral o
plena, sin ol matiz que contemplaba o/ antiguo Cédigo Contencioso Ad'nm:straﬂvo elcual
autonizaba la medida cautelar si se tralaba de una emanifiesta infracciéne,” argumento
mmmmmmwmmqumdewmm
negar ia mayoria de las madidas cautelares salicitadas.

Veamos la nueva redaccién del articulo 231:;

[..] _

Segun ef articulo 231 del CPAGA, cuando se prefenda la nulidad de un aclo
&dministrativo, la confrontacion con las normas superiores invocadas ha de entenderse
como el anélisis integral que debe hacer el juez, o cual implica dilucidar, entre otros, los
siguientes problemas hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (i) axamen de posibles
Juicios de constitucionalidad o de legalidad de las normas supuestamente infringidas; (i)
Jerarquia normativa; (iv) posibles antinomias; (iv) ambigledad nommativa; (v) sentencias
de unificacion, doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, efc.-; (vi) integracién
normativa; (vii} criterios y postulados de interpretacion; (viii) ;erarqula de los criterios y
postulados de interpretacién, efc.

QJ__M & El senbdo do apanenaa de ilegahdad lo pracisa CMnchﬂ!a Maﬂn
asl:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general reclama la
ejecucion de un acto as tenida en cuenta por los tribuneles para determinar la intensidad
del perjuicio que se exige para adoplar la medida cautelar, la intensidad con que se
manifiests la apariencia de busn derecho, que es fanto como decir Ia apariencia de
flegalidad del acto administrativo, debe también fomarse en consideracién para
determinar la medida del dafio que cabe exigir para apreciar la existencia del periculum
in mora necesario para oforgar la medida cautelar solicitada.f...]'.? [...]» (subrayado y
resaltado fuera de texto).

Por su parte, la doctrina se ha pronunciado en relacién con los requisitos para adoptar
las medidas cautelares, en ia siguiente forma: .

25-000-2018-00368-00.Intemo:  1392-2018. Demandante: Wilson Garcia Jaramillo. Demandado:
Comisién Nacional del Servicio Civil.

7 El articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo "manifiesta infraccién"

® Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en [z nueva justicia administrativa, Madkid, Civitas, 1991,
p. 128, citada por Daniela S. Scsa y Laura E. Giménez, Régmencautelarenelprooesooontanaoso
administrativo de Cérdoba. Blblloteca juridica virtual de! Instituto de Investigaciones juridicas de la
UNAM,

hitps:/farchivos.juridicas.unam. mxfwwwfijlllbrosﬂmaﬂs pdf. Consultado ef 30 de julic de 2018,

9 Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en
Espaia”, p. 156, en la publicacion ‘Las medidas cautelares en el proceso administrativo en
tberoamerica’, Asociacion de Magistrados de Tribunales Contencioso Administrativos en 108 Estados
Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de 2018,

Pégina  electronica: https://es.scribd.com/document/2092251 231Las-Medsdas-Cautelares—en—El-
-Proceso-Administrativo-en-iberaamerica
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“...] L.o anfenior quiere significer que &f marco de discrecionalidad del juez no debe
entenderse como de arbitrariedad, razon por la cual le es exigible la adopcitn de una
decision judicial suficientemente motivada, conforme a los mateniales jurfdicos vigentes
y de acuerdo con la reglidad factica que la hagan comprensible intersubjetivamente para
cualquiera de los sujetos protagonistas del proceso y, ademas, que en ella se refleje la
pretension de justicia, por lo que es sable entender que en el escenarfo de las medidas
caulolares ol juez se enfrenia a la exposicidn de un razonamienio en donde, ademés de
las medidas cautalares a! ;uez se enfmnta a la expos:c:dn de un mzonamfanto en donde,

¢[...] 5. REQUISITOS PARA EL DECRETO DE MEDIDAS ‘CAUTELARES [...] En of
estudio de los requisitos para decretarias, inicia el articulo 231 que cuando se pretenda
Ia nulidad de un acto administrativo, procede la suspensién provisional de los efectos del
mismo, porv:olaaéndelasdtsposlaonasmvooadasenlademanda o en la solicitud
separada, cuando la violacién surja del anélisis de! scto demandado y su confrontacion
- con las nomnas superiorss invocadas como woladas o def estudio de las pruebas
aﬂegadasoon!asohortud . 3 saparece la violacién d

Al respecto, es posible afirmar que el legisiador estableci6, para el caso de la
suspension provisional de ios efectos de i0s actos administrativos, ef requisito de la
apariencia de buen derecho — fumus boni iuris — que corresponde a la acreditacion ~
preliminar — de la violacién de las disposiciones invocadas y del requisito del perjuicio
de la mora - pericutum in mora — en tanto, resuita perjudicial para el interés general y
‘el Estado de Derecho, que un acto administrativo catalogado - inicialmente — como
contrario al ordenamiento juridico, siga surtiendo sus efectos mientras se decide en
forma definitiva el proceso en el cual esta siendo enjuiciado, locuaihacepertmente
una decision provisional en tiempo justo.

.  Anaélisis de la solicitud .

Se tiene entonces que l0$ presupuestos dados para la viabilidad de la medida
pretendida, se traducen en: i) La Violacion de las disposiciones invocadas en la
solicitud y que la misma surja de Ja confrontacién entre el acto administrativo y las
normas superiores invocadas como quebrantadas, y ii) Que se realice la comprobacion
de un dafio ante el transcurso del tiempo y la no satisfaccién de un derecho.

1% Santofimic Gamboa, Jaime Oriando. COmpencﬁo de derecho administrativo, Bogoté: Universidad

Externado de Colombua 2017, p. 916-817.

" Cuevas Cuevas, Euripides de Jests. Medidas cautelares en el CPACA y el CGP, en Cédigo General
del Proceso, Bogoté: Instituto Colombnanodebem Procesal. 2014, p. 474-475.
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En este orden, ia solicitud de medida cautelar va encaminada a que se suspenda
provisionatmente la Resotucion RDP No. 037534 del 15 de septiembre de 2015, por
medio de la cual se reconocié y se ordend el pago de una pensién mensual vitalicia de
vejez a favor del sefior Montes L6pez Edinson, en tanto, se argumenta que la misma
quebranta los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 48, 121, 123 inciso 2, 124 y 209 de la Constitucién
Politica, ai otorgarse una pensitn especial de vejez que irrespeta el pregonado del
estado social de derecho, causando un detrimento del interés generat, siendo desigual
frente a los demas actores del sistema pensional; de igual forma considera que el acto
administrativo que se pretende suspender aplico indebidamente la Ley 32 de 1986, el
Decreto 407 de 1994 y el Decreto 2090 de 2003, al otorgar una pensién especial de
vejez al demandado sin ser beneficiano de dichas disposiciones legales, considerando
que sllo contraria 1a Constitucién Politica, ta Ley 100 de 1993 en su articulo 36 y el
acto legislativo 1 de 2005 pardgrafo transitorio 2 y 5, por cuanto el demandado no
efectud los aportes para pensién cuando menos 500 semanas de cotizacién, tal y como
lo provee el articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, asi como tampoco se cumplié con el
numerouunmdesemmasmg:dosporlaby?Q?deZO%pamquesamaa
la pens:én

Conforme a los argumentos esbozados por la entidad, se acudirda a la valoracién
normativa para establecer si existe violacién de las disposiciones invocadas, en el
reconocimiento de la pensién especial de vejez al demandado. '

Sobre el particular es necesario sefialar en primera medida que el sefior Edinson
Montes Lépez, estuvo vinculado con el INPEC desde el 16 de marzo de 1987 hasta el
30 de junio de 2009 y desde el 01 de julio de 2009 al 30 de junio de 2014, seguln acto
de reconocimiento pensional'?, es decir que para la época de su incorporacién se
encontraba vigente la Ley 32 de 1986, la cual regulé lo relativo a ia pension de
jubilacién del personal de custodia y vngllancua penitenciaria nacional (Art. 96), entre
otros asuntos: \

mmmmmmmmdacwamywwm
Penitenciaria Nacional, tendrén derecho a gozar de la pension de jubllacion al cumplir
veinte (20) aflos de servicio, continuos o discontinuos al semcia de la Guard:a
Nacional, sin tener en cuenta su edad.

()

Articulo 114. Normmas subsidiaria. En los aspectos no previstos en esta Ley o en sus
decrelos reglamentarios, a los miembros del cuermpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional, se les aplicardn las normas vigenm para los empleados
publicos nac:onales

Ahora bien, la Ley 100 de 1993“, en su articulo 36 consagré un régimen de transicion
con e fin de saivaguardar tanto los derechos adquiridos de quienes a su entrada en
vigencia cumplian los requisitos para acceder a una pensién, como de aquelios que
estaban proximos & su obtencién, en los siguientes términos: -

12 Ver folio 147 del expediente -
13 Por la cual se crea el mtemdesegtmdadsocmlmtegnlysedwtanotrudmposwmncs

Pdg. 7



w %h&mﬁ'
| e

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

“... fa edad para acceder & la pension de vejez, continuaré en cincuenta cinco (55)
afios para las mujeres y sesenta {60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en
la cual la edad se incrementaré en dos aflos, es decir, seré de 57 afics para las
mujeres y 62 para los hombres. -

Lasdamds condidones y mqmsitos aphcables a estas
parsonas para acceder a la pensién de vejez, se regirén por las disposiciones

confenidas en la presenten Ley..."(sub:ayas fherade taxto)

Seguidamente, se expidi6 el Decreto 407 de 1994, Por el cual se establece el régimen
de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la cual h:zo la siguiente
remision en lo relacionado con la pension de jubilacién:

“Articudo 18&PmsidndaJubﬂM1LasmMmsaﬂCumpodaCusﬁ:diay
Vigllancia Penitenciana y Carcelaria Nacional, que. @ la fecha de la vigencia de!
prasente decrefo se encuentren prestando sus servicios al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, tendrdn derecho & gozar de la pensién de
Jubilacién en los términos establecidos en ef articulo 96 de la Ley 32 de 1986, EI
tempo de servicio prestado en la fuerza publica se tendré en cuenta para estos
efecfos. -

Con relacion a los puntos porcentusles de cotizacion, serén determinados por of
Gobiermno Nacional.

Parégrafo 1° Las personas que ingresen a partir de la vigencia de este decrefo, al
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacianal, tendrén derecho
a una pensién de vajez en los términos que establezce el Gabiemo Nacional, en
desarrolio del articulo 140 de la Ley 100 de 1983 para las actividades de alto riesgo..”

Es decir que el reconocimiento de la pension de jubilacion para el personal de custodia
del INPEC, que a la entrada en vigencia de estas disposiciones se encontrara en
servicio, se seguiria rigiendo por la disposicién anterior, esto es la Ley 32 de 1986,
teniendo en cuenta que aunque la Ley 100 de 1993 previé la posibilidad de acceder al
reconocimiento de una pension bajo los parémetros de la ley anterior a su vigencia, es
decir, la Ley 33 de 1985, ésta expresamente consagré una excepcién a su aplicabilidad
frente a regimenes especiales en el inciso 2° del articulo 1° que a la letra dispuso: “No
quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que rebajan en actividades que
por su nalursleza justifiquen la excepcién que la Ley haya deferminado expresamente, ni
aquellos que por ley disfruten de un régimen ospeaal de pensiones”

Luego, de la anterior variacién normativa, se concreté en el Decreto 2090 de 2003,
que en su contenido normativo previé una pensién especial de vejez para algunos
servidores ocupados en actividades de alto riesgo, entre ellos los dedicados a la
custodia y vigilancia de intemos en los centros de reclusion carcelaria del INPEC,

"‘Pm‘elcualndcﬁmnactmdadudedtonmgopmhsﬂudddﬁﬂnpdmysemodtﬁcmymm
condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores de que laboran en dichas
actividades.
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ademasomtemp!éunregjmendemnmonyderogoe!mﬁmﬂomadeioeaemw?
de 1994, asi: _ ‘

“Articulo 3° Pensiones especiales de vejez. Los afiliados al Régimen de Prima Media
con prestacion definida del Sistema General de Pensiones, que se dediquen en forma
permanente al ejercicio de las actividades indicadas en ef articulo anterior, durante e/
numero de semanas que commasponda y afectiien ia colizacién especial durante por
fo menos 700 semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendrén derecho a la
pensién especial de vejez, cuando mﬁnan fos requisitos establecidos en el articulo
siguiente.

Articulo 4°. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension especial de
vejez. La pension especial de vejez se sujetard a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad.
2. Haber cofizado el numero minimo de semanas establec:do para ol Sisterna General
' de Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, madificado por ef articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuiré en un (1) afic por
- cada (60) de cotizacién especial, adicionales a las minimas regueridas en e sistemna
general de pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) aflos,

Articulo €°. Régimen de transicion. Quienes a la fecha de entrada en vigencia del
presante decrefo hubieren colizado cuando menos 500 semanas de colizacion
especial, tendrén derecho a que, una vez cumplido el nimero minimo de semanas
exigido por la Ley 797 de 2003 para acceder a la pension, esta les sea reconocida
en las mismas condiciones establecidas en las nommas anteriores que reguiaban las
actividades de alto nego . ]

Paragrafo. Para poder ejercer los derechos que se establecen en ef presente decreto
cuando las personas se encuentren cubiertas por el régimen de transicién, deberan
cumplir en adicién a los requisitos especiales aquf seflalados, los previstos por el
articulo 36 de ia Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 18 de la Lay 797 de
2003.

(..

Articulo 11. Vigencia y demgatonas El presente decrefo mgua a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias en particular, el articulo
168 de Decrefo 407 de 1994, los Decratos 1281, 1835, 1837 y el articulo 5 del Decreto
691 de 1994, el Decreto 1388 y el articulo 117 del Decmto 2150 de 1995 y el Decrelo
1548 de 1998~

A

De otra parte, el articulo 9° de la Ley 797 de 2003 que modificé ef articulo 33 de la
Ley 100 de 1993 estabiecié las condiciones para obtener |la pensién de vejez asi:

“1. HaMmpMmWa ¥y Ginco {55} aﬁosdeadads:esmosewﬁa {60)
afios si es hombre.

A partir del 1° de enero def afio de 2014 la edad se mcmmentané & cincuenta y siete
(57) afios de edad para la mujer, y sesenta y dos (82) afios para el hombre.

' Por Ia cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones prev:sto enlaLey 100 de 1993
y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales
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2. Haber cotizado un minimo de mil {1000} semanas en walquiaraempo

A partir del 1° de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementars en 50
y a partir de! 1° de enero de 2006 se incrementaré 25 cada afio hasta llegar a 1.300
semanas en el afio 2015.

PARAGRAFQ 1° Pamfosafactosdefeanputndelasmmsaquasemﬁemd
presents articulo, se tendré en cuenta:

a) El numero de semanas colizadas en cuaiquiera de los dos regimenes del sistema
general de pens:ones,
'b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados, mduyondo los tiempos

senvidos en regimenes axoqowaabs.../

Seguidamente el Acto legisiativo 001 de 2005 en su parégrafo transitorio 5°
establecio “De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de le ley 100 de 1993 y el
Decreto 2080 de 2003, a partir de fa entrada en vigencia de este ultimo decrefo, a los miembros
def cuerpo de custodia y vigilancia penitenciana y carcelaria nacional se les aplicars el régimen
de alto riesgo conterplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha
se les aplicaré el régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razén de los
riesgos de su labor, este es ef dispuesto para ef efecto porla ley 32 de 19886, para cual deben
haberse cubierto las colizaciones comespondientés”.

Lievando al contenido normativo transliterado al caso concreto del sefior Montes
Lépez, se puede determinar que en principio no es beneficiario del régimen de
transicion contenido en los articulos 36 de la Ley 100 de 1993 y 6° del Decreto 2090
de 2003, toda vez que a la entrada en vigencia del sistema, esto es el 1 de abril de
1984, el accionado tenia 28 afios de edad y no cumplia con los 15 aflos de servicio, ni
con las 500 semanas cotizadas exigidas respectivamente en tales normas para el
efecto.

Lo anterior permite concluir que en el presente caso, se presenta un conflicto de
interpretacion normativa que debe ser resusito al abordar de fondo el presente asunto,
pues, &l hecho que el demandado no satisfaga los requisitos para ser beneficiario del
régimen de transicién como afirma la entidad, no imptica per se ta imposibilidad frente
al cumplimiento de las condiciones de otras disposiciones para acceder al derecho
pensional actualmente y como quiera que la suspensién de los actos acusados '
conilevaria al cese de los efectos de la pensién que hoy disfruta; méxime cuando se
reitera, es un asunto en el que la controversia es puramente de interpretacion de las
normas sefiatadas, es claro que tal medida puede tomarse mas gravosa para el
particular y afectaria derechos de orden fundamental como el minimo vital, cuando no
es posible descartar en esta etapa, méxime cuando no es posible descartar, con los
elementos juridicos y facticos aportados con el escnto de la solicitud de ia medida, un
derecho pensional a su favor.

Adicionalmente, Nno se encuentra acreditado que con el pago de la mesada pensional
reconocida a la parte demandada se esté ocasionando un perjuicio irremediable a la
entidad demandante, o que los efectos de la sentencia resulten nugatorios por el no

16 Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucién Politica.
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decreto de la medida cautelar, como o aduce eof recurrente. En este orden de ideas, _
considera ¢l Despacho que la medida cautetar de suspension provisional de los actos
acusados no debe decretarse. ‘

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
Primero: Negar el decreto de la medida cautelar de suspensitn provisional solicitada

por la entidad demandante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

Segundo: Reconocer personeria al abogado Epifanioc Mora Caldern, identificado con
‘céduta de ciudadanfa No. 4.130.449 de Guateque y T. P. No. 120.085del C. S. de ila J.,
para actuar como apoderado del sefior EDINSON MONTES LOPEZ, de conformidad y
en los términos del memorial de poder visto a folio 14 del ¢. de medidas cautelares.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

\ MONSALVE

s 4 f
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