REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO 403 ADMINISTRATIVO TRANSITORIO
DEL CIRCUITO JUDICIAL

Villavicencio, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE

DERECHO

RADICADO: 50001-33-33-008-2021-00064-00

DEMANDANTE: ADRIANA DEL CARMEN ERASO
GONZALEZ y OTROS

DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

1. Cuestidn previa.

Este Despacho Judicial desde el mes de septiembre del afio en curso, para la etapa
inicial de los procesos a cargo, varié su criterio respecto a la procedencia de la
acumulacion subjetiva de pretensiones, toda vez que no se verifica el cumplimiento
de los requisitos de ley para ello, ni tampoco se estaba cumpliendo con el propésito
mismo de esta figura, esto es, la concrecion de los principios de economia, celeridad
e igualdad y el de evitar decisiones diversas frente a un tema coman.

Lo anterior, teniendo en cuenta que acumular pretensiones de varios demandantes
derivados de diversas peticiones, actos administrativos y relaciones juridicas
disimiles que se sirven de distintas pruebas, genera un tramite procesal engorroso
gue en nada contribuye a la singularidad de la decisién frente a un tema en comun.

No obstante, los procesos que ya fueron admitidos con pluralidad de demandantes
y agotada la etapa de decisién de excepciones previas, como ocurre en este caso,
seguiran siendo tramitados y resueltos de fondo a través de sentencia, en aplicacion
de la prevalencia el acceso a la administracion de justicia, la tutela judicial efectiva
en orden de resolver las cuestiones del litigio conforme a derecho y con preferencia
del ordenamiento sustancial sobre el formal, ello en clara concordancia con la
prohibicién jurisprudencial® del exceso ritual manifiesto en casos en los que atender
irrestrictamente los preceptos adjetivos de una actuacion, pueden transgredir
derechos de mas proteccion y entidad como son los relacionados con la necesaria
obtencion de un fallo de fondo ajustado a la legalidad.

Ahora bien, encontrandose el proceso al Despacho para continuar con el tramite
pertinente, se advierte que la notificacién a la Fiscalia General de la Nacién se
realizé el 19 de abril de 2023?; por lo que el término de 02 dias y 30 dias para
contestar la demanda venci6 el 06 de junio de 2023; luego, a partir del 07 de

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Dr. William Hernandez Gémez,
sentencia del 13 de octubre de 2022, radicado No. 08001-23-33-000-2018-00952-01 (1991-2020).
2 Archivo Samai 19/04/2023 Notificaciones electronicas (art. 197 y 199 cpaca)
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junio empez6 a correr el término para reformar la demanda la cual fenecié en
silencio el 22 de junio de 2023.

Por ello, con base en la revision del expediente y en vista que la entidad demandada
no dio cumplimiento al auto de fecha 21 de septiembre de 2023, se tiene que la
Fiscalia General de la Nacion no dio contestacion a la demanda.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en los literales a) y b) del numeral
1° del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, se advierte la posibilidad de continuar con el camino procesal de la
sentencia anticipada. Para tales efectos, se prescindira de la celebracion de la
audiencia inicial y, en su lugar, se resolvera sobre las pruebas pedidas por los
extremos procesales y se fijara el litigio en los siguientes términos:

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE PRUEBAS:
2.1. Parte demandante:
2.1.1. Documental aportada:

Se ordena tener como pruebas las aportadas con la demanda y con su escrito de
subsanacion (Pag. 32 al 212 Archivo Samai 01/02/2022 Incorpora Expediente Digitalizado y 25/04/2023 Recepcidn
memorial), CUYO MErito probatorio sera valorado en la sentencia.

2.1.2. Documental solicitada:

Como quiera que se dio cumplimiento a lo exigido en el articulo 173 inciso 2 del C.
G. del P., aplicable por remision expresa del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021,
respecto de la demandante MARIA CRISTINA OLAYA BELTRAN, se ordena oficiar
a la Dra. MARIA DEL PILAR IZQUIERDO MEDINA, de la Seccién de Talento
Humano — Grupo Nomina de la Subdireccién Regional de Apoyo Orinoquia -
maria.izquierdo@fiscalia.gov.co apoyojurtalvvc@cendoj.ramajudicial.gov.co
y apoyojurtalvvc@cendoj.ramajudicial.gov.co -para que, en el término de cinco
(5) dias contados a partir del recibido de la comunicacion, allegue:

- Los desprendibles de némina o certifigue lo devengado por la demandante
MARIA CRISTINA OLAYA BELTRAN por concepto de asignacion basica y
prima especial de servicios, durante el tiempo que ha fungido como fiscal,
incluyendo las cesantias.

- Certificacion de cargos ejercidos por la demandante MARIA CRISTINA
OLAYA BELTRAN.

La prueba quedara a cargo del apoderado de la parte demandante, quien debera
remitir los respectivos oficios que por secretaria se libren ante la autoridad
requerida.

Ahora bien, si bien, inicialmente al decretar pruebas documentales este Despacho
Judicial se constituia en audiencia inicial, el Despacho modifico el criterio que se
venia aplicando, pues al realizar una lectura detenida de la norma, el literal b) del
articulo 182 A del CPACA establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada
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“cuando no haya que practicar pruebas”y, segun lo ensefia la doctrina, cuando se
trata solamente de documentales tales pruebas no se practican sino que se
incorporan al proceso.

En efecto, el profesor Hernan Fabio Lopez Blanco ha indicado:

“...1.4.5. Practica de la prueba: Es la actividad judicial usualmente a cargo del juez,
pero que también pueden las partes adelantar, en virtud de la que se materializa la
prueba hasta ese momento inexistente, tal como sucede, por ejemplo, cuando se
recepciona el testimonio o el interrogatorio de parte o se lleva a efecto la inspeccién
judicial (...)

1.4.6. Aportacion de la prueba: Se predica exclusivamente de la prueba documental
la cual existe de antemano, pero es necesario involucrarla al proceso, lo que tan
solo ocurre cuando el juez autoriza su incorporacion.

(...)

Observase que entre practica de la prueba y aportacion de ella la diferencia es
ostensible: en la practica de la prueba ésta no existe, se crea, como cuando se
recibe un testimonio o se efectlia una inspeccion judicial; por el contrario en la
aportacion el documento ya existe, sélo que es menester incorporarlo al
expediente...”®

Bajo ese entendido, teniendo en cuenta que la prueba aqui solicitada no determina
su practica dentro del proceso sino solamente su incorporacion, el Despacho la
decretara a través de esta providencia y, una vez aportada, se incorporarda al
expediente.

2.2. Parte demandada:

Teniendo en cuenta que la demanda no fue contestada, de acuerdo con lo sefialado,
no hay pruebas por incorporar o decretar a su favor.

3. FIJACION DEL LITIGIO
Teniendo en cuenta los hechos y los argumentos frente a los cuales existe

controversia, se indica a las partes que el problema juridico a resolver en el presente
caso es el siguiente:

¢, Se encuentra viciados de nulidad los actos administrativos acusados y, si como
consecuencia de ello, los demandantes ADRIANA DEL CARMEN ERASO
GONZALEZ, CLARA CECILIA ORTIZ ESCORCIA, MARIA CECILIA OSORIO
PINEDA, MARIA CRISTINA OLAYA BELTRAN, SANDRA MILENA CHAVARRO
RODRIGUEZ y SANDRA YOLETH TRUJILLO, en sus condiciones de fiscales, les
asiste derecho a que se les reconozca y pague la prima especial de servicios
equivalente al 30% como un valor adicional al 100% del salario basico y/o asignacion
bésica y, por ende, a la reliquidacion de sus prestaciones sociales desde cada una
de las fechas solicitadas en la demanda y en adelante, asi como las cotizaciones al
sistema de seguridad social o, si por el contrario, los actos acusados se ajustan a
derecho?

8 Hernan Fabio Lopez Blanco, Cddigo General del Proceso, pruebas, paginas 35-37, Editorial
DUPRE Editores Ltda., Bogota D.C., 2017.
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4. PODER

Recond6zcase personeria a la abogada YARIBEL GARCIA SANCHEZ4, para
actuar como apoderada de la Fiscalia General de la Nacién, en los términos y para
los efectos del poder conferido.

Se recuerda que las comunicaciones al Ministerio Publico deben ser remitidas al
Procurador 206 Judicial | parala Conciliacion Administrativa de Villavicencio,
delegado ante este Despacho Judicial, segun la Resolucién N° 014 del 15 de
febrero de 2023, suscrita por el Procurador Delegado con funciones Mixtas para la
Conciliacion Administrativa.

Cabe advertir que, el expediente digital del proceso puede ser consultado en el
aplicativo SAMAI, en aras de garantizar el derecho de defensa y contradiccién de
las partes procesales. Se informa ademas que a partir del 01 de julio de 2023 los
memoriales deberdn ser radicados a través de la ventanilla Unica Samai
correspondiente al Juzgado 09 Administrativo de Villavicencio.

Una vez aportada la prueba decretada, se pondra en conocimiento de las
partes mediante auto y, si las partes ni el Ministerio Publico presentan reparo
alguno, se correra traslado para alegar de conclusién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FIRMADO ELECTRONICAMENTE EN SAMAI

CARLOS FERNANDO MOSQUERA MELO
Juez

Nota: se deja constancia de que esta providencia se suscribe de forma electronica mediante el aplicativo SAMAI, de
manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad del presente documento
en el link https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx

4 Previa consulta del Certificado de Antecedentes Disciplinario N0.3791796 de noviembre 2023, expedido por la Comision
Nacional de Disciplina Judicial a través de la pagina web www.ramajudicial.gov.co, no aparecen registradas sanciones que
suspendan del ejercicio de la profesion a la abogada YARIBEL GARCIA SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 66.859.562 Tarjeta Profesional No. 119.059 C. S. de la Judicatura.
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