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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, quince (15) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 50 001 33 33 009 2021 00232 00
DEMANDANTE: UNION TEMPORAL URBANISMO 2017
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

M. DE CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL

Procede el Despacho a pronunciarse frente al acuerdo conciliatorio llevado a cabo
en la Procuraduria 205 Judicial | para Asuntos Administrativos de Villavicencio,
entre la Unién Temporal Urbanismo 2017, como parte convocante y el Municipio
de Villavicencio como parte convocada, a través de sus respectivos apoderados.

ANTECEDENTES

La solicitud de conciliacion extrajudicial

Ante la Procuraduria General de la Nacion, la Uniébn Temporal Urbanismo 2017
representada legalmente por el sefior Guillermo Alfonso Leguizamon Tejeiro, por
intermedio de apoderado, presentd solicitud de conciliacion extrajudicial,

pretendiendo obtener a su favor lo siguiente:

“Librar mandamiento ejecutivo de pago en contra del demandado y a favor de mi

poderdante, por las siguientes sumas:

1. Porlasumade DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS SIETE
MIL NOVECIENTOS CINCUENTAY CUATRO PESOS con CINCUENTA CTVOS
(sic) ($261.207.954, CON 50 CTVOS). Por el valor del saldo insoluto producto
de el no cumplimiento de la obligacidn, contenido en el contrato No. 1638 de
2018, la suscripcion de comun acuerdo del acta de liquidaciéon de fecha 30 de
diciembre de 2019, la correspondiente factura No. 6 de fecha 26 de diciembre de

2019y con fecha de vencimiento y/0 exigibilidad el 29 de enero de 2020.

2. El pago de los intereses moratorios legales sobre la suma adeudada, por

concepto de capital desde la fecha en que se hizo exigible la obligacién, hasta

que se verifigue el pago total de la misma.

3. El pago de los intereses comerciales sobre la suma adeudada, desde la fecha

en que se hizo exigible la obligaciéon, hasta que se verifique el pago total de la

misma”

El apoderado del convocante relaciond como fundamentos facticos los siguientes:

1. Que el 29 de diciembre de 2017 entre el Municipio de Villavicencio y la Unién
Temporal Urbanismo 2017 suscribieron el contrato de obra No. 1638 de 2017
cuyo objeto fue Ila “‘REMODELACION GLORIETA HOSPITAL
DEPARTAMENTAL Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANISMO
PERIMETRAL 42,44C Y CALLES 35, 3 DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO”
con un término de ejecucion de seis meses y por un valor de $1.259.342.459,

advierte que el acta de inicio fue suscrita el 16 de abril de 2018.
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. Que el 12 de octubre de 2018 se suscribié acta de prorroga No. 1; asi mismo,

el 05 de diciembre de 2018 se suscribié acta de prorroga No. 2.

. Que las partes suscribieron acta modificatoria No. 1 de fecha 12 de septiembre

de 2018 y acta modificatoria No. 2 el 26 de noviembre del mismo afio.

. Que el 14 de octubre de 2019 las partes suscribieron acta de terminacion de

contrato de obra No. 1638 de 2017.

. Que el 15 de noviembre de 2019 las partes suscribieron acta de recibo final de

obra del contrato No. 1638 de 2017.

. Que el 30 de diciembre de 2019 se suscribi6 el acta de liquidacion del contrato.

. Advierte que ante el Municipio de Villavicencio se presentaron todos y cada uno

de los documentos para el pago por parte de la entidad convocada, entre ellos
el acta de liquidacion y la factura No. 6 de fecha 26 de diciembre de 2019, por
un valor a pagar de $261.207.954.50.

Que el 30 de diciembre de 2019 la Secretaria de Infraestructura, emite

viabilidad de pago, manifestando lo siguiente: “teniendo en cuenta que los deberes
del interventor/o supervisor son los de realizar seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico del contrato tendiente asegurar su correcta ejecucion y
cumplimiento de acurdo a la (sic) previsto en el respectivo contrato y ya que se cuenta
con el correspondiente informe donde el interventor/suspervisor certifica el
cumplimiento del contrato se permite VIABILIZAR EL PAGO (...).”

. Que mediante oficio UTU2017 -115-2020 y UTU2017-116 de fecha 28 de

febrero y 4 de marzo de 2020, respectivamente, se radicaron oficios ante la
Secretaria de Hacienda y ante el Jefe de Contratacion, solicitando el pago del
valor suscrito en el acta de liquidacion.

10. Que el 2 de diciembre de 2020 el Secretario de Infraestructura, indico:

“teniendo en cuenta que los deberes del interventor/o supervisor son los de realizar
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato
tendiente asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento de acurdo a la (sic) previsto
en el respectivo contrato y ya que se cuenta con el correspondiente informe donde el
interventor/suspervisor certifica el cumplimiento del contrato se permite VIABILIZAR
EL PAGO(...).”

11. Que, el incumplimiento en el pago del Municipio de Villavicencio, esta

inmerso en la infraccion de las clausulas tercera y decima que tratan de la forma
de pago y sobre las obligaciones del Municipio.

12.  Aduce que, con la suscripcidn del contrato, el acta de liquidacion y la factura

de venta No. 6 del 26 de diciembre de 2019, se conforman el titulo ejecutivo
complejo que presta merito ejecutivo, al contener una obligacion clara, expresa
y exigible.
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13.  Que dicha obligacion se hizo exigible desde el 30 de diciembre de 2019.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, en
concordancia con los articulos 70 de la Ley 446 de 1998 y el numeral 17° del
articulo 155 del C.P.A.C.A., el Despacho es competente para conocer del actual
asunto puesto en su conocimiento.

1. Del problema juridico aresolver.

¢ Es procedente la conciliacion extrajudicial de pretensiones relativas al medio de
control ejecutivo, derivado de un contrato estatal?

La Ley 1285 de 2009, por medio de la cual se reformé la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996), en su articulo 13 establecié que en
materia Contencioso Administrativa, la conciliacion extrajudicial constituye
requisito de procedibilidad cuando los asuntos sean conciliables, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 13. Articulo 42A Conciliacion judicial y extrajudicial en materia
contencioso-administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los
asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de
las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del
tramite de la conciliacion extrajudicial.”

Luego, el Gobierno Nacional mediante Decreto 1716 de 2009, reglament6 el
citado articulo, al igual que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de
la Ley 640 de 2001, determinando el procedimiento y otros aspectos relacionados
con la conciliacién extrajudicial en asuntos de lo Contencioso Administrativo.

En dicho Decreto en el articulo 2° del paragrafo 1° establecid que no son
susceptibles de conciliacién extrajudicial:

1) Los asuntos que versan sobre conflictos de caracter tributario

2) Los que deban tramitarse mediante proceso ejecutivo de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993, y

3) Aquellos en los cuales la correspondiente accion haya caducado. Subraya
fuera del texto

Asi mismo, el mentado Decreto advierte, en el articulo 6°, paragrafo 2°, inciso 1°
gue cuando se presenta una solicitud de conciliacion que verse sobre un asunto
no conciliable como el antes mencionado, se debe seguir el siguiente
procedimiento:
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“cuando se presente una solicitud de conciliacion extrajudicial y el asunto de
gue trate no sea conciliable de conformidad con la ley, el agente del Ministerio
Publico expedira la correspondiente constancia dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presentacion de /a solicitud”

En concordancia con lo anterior, en el inciso segundo del articulo 613 de la Ley
1564 de 2012, (C.G.P.), sefiala, que no sera necesario agotar el requisito de
procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera que sea la jurisdiccion en la
gue se adelanten, como tampoco en los demés procesos en los que el demandante
pida medidas cautelares de caracter patrimonial o cuando quien demande sea una
entidad publica.

Caso concreto

Si bien las partes afirmaron conciliar pretensiones tipicas de una demanda
ejecutiva, cuyo fundamento tuvo origen en el pago de unas sumas dinerarias
derivadas del acta de liquidacion del contrato No. No. 1638 de 2017 y la factura No.
No. 6 del 26 de diciembre de 2019 del mismo contrato, tal y como se aviene en el
escrito de solicitud de conciliacion y el acuerdo conciliatorio llevado acabo ante la
Procuraduria 205 Judicial | para Asuntos Administrativos de Villavicencio, entre la
Union Temporal Urbanismo 2017, como parte convocante y el Municipio de
Villavicencio como parte convocada; no es menos cierto que, de conformidad con
la norma antes descrita, no es procedente la conciliacion extrajudicial en asuntos
gue deban tramitarse mediante proceso ejecutivo derivado de contratos estatales,
lo cual es el caso.

Ahora bien, se advierte que, si bien el inciso segundo, del articulo 161 del
C.P.A.C.A, cita que tiene como caracter de facultativo el requisito de procedibilidad,
en los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012,
normatividad que prevé como requisito de procedibilidad para el proceso ejecutivo
la conciliacion prejudicial, cuando el demandado fuera un Municipio, lo cual es caso,
lo cierto es que también agrega nuestra normatividad especial que se podra
adelantar la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre
expresamente prohibida.

En este orden de ideas, esta operadora judicial concluye que el presente asunto
por tratarse de una conciliacion extrajudicial que versa sobre un proceso ejecutivo,
derivado de un contrato estatal, el asunto no es susceptible de someterse a
conciliacién extrajudicial, al estar expresamente prohibido, segun lo prescribe el
paragrafo 1° del articulo 2 de Decreto 1716 de 2009, en su numeral 2; razén por la
cual esta sede judicial, no impartira aprobacion al acuerdo conciliatorio celebrado
el 17 de junio 2021 ante la Procuraduria 205 Judicial | para Asuntos Administrativos
de Villavicencio, entre la Union Temporal Urbanismo 2017, como parte convocante
y el Municipio de Villavicencio.
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Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Villavicencio,
RESUELVE

PRIMERO. No aprobar el acuerdo conciliatorio logrado, entre la Union Temporal
Urbanismo 2017, como parte convocante y el Municipio de Villavicencio como
parte convocada ante la Procuraduria 205 Judicial | para Asuntos Administrativos
de Villavicencio, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO. Ejecutoriada esta providencia, archivense las diligencias, previa
entrega de los anexos sin necesidad de desglose, dejando expresamente por
Secretaria las constancias del caso.

TERCERO. Notifiqguese personalmente el contenido de este auto al sefior
Procurador 205 Judicial | para Asuntos Administrativos de Villavicencio.

CUARTO. Por secretaria, déjense las anotaciones correspondientes, procédase
de acuerdo con las disposiciones legales y lo ordenado en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE
Jueza
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