REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, veintiuno (21) de julio de dos mil dieciséis (2016)

RADICACION: 50 001 33 33 009 2016 00159 00

DEMANDANTE: EDGAR HUMBERTO SALAMANCA RODRIGUEZ

DEMANDADO:  NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA

M. DE CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL

Procede el Despacho a pronunciarse frente al acuerdo conciliatorio llevado a cabo
en la Procuraduria 205 Judicial | para Asuntos Administrativos de Villavicencio, entre
el sefior EDGAR HUMBERTO SALAMANCA RODRIGUEZ como parte convocante
y la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA
como parte convocada, a través de sus respectivos apoderados.

ANTECEDENTES

LA SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Ante la Procuraduria General de la Nacion, el sefior EDGAR HUMBERTO
SALAMANCA RODRIGUEZ, por intermedio de apoderado, presentd solicitud de
conciliacion extrajudicial, pretendiendo obtener la reliquidacion y reajuste de la
asignacion pensional por invalidez, tomando como base el indice de Precios al
Consumidor, para los arios 1998 al 2004, asi como también la indexacion de los
dineros correspondientes a la diferencia que resulte de la respectiva liquidacion y el
pago de los respectivos intereses moratorios, refiiendo que los actos
administrativos que le negaron el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro
corresponden a los oficios OF114-82306 MDNSGDAGPSAP del 24 de noviembre
de 2014 y el OF115-35971 MDNSGDAGPSAP del 08 de mayo de 2015.

Relacion6 como fundamentos facticos los siguientes:

1. Que el solicitante, tuvo como Ultima unidad el Comando Aéreo de Combate
No. 2, con sede en Apiay — Meta.

2. Que se encuentra percibiendo pensién de invalidez, por parte de las
entidades citadas, otorgada mediante Resolucién No. 9384 del 4 de agosto
de 1997.

3. Que mediante derechos de peticion dirigidos a la convocada, se solicito la
reliquidacion y ajuste de la pensidn de invalidez, de acuerdo al incremento
del indice de Precios al Consumidor.

4. Que la entidad convocada, a través de la Coordinadora del Grupo de
Prestaciones Sociales, resolvid de manera desfavorable la anterior peticion,
a través de los actos administrativos contenidos en los Oficios No. OFI14-
82360 MDNSGSAGPSAP del 24 de noviembre de 2014 y No. OFI15-35971
MDNSGSAGPSAP del 08 de mayo de 2015.
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5. Que por lo anterior, la convocada adeuda los valores cobrados, inclusive con
la actualizacién monetaria por la variacion del indice de precios al consumidor
y los intereses moratorios correspondientes.

DEL ACUERDO CONCILIATORIO LLEGADO POR LAS PARTES

El dia 08 de abril de 2016, se concretd la audiencia de conciliacién extrajudicial
solicitada por el actor, a la cual acudieron las partes convocante y convocada, a
través de sus apoderados judiciales, manifestando quien representaba ala NACION
— MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA que:'

“...en Decisién tomada en Sesién de Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
de fecha 17 de Marzo de 2016, se manifesté lo siguiente: Con fundamento en la
informacion suministrada por el apoderado en la propuesta presentada, se
convoca a Conciliacién Prejudicial a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional,
con el objeto de lograr un acuerdo conciliatorio con el Sefior EDGAR HUMBERTO
SALAMANCA RODRIGUEZ, a quien le fue reconocida la prestacién mediante la
Resolucion Ministerial No. 9384 de fecha 4 de agosto de 1997, y solicita el reajuste
de su asignacién pensional con base en el IPC. El Comité de Conciliacion por
unanimidad autoriza conciliar, en forma integral, con base en la férmula
desarrollada porla mesa de trabajo del gobierno en materia de reconocimiento por
via de conciliacion del indice de Precios al Consumidor (I.P.C), para lo cual se
presenta propuesta en los siguientes términos: 1. Se reajustaran las pensiones, a
partir de la fecha de su reconocimiento, aplicando el porcentaje mas favorable
entre el |.P.C y el Principio de Oscilacién unicamente entre el periodo comprendido
entre 1997 y 2004. 2. La indexacion sera objeto de reconocimiento en un
porcentaje del 75%. 3. Sobre los valores reconocidos ser aplicaran los descuentos
de Ley. 4. Se aplicara la prescripcion cuatrienal sobre las mesadas pernsionales y
los aportes, en las condiciones establecidas en la normatividad especial aplicable
a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. 4. Se actualizara
la base de liquidacion a partir del mes de Enero del afio 2005, con ocasion del
reajuste obtenido hasta el afio 2004. En cuanto a la forma de pago, la misma se
pactara con fundamento en el siguiente acuerdo: Una vez sea presentada la
respectiva cuenta de cobro, la cual debera acompariarse entre otros documentos
— de la copia integral y legible de la sentencia o del auto aprobatorio de la
conciliacién con su respectiva constancia de ejecutoria, se procedera a conformar
el expediente de pago, al cual se le asignara un tumno, tal como lo dispone el
articulo 35 del Decreto 359 de 1995 o normas que lo modifiquen y de acuerdo a
la disponibilidad presupuestal que exista en el momento, se procedera a efectuar
el pago mediante acto administrativo dentro del término legal. Se reconoceran
intereses a partir del séptimo mes en los términos del articulo 192 del CPACA. El
Capital a cancelar por concepto de diferencia entre el IPC Y EL SISTEMA DE
OSCILACION por los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, asciende a la suma
de SIETE MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS TRES
PESOS M.CTE ($7.710.403) que corresponde al 100% del capital, el 75% de

' Folios 50-52 del expediente.
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indexacion corresponde a la suma de SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PUNTO SESENTA Y CUATRO PESOS
M.CTE ($748.429.64) para un total de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS TRINTA Y DOS PUNTO SESENTA
Y CUATRO PESOS ($8.458.832.64). se aplica la prescircion (sic) en el pago de
las mesadas a partir del 12 de noviembre de 2010, teniendo en cuenta que la
peticion fue presentada el 12 de noviembre de 2014. Allego propuesta en once
(11) folios dtiles (...)” Resalta el Despacho.

La anterior propuesta fue aceptada totalmente por la parte convocante.

Acto seguido la Procuradora 205 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Villavicencio, emite concepto respecto al Acuerdo al que llegaron las partes,
indicando que el mismo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento; la eventual accién a ejercer no
ha caducado, es decir, la accién de nulidad y restablecimiento del derecho: el
acuerdo versa sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las partes;
las partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar; obran en el expediente las pruebas suficientes que
justifican el acuerdo; por lo que en su criterio, luego de analizar cada uno de los
items anteriores, concluye que el acuerdo conciliatorio no es violatorio de la ley y no
resulta lesivo para el patrimonio publico, razén por la cual se ordend la remision del
expediente contentivo del acuerdo de conciliacion ante los Juzgados
Administrativos de Villavicencio (Reparto) para que se surtiera el control de
legalidad, correspondiéndole a este despacho segun acta individual de reparto
obrante a folio 54 del expediente.

Obran, dentro del expediente, como soporte probatorio del acuerdo, los siguientes
documentos:

e Solicitud de tramite conciliatorio ante la Procuraduria General de la Nacién (fls.
1-3).

e Oficio No. OFI14-82306 MDNSGDAGPSAP del 24 de noviembre de 2014,
expedido por la Coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio
de Defensa Nacional, a través del cual le suministro respuesta a la peticion del
actor, relacionada con el incremento de la asignacion pensional conforme al
IPC, sugiriéndole el inicio del tramite conciliatorio ante la Procuraduria General
de la Nacion. (fl. 4).

e Oficio No. OFI15-35971 MDNSGDAGPSAP del 08 de mayo de 2015, expedido
por la Coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de
Defensa Nacional, a través del cual relaciona una serie de documentos
solicitados por el convocante. (fl. 5).

e Copia de la peticion elevada por el convocante ante el Ministerio de Defensa
Nacional, radicada el 12 de mayo de 2014, con el No. MDN-UGG EXT14-
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180309, a través de la cual solicita la reliquidacion de la asignacion pensional
conforme al porcentaje del IPC durante los aflos 1997 a 2004 (fls. 6-7).

e Resolucion No. 9384 del 04 de agosto de 1997, a través de la cual el Jefe de la
Division de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional,
reconocié pension de invalidez por incapacidad permanente y absoluta al
Técnico Segundo de la Fuerza Aérea Colombiana EDGAR HUMBERTO
SALAMANCA RODRIGUEZ. (fls. 8-10).

e Certificacién de la dltima unidad donde presto servicios el convocante (fl. 11).

e Hoja de servicio del Técnico Segundo ® EDGAR HUMBERTO SALAMANCA
RODRIGUEZ. (fl. 12).

e Poder otorgado por el sefior EDGAR HUMBERTO SALAMANCA RODRIGUEZ,
y sustituciones del mandato por el apoderado principal (fls.17, 21y 38).

e Memorando No. OFI16-00009 MDNSGDALGCC del 17 de marzo de 2016, que
contiene la propuesta de conciliacion efectuada por el Comité dispuesto para tal
fin del Ministerio de Defensa Nacional. (fls. 34-35, 45-46).

e Certificacidn de los incrementos anuales reconocidos al convocante para la
vigencia fiscal 1998 a 2016, de acuerdo con el principio de oscilacion,
comparado con el IPC. (fls. 40-44).

o Memorando No. OF116-21073 MDNSGDAL-GCC del 29 de marzo de 2016,
de la Coordinadora del Grupo Contencioso Constitucional, en la cual se
aporta la liquidacién pensional del convocante indexada. (fls. 47-49)

e Poder otorgado por el Ministerio de Defensa Nacional para el trémite consiliario

con sus respectivos soportes (fls. 22-27).

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, en
concordancia con los articulos 70 de la Ley 446 de 1998 y 155 N° 2 del C.P.A.CA,,
el Despacho es competente para conocer del actual asunto puesto en su
conocimiento.

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucidn de conflictos y de
descongestién judicial, a través del cual dos 0 méas personas naturales o juridicas,
pretenden por si mismas resolver sus diferencias ante un tercero neutral y calificado,
conocido como conciliador?. Con este instrumento, se pretende lograr un eficaz
acceso a la administracién de justicia para dar cumplimiento a los principios que
inspiran el ordenamiento juridico y los fines esenciales del Estado, contenidos en el
Preambulo y en el articulo 2° de la Carta Politica, en particular los relacionados con
la justicia, la paz y la'convivencia. La conciliacion puede ser judicial, si se efectua
dentro del respectivo proceso donde se discute la causa petendi o extrajudicial, si
es por fuera de este.

2 Articulo 64 Ley 446 de 1998.
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La jurisprudencia® sobre el asunto que nos ocupa, ha establecido que los
presupuestos para la aprobacion de una conciliacion extrajudicial, son los que
siguen:

a) La debida representacidn de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

d) Que no haya operado la caducidad de la accion.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico
(articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998).

De acuerdo con lo anterior, se procede al analisis de los presupuestos legales para
impartir aprobacion del acuerdo conciliatorio alcanzado el dia ocho (08) de abril de
dos mil dieciséis (2016), no sin antes, resaltar que en el presente asunto, es
necesario analizar la competencia de la Procuraduria 205 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Villavicencio, para llevar a cabo el presente acuerdo conciliatorio.

En ese orden, es dable indicar que la competencia de los Agentes del Ministerio
Publico para conocer de las conciliaciones extrajudiciales en materia administrativa,
se somete a los factores de competencia propios de la jurisdiccion contenciosa
administrativa establecidos en la Ley 1437 de 2011, en el caso de los procuradores
judiciales y delegados el factor de competencia territorial correspondera igualmente
al que sea aplicable al Juez o Corporacion ante el cual ejerce su funcién de
intervencion como Ministerio Publico, empero, de presentarse una solicitud de
conciliacién prejudicial, ante un funcionario que no le compete su conocimiento, éste
debera remitir dicha solicitud al agente del Ministerio Publico competente de
conocerla por factor territorial.

Sobre el particular, evidencia el Despacho a folio 11 del expediente obra constancia
suscrita por Coordinador del Grupo de Archivo General del Ministerio de Defensa
Nacional en la que se verifica que en el Comando Aéreo de Combate No. 2,
guarnicion de Apiay en el Departamento del Meta, fue la Ultima unidad donde labor6
el Técnico Segundo ® EDGAR HUMBERTO SALAMANCA RODRIGUEZ, situacion
que da lugar a inferir, que atendiendo el factor territorial, son competentes para
tramitar la conciliacion extrajudicial de la referencia las Procuradurias Judiciales
para Asuntos Administrativos de Villavicencio, en virtud de lo resuelto por la

3 Sentencia del 30 de marzo de 2006.- Seccién 3* — C.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ. — Rad. 05001-23-31-
000-1998-02967-01 (31385). Reiterado en Auto del 7 de febrero de 2007.- Seccién 32 - C.P. EDUARDO HERNANDEZ
ENRIQUEZ.- Rad. 13001-23-31-000-2004-00035-01 (30243).
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Procuraduria General de la Nacion mediante la Resoclucion No. 440 de 16 de octubre
de 20084,

Precisado lo anterior, se procedera a realizar el analisis de los presupuestos legales;
en primer lugar, se tiene que las partes son personas capaces que se
encontraban debidamente representadas al momento de celebrar la conciliacion,
pues concurrieron a través de apoderados judiciales debidamente constituidos y
encontréndose expresamente facultados para conciliar; la parte convocante
EDGAR HUMBERTO SALAMANCA RODRIGUEZ a través de su apoderado judicial
debidamente facultado para adelantar la audiencia de conciliacion extrajudicial
administrativa ante la Procuraduria General de la Nacion y conciliar los derechos
reclamados, tal como se aprecia con el poder visible a folio 17 del expediente, y las
sustituciones del apoderado principal en dos oportunidades para el mismo fin y con
iguales facultades (fls. 21 y 38).

A su turno la entidad convocada, con poder cobrante a folio 22 del expediente,
otorgado por el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional,
seglin documentos vistos a folios 23 a 27, con los cuales se acredita la calidad de
quien otorgé el poder, contando el apoderado con facultad expresa para conciliar
en este asunto.

En relacion con la disponibilidad de los derechos econdémicos, se advierte que
el asunto de que trata la presente conciliacion prejudicial si bien se refiere a una
controversia que gira en torno al reconocimiento y pago de la actualizacion de la
asignacion de retiro a favor del solicitante, con fundamento en el |.P.C., durante el
periodo comprendido entre 1997 y 2004, lo que si es transable, dado que como
quedd estipulado en el acuerdo, el reajuste de la pension se reconoce en un
porcentaje del 100%, no obstante, la indexacion generada se concilia en el 75%,
aspecto que si es transable al tratarse de los efectos econémicos de la depreciacion
monetaria, conforme se precisé por la sefiora Agente del Ministerio Publico, al
momento de emitir concepto sobre el acuerdo logrado, argumentos que se estiman
validos y por lo tanto, son acogidos por este Despacho.

Respecto de la caducidad, debe determinarse primeramente que el medio de
control procedente en el evento de que la parte interesada decidiera acudir a la via
jurisdiccional seria el de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral,
que a la luz de lo previsto en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del
C.P.A.C.A. tiene un término de caducidad de cuatro (4) meses, a menos que se trate
de actos que versen sobre prestaciones periddicas, los cuales pueden demandarse
en cualquier tiempo, segun lo preceptuado por el literal ¢) del numeral 1° del articulo
164 del C.P.A.C.A. Es asi, que al versar saobre reajuste de la asignacion de retiro en

* Por medio de la cual se distribuy6 la funcién y competencia de intervencion del Ministerio PUblico para cada uno de ellos en
los procesos judiciales y en las acciones constitucionales que cursaren en los Juzgados Administrativos de los respectivos
distritos judiciales.
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favor del convocante el que tiene el caracter de prestaciones periddicas, el acto
administrativo cuya nulidad se pretenderia, en caso de demanda, ésta podria
presentarse en cualquier tiempo, razon por la cual no ha operado la caducidad la
accion.

Ahora bien, en cuanto al respaldo de la propuesta formulada por la entidad
convocada, se encuentra debidamente demostrado que el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL mediante la Resolucién N° 9384 del 04 de agosto de 1997,
le reconocid al convocante, sefior EDGAR HUMBERTO SALAMANCA

RODRIGUEZ, pensién de invalidez a partir del 31 de mayo de 1997. (fls. 8-10).

Asi mismo, se encuentra la certificacion de los incrementos anuales reconocidos a
al convocante, para los afios 1997 a 2016 (fls. 39-44), y la certificacién expedida por
la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio
de Defensa Nacional, en la que se deja constancia que el dia 17 de marzo de 2016,
en Sesion de Comité de Conciliacién y Defensa Judicial se sometié a consideracion
la Audiencia de conciliacion extrajudicial con fundamento en la Ley 1285 de 2009,
dentro de la solicitud elevada por el sefior EDGAR HUMBERTO SALAMANCA, en
donde se decidio:

“El Comité de Conciliacién por unanimidad autoniza conciliar, en forma integral,
con base en la formula desarrollada por la mesa de trabajo del gobierno en matena
de reconocimiento por via de conciliacién del Indice de Precios al Consumidor
(I.P.C) para lo cual se presenta propuesta en los siguientes términos:

1. Se reajustaran las pensiones, a partir de la fecha de su reconocimiento,
aplicando el porcentaje mas favorable entre en IP.C. y el Principio de
Oscilacién unicamente entre el periodo comprendido entre 1997 y 2004.

2. Laindexacién sera objeto de reconocimiento en un porcentaje del 75%.

Sobre los valores reconocidos se aplicaran los descuentos de Ley.

Se aplicara la prescripcion cuatrienal sobre las mesadas pensionales y los

aportes, en las condiciones establecidas en la normatividad especial aplicable

a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

5. Se actualizara la base de liquidacion a partir del mes de Enero del afio 2005,
con ocasion del reajuste obtenido hasta el afio 2004.”

A L

Aunado a lo anterior, obran a folios 40-44 y 47-49, liquidaciones efectuadas por la
Jefe del Area de Nomina del Ministerio de Defensa Nacional y por la Coordinadora
del Grupo Contencioso Constitucional, en las que se detallé6 mes a mes el reajuste
efectuado sobre la asignacion de retiro del convocante, aplicando prescripcion
cuatrienal, esto es a partir del 12 de noviembre de 2010, por cuanto la peticion que
suspendi6 el término fue radicada el 12 de noviembre de 2014°, teniendo en cuenta
los incrementos del IPC, sumandosele a esta, el valor indexado al 75% que pretende
cancelar la entidad, que corresponde a la suma de OCHO MILLONES

>Folios 6 a 7.
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CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTAY DOS
PUNTO SETENTA Y CUATRO PESOS ($8.458.832.64), propuesta que fue
aceptada por la parte actora en el acuerdo conciliatorio.

Documental de la cual resulta evidente que la asignacién pensional del Técnico
Segundo ® EDGAR HUMBERTO SALAMANCA RODRIGUEZ, en los afios 1999,
2001, 2002, 2003 y 2004 se habia liquidado con fundamento en el principio de la
oscilacion, el cual fue inferior al porcentaje del indice de Precios al Consumidor
certificado por el DANE.

Ahora bien, dado el caso de un eventual incumplimiento por parte de la entidad
convocada, dicha liquidacién permitiria su ejecucién ante esta jurisdiccion,
garantizandose de esta forma la proteccion de los derechos del solicitante al tenor
de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 297 del C.P.A.C.A.

Asi las cosas, el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes cumple con los
requisitos para ser aprobado y no lesiona el patrimonio publico ni atenta contra
este, pues el reconocimiento de los derechos laborales reclamados por el solicitante
responde a los pronunciamientos reiterativos sobre el tema en cuestion por parte
del Honorable Consejo de Estado® al precisar que en aplicacion del principio de
favorabilidad la pension debe reajustarse con base en el IPC, por tal razén, una vez
verificados los presupuestos establecidos en el asunto que nos ocupa sera
procedente impartir la aprobacién del acuerdo conciliatorio alcanzado por las partes.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito
de Villavicencio,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio logrado entre el sefior EDGAR
HUMBERTO SALAMANCA RODRIGUEZ y la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA, el dia ocho (08) de abril de dos mil
dieciséis (2016), ante la Procuraduria 205 Judicial | para Asuntos Administrativos
de Villavicencio, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Advertir que la referida conciliacién hace transito a cosa juzgada y
presta mérito ejecutivo, conforme al articulo 66 de la Ley 446 de 1998 y el articulo
297 del C.P.A.C.A

TERCERO: En firme la presente providencia, expidase a costa de la parte
interesada, copia auténtica del acta de conciliacion y de esta providencia con la

® Sentencia de 17 de mayo de 2007, M.P. Jaime Moreno Garcia, Exp. 8464-05
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respectiva constancia de ejecutoria, en la forma prevista en el articulo 114 del
C.G.P., luego archivense las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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