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OFICINA DE APOYO PARA LOS JUZGADOS CIVILES DEL CIRCUITO
DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI

FIJADO EN LISTA DE TRASLADO No. 034.

A las ocho 08:00 A.M., de hoy 20 de mayo de 2022, se fija en lugar visible de la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Civiles del Circuito de Ejecucion de Sentencia
de Cali y por el término de un (1) dia la lista con la constancia de conformidad al
articulo 110 del CGP.

A las ocho 08:00 A.M. del dia siguiente al de esta fijacion empiezan a correr en la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Civiles del Circuito de Ejecucion de Sentencia
de Cali y para efectos de lo establecido en el Codigo General del Proceso, los tres
(3) dias de término de traslado del Recurso de Apelacion, visible en cuaderno
principal ID 13.
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10/5/22, 11:26 Correo: Jennifer Alexandra Ordofiez Lasso - Outlook

RV: APELACION AUTO QUE MODIFICA LIQUIDACION. PROCESO RADICACION 2020-00013

Secretaria Oficina Apoyo Juzgados Civil Circuito Ejecucion Sentencias - Seccional Cali

<secoecccali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 10/05/2022 8:50

P Rama Judicial Juzgados Civiles de Ejecucidn
%-" Conscjo Superior de la Judicatura de Sentencias SIGCNIA
U Repiblica de Colombia Cali = Valle del Cauca

OFICINA DE APOYO PARA LOS JUZGADOS CIVILES DEL CIRCUITO
DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI

Atento saludo.

Remito para respectivo registro.

Cordialmente,

? &%} $ NINY JHOANNA DUQUE

s

% ~=to’ Asistente Administrativo.
Calle 8 N° 1-16, Oficina 404, Edificio Entreceibas (@)
Teléfono: (2) 889 1593 icontec
Correo electronico: secoecccali@cendoj.ramajudicial.gov.co

CO-8C5780-178

De: Juan Ramon Barberena <juanramonbarberena@gmail.com>

Enviado: lunes, 9 de mayo de 2022 13:41

Para: Secretaria Oficina Apoyo Juzgados Civil Circuito Ejecucion Sentencias - Seccional Cali
<secoecccali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: APELACION AUTO QUE MODIFICA LIQUIDACION. PROCESO RADICACION 2020-00013

Seior
JUEZ TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE CALI

REF: PROCESO EJECUTIVO DE MAYOR CUANTIA DE ISABEL SANCHEZ ARIAS CONTRA HEREDEROS
I(g\(l)DETERMINADOS DE LA CAUSANTE MARIA ELENA SANCHEZ. RADICACION: 7600131030012020-00013-

JUZGADO DE ORIGEN: 01 CIVIL DEL CIRCUITO DE CALI

Con todo comedimiento me permito interponer recurso de apelacion en contra del auto 573 del 3 de mayo del
Sﬁo 2f022, por medio del cual el Despacho modificé oficiosamente la liquidacion del crédito, dentro del proceso
e referencia.

Y solicitar una vez mas, se sirva dar tramite al memorial de medidas cautelares enviado al Despacho el dia
01 de diciembre de 2021.
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Atentamente,

JUAN RAMON BARBERENA HIDALGO

Libre de virus. www.avast.com
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Senor
JUEZ TERCERQO CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE CALI
E. S. D.

REF: PROCESO EJECUTIVO DE MAYOR CUANTIA
DEMADANTE: ISABEL SANCHEZ ARIAS

DEMANDADA: HEREDEROS INDETERMINADOS DE LA CAUSANTE
MARIA ELENA SANCHEZ

RADICACION: 7600131030012020-00013-00
JUZGADO DE ORIGEN: 01 CIVIL DEL CIRCUITO DE CALI

En mi condicion de apoderado de la senora ISABEL SANCHEZ
ARIAS, con todo comedimiento, solicito se sirva dar trdmite al
memorial de medidas cautelares enviado al Despacho el dia 01
de diciembre de 2021, dentro del proceso de la referencia, me
permito de acuerdo con el inciso 3 del articulo 446 del Codigo
General del Proceso, interponer recurso de apelacion en contra
del auto 573 del 3 de mayo del ano 2022, por medio del cual, el
Despacho a su digno cargo, modificd oficiosamente la
liquidacion del crédito, presentada el de agosto del ano 2021, es
decir NUEVE MESES MAS TARDE, produciendo una grave
alteracion de la cuenta presentada, a fin de que la Sala Civil del
Tribunal Superior de Cali, corrija el grave error cometido, en la
citada liguidacion.

Las razones que me obligan a apelar el auto, son las siguientes:

1. Estamos de acuerdo el Juzgado y la parte ejecutante, en el
valor del capital, la fecha de vencimiento de la obligacion
que es el dia 15 del mes marzo del ano 2017 vy la tasa de
interés aplicable a la mora.



2. En principio estamos de acuerdo, que el primer dia para
cobrar los intereses moratorios, es a partir del dia 16 de
marzo del ano 2017.

3. En esas condiciones y teniendo en cuenta que el dia a partir
para la liquidacion de intereses, es el dia 17 de marzo del
ano 2017, nos da el 31 del mismo mes y ano 16 dias de mora,
17,18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31.

Para el Juzgado a cambio, sin razén técnica alguna vy si
explicacion de ninguna naturaleza, le da 14 dias de mora.

4. Nuestra metodologia consistid, en liquidar hasta el 31 del
mes de marzo del ano 2017 y de ahi liquidar mes a mes, de
acuerdo con los dias que componen cada uno de los
meses, a la tasa, en la que repito, estamos de acuerdo.
Para el Juzgado, en un acto arbitrario, en el ano 2018,
decidid que la fecha del vencimiento de la obligaciéon era
el dia 18; en el ano 2019, decidid que la obligacion vencid
el 19; en el ano 2020, cambid de parecer y coloco el
vencimiento en los dias 20; en el ano 2021 volvid a cambiar
de parecer y resolvid, dar por vencida la obligacion, en los
dias 21.

5. Este cambio de parecer arbitrario y caprichoso, trae una
disminucion a los intereses de mora, en la suma de SIETE
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENOS
SESENTA'Y SEIS PESOS CON 99/108 ($ 7.678.366.99), al mes de
septiembre del ano 2021 y con mayor razén al mes de mayo
del ano 2022, pues 1555 dias que constan en la liquidacion
del crédito, desaparecieron sin explicacion 218 dias.

l. Por ofro lado y esto no es parte del recurso de apelacion, pues
no se refiere ala cuenta del capital y los intereses presentada, el
Despacho decidio NO ORDENAR LA ENTREGA DE LOS TITULOS A LA
PARTE DEMANDANTE, en virfud de haberse examinado el portal
de los depésitos judiciales del Banco Agrario de Colombiaq, y a la
fecha no existen depdsitos judiciales descontados a los




demandados, por tanto, no se podrd ordenar la entrega de los
mismos

Se hace ver con tal afiimacién, la ausencia de lectura del
expediente, contentivo de este proceso, por dos razones:

La primera esla de NO HABER SOLICITADO NINGUNA ENTREGA DE
DINEROS.

La segunda es LA DE LLEVAR CINCO MESES CONTADOS DESDE EL 1
DE DICIEMBRE DEL ANO 2021 DE HABER SOLICITADO MEDIDAS
CAUTELARES Y HABER SENALADO LOS LUGARES DONDE REPOSAN
LOS DINEROS EN FAVOR DE LA EJECUTADA MARIA HELENA
SANCHEZ Y EL DESPACHO A SU CARGO AUN NO SE PRONUNCIA EN
OTRA ACTITUD CAPRICHOSA QUE NO HEMOS PODIDO ENTENDER
RAZON POR LA CUAL PRESENTAMOS UNA SOLICITUD DE
VIGILANCIA ADMINISTRATIVA.

De la senora Juez atentamente

JUAN RAMON BARBERENA HIDALGO
CC.10.525.913 de Popaydn
T.P.14.445 C.S dela J.
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OFICINA DE APOYO PARA LOS JUZGADOS CIVILES DEL CIRCUITO
DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI

FIJADO EN LISTA DE TRASLADO

A las ocho 08:00 A.M., de hoy_20 de mayo de 2022, se fija en lugar visible de la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Civiles del Circuito de Ejecucion de Sentencia
de Cali y por el término de un (1) dia la lista con la constancia de conformidad al
articulo 110 del CGP.

A las ocho 08:00 A.M. del dia siguiente al de esta fijacion empiezan a correr en la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Civiles del Circuito de Ejecucion de Sentencia
de Cali y para efectos de lo establecido en el Cédigo General del Proceso, los tres
(3) dias de término de traslado del Recurso de Reposicion y en Subsidio de
Apelacion, visible en la carpeta del cuaderno principal, ID 28.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

EFPA/ 009-2015-00422



17/5122, 9:17 Correo: Jennifer Alexandra Ordofiez Lasso - Outlook

RV: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION - PROCESO 2015-00422

Secretaria Oficina Apoyo Juzgados Civil Circuito Ejecucion Sentencias - Seccional Cali

<secoecccali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 16/05/2022 16:49

P Rama Judicial Juzgados Civiles de Ejecucidn
%ﬁ' Conscjo Superior de la Judicatura de Sentencias SIGCMA
U Repiblica de Colombia Cali = Valle del Cauca

OFICINA DE APOYO PARA LOS JUZGADOS CIVILES DEL CIRCUITO
DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI

Atento saludo.

Remito para respectivo registro.

Cordialmente,

: &_%L\{ NINY JHOANNA DUQUE

s

°<,Q;;E4v° Asistente Administrativo.

Calle 8 N° 1-16, Oficina 404, Edificio Entreceibas (@)
Teléfono: (2) 889 1593 icontec
Correo electronico: secoecccali@cendoj.ramajudicial.gov.co

CO-8C5780-178

De: ANDREA GALINDO <unidadderemanentes.coomeva@gmail.com>

Enviado: lunes, 16 de mayo de 2022 16:43

Para: Juzgado 03 Civil Circuito Ejecucion Sentencias - Valle Del Cauca - Cali
<j03ejecccali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Secretaria Oficina Apoyo Juzgados Civil Circuito Ejecucion Sentencias -
Seccional Cali <secoecccali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: Orozman Orozco Rodriguez <orozman_orozco@coomevaeps.com>; Andres Meneses <anfemepo@gmail.com>
Asunto: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION - PROCESO 2015-00422

Cordial saludo Honorables Doctores, con el acostumbrado respeto presento ante esta judicatura dentro del

término de ley recurso de reposicidny en subsidio apelacion en contra del auto No. 607 de fecha 11 de
mayo de 2022, en documentos adjuntos.
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Qoomeva | EPS
EN LIQUIDACION

Sefores
JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI
E. S. D.

REFERENCIA: Ejecutivo

DEMANDANTE: DIACORSA S.A.S

DEMANDADO: COOMEVA EPS EN LIQUIDACION
RADICADO: 760013103-009-2015-00422-00

Asunto: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSICIO APELACION CONTRA AUTO.
No. 607 DE FECHA 11 DE MAYO DE 2022.

ANDREA MARCELA GALINDO ROBLES, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
38.364.445, Abogada titulada e inscrita, portadora de la Tarjeta Profesional No. 173.070 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuado en calidad de apoderada especial de
COOMEVA EPS S.A en Liquidacién, conforme a poder a mi conferido por el Doctor
FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 10.547.944,
LIQUIDADOR de la sociedad COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. -
COOMEVA EPS S.A., identificada con NIT. 805.000.427-1 de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucion 2022320000000189-6 de 2022 proferida por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, por medio del presente escrito radico ante esta judicatura, recurso
de reposicion y en subsidio apelacién en contra del Auto No. 607 proferido por el Despacho
el 11 de mayo de 2022, en los siguientes términos:

1. Que mediante Resolucién No. 2022320000000189-6 del 25 de enero de 2022,
la Superintendencia Nacional de Salud ordend la liquidacion como consecuencia
de la toma de posesion de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S.A. — COOMEVA EPS S.A. identificada con NIT No. 805.000.427-1.

2. El articulo quinto de la citada resolucién, dispuso designar como Liquidador de
COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., identificada con NIT No.
805.000.427-1, a FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con cedula de
ciudadania No. 10.547.944 de Popayan (Cauca).

3. El régimen juridico aplicable al presente proceso de liquidacion, es el contenido
en la Resolucion No. 2022320000000189-6 del 25 de enero de 2022, expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud; el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el Decreto 2555 de 2010 y demas normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

4. Conforme a lo establecido en los literales F y G del Articulo Tercero de la
Resolucion N° 2022320000000189-6 de 2022, en concordancia con lo dispuesto
en los literales D y E numeral 1 del articulo 9.1.1.1.1. del Decreto 2555 de 2010,
se estableci6 que la medida de liquidacion adoptada tendra las siguientes
medidas preventivas obligatorias:

“f) La comunicacion a los jueces de la Republica y a las autoridades que
adelanten procesos de jurisdiccion coactiva, sobre la suspensién _de los
procesos de la ejecucidon en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion con
ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida y la obligacion a las reglas

Péagina 1 de 14

Sede Nacional: Cra.100 # 11-60, Holguines Trade Center Local 250 * Tel: (2) 318 2400
Linea Nacional Gratuita: - 01 8000 930779

Cali+ Colombia + Suramérica www.ebps.coomeva.com.co



N
/Coomeva | EPS

EN LIQUIDACION

previstas por los articulos 20 v 70 de la Ley 1116 de 2006” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto).

g) De igual forma, “la advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni
continuar procesos o actuacién alguna contra la intervenida sin que se notifique
personalmente al agente especial, so pena de nulidad.”

El proceso de liquidacion de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S.A, inici6 el dia veinticinco (05) de enero de 2022, fecha en la cual se realizo la
toma de la entidad en liquidacion.

La Ley 1116 de 2006, en el numeral 13 de su articulo 50, dispone "13. La
preferencia de las normas del proceso de liguidacion judicial sobre
cualquier otra que le sea contraria".

Que el articulo 20 de la Ley 1116 de 2006, dispone frente a las medidas
cautelares en los procesos de ejecucion en curso en contra de una entidad en
liquidacion, lo siguiente:

“ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION Y PROCESOS DE
EJECUCION EN CURSO. A partir de la fecha de inicio del proceso de
reorganizacién no podra admitirse ni continuarse demanda de ejecucién o
cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor. Asi, los procesos de
ejecucion o cobro que hayan comenzado antes del inicio del proceso de
reorganizacién, deberan remitirse para ser_incorporados al tramite vy
considerar el crédito y las excepciones de mérito pendientes de decisién, las
cuales seran tramitadas como objeciones, para efectos de calificaciéon y
graduacién y las medidas cautelares guedaran a disposicién del juez del
concurso, segun sea el caso, guien determinara si la medida sique
vigente o si debe levantarse, segun convenga a los objetivos del proceso,
atendiendo la recomendacion del promotor y teniendo en cuenta su urgencia,
conveniencia y necesidad operacional, debidamente motivada. (Negrilla y
Subrayado fuera de texto).

Lo anterior quiere decir, gue los procesos de ejecucién o _cobro coactivo

comenzados antes del inicio del proceso de liguidacién, una vez suspendidos,

deben ser remitidos de manerainmediata al proceso de liquidacién afin de ser

incorporados al proceso concursal, tal como lo sefiala el articulo 20 de la Ley

1116 de 2006, por remision que hiciera el humeral 1, litera D, del articulo

9.1.1.1.1, del Decreto 2555 de 2010, articulo Gltimo que fija la obligacién de dar

aplicacién a esa norma.

Adicionalmente, en lo que se refiere a las medidas cautelares, el Articulo Tercero de

la Resolucion No. 2022320000000189-6 de 2022, establece:

“ARTICULO TERCERO. La medida adoptada en el articulo 1° del
presente acto tendra los efectos previstos en los articulos 116 y 117
del Decreto Ley 663 de 1993y en los articulos 9.1.3.1.1yel 9.1.1.1.1
del Decreto 2555 de 2010. En efecto, la misma implica: a) La
disolucién de la entidad; b) La exigibilidad de todas las obligaciones
a plazo a cargo de la intervenida, sean comerciales o civiles, estén o
no caucionadas, lo anterior sin perjuicio de lo que dispongan las
normas que regulen las operaciones de futuros, opciones y otros
derivados; c) La formacion de la masa de bienes; e) Los derechos
laborales de los trabajadores gozaran de la correspondiente

proteccion legal, en los procesos de liquidacion”
Pues bien, el articulo 116 ibidem, indica:
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“ARTICULO 116. TOMA DE POSESION PARA LIQUIDAR. <Articulo
modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999. El nuevo texto
es el siguiente:>

La toma de posesion conlleva:

(...)

e) La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad
a la toma de posesion que afecten bienes de la entidad (...)".
(Resaltado fuera del texto).

En ese orden, de conformidad con las normas que regulan los procesos de liquidacion,
como el que actualmente afronta COOMEVA EPS S.A, indicamos al Despacho, que para
gue los recursos puedan ingresar a la masa de la liquidacién, los mismos deben ser
abonados ala cuenta de COOMEVA EPS S.A EN LIQUIDACION, de conformidad con el
articulo tercero de la Resolucion No. 2022320000000189-6 del 25 de enero de 2022, asi:

“ARTICULO TERCERO. La medida adoptada en el articulo 1° del presente
acto tendrd los efectos previstos en los articulos 116 y 117 del Decreto Ley 663
de 1993y en los articulos 9.1.3.1.1y el 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010. En
efecto, la misma implica: a) La disolucion de la entidad; b) La exigibilidad de
todas las obligaciones a plazo a cargo de la intervenida, sean comerciales o
civiles, estén o no caucionadas, lo anterior sin perjuicio de lo que dispongan las
normas que regulen las operaciones de futuros, opciones y otros derivados; c)
La formacion de la masa de bienes; e) Los derechos laborales de los
trabajadores gozaran de la correspondiente proteccion legal, en los procesos
de liquidacion.

Sin perjuicio de lo anterior, se ordenan las siguientes:

PARAGRAFO PRIMERO. El Liquidador solicitara a los despachos judiciales la
remision directa de las actuaciones correspondientes a los procesos de
ejecucién en curso para que los mismaos hagan parte del proceso concursal de
acreedores siendo graduados y calificados por el Liquidador. De igual manera,
deberan poner a disposiciéon los depdsitos judiciales constituidos en el
marco de los procesos ejecutivos adelantados en contra de |la entidad
intervenida.” (NEGRILLA Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO)

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO
APELACION

Atendiendo las normas que rigen el proceso concursal, y a la luz de lo expresado por el
Despacho en el auto recurrido, se debe proceder a aclarar al Despacho lo siguiente:

La Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resoluciéon No. 2022320000000189-
6 del 25 de enero de 2022, ordend la toma de Posesion para liquidar a COOMEVA EPS,
fecha desde la cual el despacho perdi6 competencia para pronunciarse sobre cualquier
aspecto del proceso, como consecuencia legal del inicio del proceso liquidatorio,
permaneciendo solamente la potestad para referirse sobre la suspension del proceso,
levantamiento de medidas cautelares, entrega de depdsitos al agente liquidador y el envio
del expediente al agente interventor para que haga parte del proceso concursal a efectos
de ser graduado y calificado.

Siendo pertinente poner de presente que por virtud del principio de preferencia que
caracteriza al proceso concursal, a partir de la providencia de apertura y durante la
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ejecucion del proceso de liquidacién, no podra admitirse proceso de ejecucién contra el
deudor abocado al tramite, y los procesos ya iniciados deberan remitirse e incorporarse al
proceso _concursal siguiendo el procedimiento previsto en los postulados normativos

prescritos.

Ahora bien, como es apenas légico, los procesos y demandas ejecutivas que deben
incorporarse al tramite concursal son todos aquellos que se encuentran en curso y no
hayan terminado legalmente al momento de proferirse la providencia de apertura de aquél,
de suerte que para los efectos del asunto consultado habra de establecerse cuando termina
en legal forma el proceso ejecutivo.

Por lo anterior, el levantamiento de medidas cautelares y cancelacion de embargos, no es
producto de la discrecionalidad del juez sino consecuencia legal del inicio del proceso
liguidatorio y aplicacion del articulo 161 del CGP, el cual indica en el inciso segundo del
paragrafo del numeral segundo, que los procesos se deberan suspender cuando “(...), en
disposiciones especiales, sin necesidad de decreto del juez’” asi lo disponga,
encontrandonos dentro de una de las causales que establece la ley para suspender el
presente proceso judicial.

De lo expuesto en parrafos anteriores, es acertado concluir que es de obligatorio
cumplimiento para los jueces y funcionarios ejecutores, suspender los procesos
ejecutivos, y proceder con la entrega de los recursos retenidos al agente interventor,
para que los mismos sean incorporados a la masa de la liquidacién, sin que exista
fundamento juridico o norma que habilite al juzgado para entregar los recursos al
ejecutante.

El despacho considera que el proceso ya habia terminado al haberse ordenado su
culminacion en el auto del 9 de julio del 2020; sin embargo, comete un error de
interpretacion, ya que los procesos ejecutivos sélo terminan con el pago total de la
obligacion o con la sentencia que declara probadas excepciones perentorias en su
integridad. Para el caso que nos ocupa el proceso ejecutivo finiquita solo _cuando
efectivamente se materialice el pago, es decir, cuando ingresa a las arcas del ejecutante
la suma acordada en el acuerdo de transaccion, ya sea por el pago directo del ejecutado o
por la aplicacion de la medidas de embargo con la entrega de los depdsitos que existan en
el expediente, situaciones que no _ocurrieron en el presente caso, ya que al inicio del
proceso liquidatorio, los recursos continuaban a 6rdenes del despacho, siendo aun del
patrimonio de la ejecutaba al no haberse materializado el pago, por lo cual, los recursos
deben continuar en la masa de la entidad intervenida y el proceso por encontrarse en curso
por razon del pago, debi6é _ser remitido al Liquidador de manera inmediata una
vez se notifico al Despacho la medida preventiva del inicio del proceso de
liguidacion de COOMEVA EPS, medida notificada a esta judicatura por correo
electronico el dia 27 de enero de 2022.

Pero més alla de determinar si el proceso estaba en punto de entrega de titulos a los
ejecutantes, es necesario sefialar que fuere por la causa que fuere, los procesos hoy no
pueden terminar por pago como consecuencia del inicio del proceso liquidatorio de
Coomeva EPS.

Luego, si el pago no se ha efectuado aun, el proceso no ha terminado legalmente y, en
consecuencia, debera remitirse el expediente y los titulos correspondientes al liquidador del
concurso, en los términos de la Resolucion No. 2022320000000189-6 del 25 de enero de
2022, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud; el Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, el Decreto 2555 de 2010 y demas normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Permitir pago al margen o por fuera del proceso liquidatorio rompe el principio del Par
Conditium Creditorum conforme al cual todos los acreedores de la entidad deben tener
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igualdad de trato en el proceso concursal, independientemente de la instancia o momento
procesal en que se encontrara su actuacion.

A este respecto, se tergiversa el contenido del literal b) de las medidas preventivas
obligatorias contenidas en la Resolucion 20223200000001896 de 2022 por medio de la cual
la Superintendencia Nacional de Salud ordend la liquidacion de Coomeva.

Justamente lo que refuerza ese literal b) es que todos los créditos, por si existiere duda:
incluidas las sentencias proferidas durante la toma de posesion estan sometidas en
igualdad de condiciones a las reglas del proceso liquidatorio. No se debe olvidar que el
proceso de liquidacion se rige por el principio de universalidad conforme al cual todos los
acreedores, sin distincién alguna, deben concurrir a hacer vales su crédito.

En este punto vale la pena traer a colacion lo sefialado por la H. Corte Constitucional: El
proceso de liquidacion forzosa administrativa es “concursal y universal, tiene por finalidad
esencial la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido del pasivo externo a
cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad
entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de
exclusion y preferencia a determinada clase de créditos” (Articulo 293 Decreto Ley 663 de
1993).1

“La Corte Constitucional ha reiterado estas caracteristicas y ha sefialado que este proceso
tiene como principal finalidad la pronta recuperacion de los activos y el pago gradual y rapido
de los pasivos externos hasta la concurrencia de los activos. También ha advertido que el
procedimiento liquidatorio se funda en un principio basico de justicia conforme al cual se
debe garantizar la igualdad de los acreedores sin perjuicio de las disposiciones que confieren
privilegios de exclusion y preferencia respecto a determinada clase de créditos, aspecto
sobre el cual la Corte Suprema de Justicia advierte que los créditos privilegiados no pueden
equipararse a las deudas ordinarias que han de pagarse con el patrimonio anterior de la
empresa y que constituye prenda comun de los acreedores”.?

Es claro entonces que todos los acreedores, incluidos los que promovieron procesos
ejecutivos en contra de la entidad en liquidacion deben concurrir a hacer valer sus créditos
en el proceso liquidatorio. Esa es justamente la razén por la cual la Ley se ocupa de sefialar
cual es el tratamiento que debe darse a los procesos ejecutivos ante el inicio de la
liquidacion del deudor, lo contrario seria tan sencillo como sefialar que todo acreedor que
tenga sentencias en contra del deudor anteriores al proceso liquidatorio no debe hacerse
parte y evidentemente ello no es asi.

Ahora bien, el juzgado considera que la “(...), acreedora no tendria la posibilidad de acudir
al trdmite concursal a recuperar su acreencia debido a que en este proceso se decreté la
terminacién del mismo en virtud a la aceptacién del contrato de transaccion que consistia
en el pago de la mentada suma a la ejecutante”, al aceptarse tal tesis, llegariamos a la
errada conclusién de excluir del proceso liquidatorio a todos aquellos acreedores que
tuvieren procesos ejecutivos, en los cuales se celebraron acuerdos de pago que no se
lograron materializar o se pagaron parcialmente, cuando la norma establece todo lo
contario, ya que lo que ordena es la remision del expediente al agente interventor para la
inclusién de la acreencia en igualdad de condiciones con todos los acreedores que no
lograron satisfacer sus créditos.

Aqui debemos detenernos para informar al Despacho que la acreencia por causa del
proceso ejecutivo 760013103-009-2015-00422-00 — Demandante DIACORSA S.A.S, objeto
del presente recurso, fue presentada de manera oportuna por el JUZGADO TERCERO
CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI, digitaimente el dia 11
de marzo de 2022; no obstante, aunque el envié del expediente digital le abrié la

1 Corte Constitucional. Sentencia C-089 de 2018. M.P. Carlos Bernal Pulido.
2 ldem
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oportunidad al proceso en comento de ser un crédito presentado de manera oportuna, en
virtud de las normas del proceso concursal, el JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI, debera realizar la remision del expediente fisico
a COOMEVA EPS SA EN LIQUIDACION.

Premisa anterior bajo la cual, no se entiende la afirmacién hecha por el Despacho, cuando
manifiesta que la “(...), acreedora no tendria la posibilidad de acudir al tramite concursal a
recuperar su acreencia debido a que en este proceso se decreto la terminacién del mismo
en virtud a la aceptacion del contrato de transaccion que consistia en el pago de la mentada
suma a la ejecutante”, teniéndose que el mismo Juzgado hizo a la parte ejecutante parte
del concurso de acreedores como las normas lo ordenan, quedando presentado el crédito
de este proceso como una acreencia oportuna, en tanto el proceso no se encontraba
terminado sino en curso y debia ser remitido al tramite concursal, como en efecto se hizo.
(Se adjunta certificacion de la Coordinacién de Acreencias de COOMEVA EPS S.A EN
LIQUIDACION).

Finalmente, el juzgado entra en una contradiccién, ya que, si considera que el proceso
estaba terminado, no deberia proceder con la remision del expediente al agente liquidador,
ya que lo que se deberia hacer es el archivo del mismo, situacion que pone en evidencia
qgue efectivamente el proceso no estaba terminado, siendo esa la razén por la cual
acertadamente se tiene que ordenar la remision, sin embargo, no a la Superintendencia
Nacional de Salud, sino al agente interventor.

Como se puede observar del auto recurrido, el juzgado se equivoco al ordenar remitir el
expediente a la Superintendencia Nacional de Salud, cuando lo correcto era enviarlo a la
agente liquidador de COOMEVA EPS, por lo cual se cabe recalcar que el literal d) del
articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, establece como una de las consecuencia de la
toma de posesion, la aplicacién de las reglas previstas en los articulos 20 y 70 de la Ley
1116 de 2006, entre ellas la remisién del expediente al liquidador para que el mismo pueda
ser incorporado en el proceso de graduacion y calificacion, advirtiendo de igual forma, que
el Juez o funcionario que incumpla con dicha disposicion incurrira en causal de mala
conducta, asi:

“Articulo 20. Nuevos Procesos de Ejecucion y Procesos de Ejecucion en
Curso. A partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacién no podra
admitirse ni continuarse demanda de ejecucién o cualquier otro proceso de
cobro en contra del deudor. Asi, los procesos de ejecucidén o cobro que
hayan comenzado antes del inicio _del proceso de reorganizacion,
deberdn remitirse para ser_incorporados al trdmite y considerar el
crédito y las excepciones de mérito pendientes de decision, las cuales
serdn tramitadas como objeciones, para efectos de calificacion vy
graduacion y las medidas cautelares quedaran a disposicion del juez del
concurso, segun sea el caso, quien determinara si la medida sigue vigente
0 si debe levantarse, segin convenga a los objetivos del proceso,
atendiendo la recomendacion del promotor y teniendo en cuenta su
urgencia, conveniencia y necesidad operacional, debidamente motivada.

El Juez o funcionario competente declarara de plano la nulidad de las
actuaciones surtidas en contravencion a lo prescrito en el inciso anterior, por
auto que no tendra recurso alguno.

El promotor o el deudor quedan legalmente facultados para alegar individual
0 conjuntamente la nulidad del proceso al juez competente, para lo cual
bastara aportar copia del certificado de la Camara de Comercio, en el que
conste la inscripcidn del aviso de inicio del proceso, o de la providencia de
apertura. El Juez o funcionario gue incumplalo dispuesto en los incisos
anteriores incurrird en causal de mala conducta”. (Subrayado y negrilla
fuera de texto)
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Por otra parte, trayendo a colacion la claridad realizada en el literal d) del articulo 116 del
Decreto 663 de 1993 “Estatuto Organico del Sistema Financiero”, que establece que
cuando en los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995, se haga referencia al concordato
se entendera que se hace relacion al proceso de toma de posesion para liquidar, me permito
detallar a continuacion las reglas a que hace referencia la norma en mencion.

En tal sentido, el articulo 99 de la Ley 222 de 1995, establece como efectos de la apertura
del concordato (toma de posesion para liquidar), respecto de los procesos ejecutivos o de
jurisdiccién coactiva, gue el Juez o Funcionario Ejecutor, dentro de los tres dias
siguientes al recibo del oficio por medio del cual se informa del proceso de posesién
paraliguidar, ordene remitir el expediente al liguidador, remisién gue debe efectuarse
dentro de los tres dias siquientes a la ejecutoria del referido_auto, haciendo dos
precisiones, la primera en la que advierte que no acatar dicha disposicion implica una causal
de mala conducta para el Juez o Funcionario que la incumpla, y segundo, que los procesos
remitidos e incorporados al proceso de liquidacién se sujetaran a su suerte, asi:

“Articulo 99. Preferencia del Concordato. <Titulo Il. derogado por el articulo
126 de la Ley 1116 de 2006, a partir del 28 de junio de 2007> A partir de la
providencia de apertura y durante la ejecucién del acuerdo, no podra
admitirse peticion en igual sentido, ni proceso de ejecucion singular o de
restitucion del inmueble donde desarrolle sus actividades la empresa
deudora.

La Superintendencia de Sociedades librara oficio a los jueces y funcionarios
administrativos competentes para conocer de procesos judiciales o de
cualquier procedimiento o actuacién administrativa de caracter patrimonial
contra el deudor, para que le informen la naturaleza y estado de la actuacion,
en la forma y con el detalle que ella indique.

Tratandose de procesos ejecutivos o de ejecucién coactiva, dentro de
los tres dias siquientes al recibo de oficio, el juez o funcionario
ordenara remitir el expediente a la superintendencia de Sociedades.
Una vez ordenada |la remisiéon, se procedera a efectuarla dentro de los
tres dias siguientes ala ejecutoria del auto gue la ordene.

El Juez o funcionario declarara de plano la nulidad de las actuaciones que
se surtan en contravencion a lo prescrito en el inciso anterior, por auto que
no tendr& recurso alguno.

El Juez o funcionario que incumpla lo dispuesto en los incisos
anteriores incurrird en causal de mala conducta, salvo que pruebe
causa justificativa.

Los procesos, demandas _ejecutivas y los de ejecucién _coactiva, se
tendrén por_incorporados al concordato y estaran sujetos a la suerte
de aguél. Los créditos que en ellos se cobren se tendran por presentados
oportunamente, siempre y cuando tal incorporacion se surta antes del
traslado de créditos. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, al respecto la Corte Constitucional mediante la Sentencia de Tutela 314 del 20
de abril de 2006, referencia: expediente T-1299153, Magistrado Ponente: Dr. MARCO
GERARDO MONROY CABRA, determind la obligacion que tienen los despachos judiciales
y funcionarios ejecutores de remitir a la entidad inmersa en un proceso de liquidacion los
procesos ejecutivos o0 de jurisdiccion coactiva dentro de los términos establecidos en el
articulo 99 de la Ley 222 de 1995, so pena de que la obligacion no se incluya en el auto de
graduacion y calificacién de acreencias, lo que desembocaria en un detrimento para el
titular del derecho, teniéndose como Unico responsable a la autoridad que se negd6 a dar
cumplimiento a lo previsto en la disposicion en comento. En tal sentido, en dicha
oportunidad la Alta Corporacion refirio lo siguiente:
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En el caso de los procesos ejecutivos, la norma en cita es clara al
sefalar que dentro de los tres dias siguientes al recibo del oficio, el
juez o funcionario ordenara remitir el expediente a la superintendencia
y que una vez ordenada la remisiéon se procedera a efectuarla dentro
de los tres dias siguientes a la ejecutoria del auto.

Con el animo _de que dicho procedimiento _se adelante en forma
expedita, afin de que el funcionario liquidador conozca oportunamente
de los procesos que se adelantan contra la entidad en liguidacion, el
articulo 99 de la Ley 222 de 1995 advierte que “[e]l Juez o funcionario
que incumplalo dispuesto en los incisos anteriores incurrira en causal
de mala conducta, salvo que pruebe causa justificativa.

(..

No obstante, segun consta en el expediente, las diligencias contentivas del
proceso ejecutivo adelantado por la tutelante en contra del Hospital General
de Barranquilla no fueron allegadas a tiempo, tal como se resefia en
seguida:

Hecho el recuento del trdmite que se dio al expediente de la tutelante, se
evidencia que, en cumplimiento de lo prescrito en el articulo 99 de la Ley
222 de 1995, la entonces Superintendencia Distrital de Liquidaciones de
Barranquilla oficié al juzgado competente para que remitiera el proceso en
el que constaba el crédito de la demandante, pero, por razones ajenas a la
voluntad de la tutelante, su expediente no llegb a tiempo para ser
incorporado a la masa liquidataria.

Para ilustrar con detalle este punto, reparese en lo siguiente: el 6 de agosto
de 2004, la Superintendencia de liquidaciones ofici6 a los juzgados
competentes para que remitieran cualquier proceso ejecutivo adelantado en
contra del Hospital General de Barranquilla. La solicitud advierte sobre los
términos en que dicha informacién debia remitirse -que estan previstos en
la Ley 222 de 1995-: tres dias para dictar el auto que ordena la remisién y
tres dias para efectuarla.

A pesar de la brevedad del plazo legal, el Juzgado Cuarto Laboral dict6 el
auto correspondiente el 8 de septiembre de 2004, es decir, un mes después
de habérsele oficiado el requerimiento. La remisién del expediente sélo se
hizo efectiva el 22 de septiembre de ese afo, esto es, 14 dias después de
haberse dictado el auto, porque las oficinas del Distrito de Barranquilla —dice
el despacho judicial- se negaron a recibirlo, ya que el mismo debia ser
entregado directamente en la entidad demandada. Finalmente, el
expediente se radicé en la entidad en liquidacion el 16 de noviembre de 2004
a las 2:48 pm., tiempo vencido ya para ser incorporado a la masa
liquidataria, pues el traslado de los créditos habia finalizado el 7 de octubre.

En suma, desde el momento en que el liquidador remitié el ofici6 al juzgado
hasta el momento en que el expediente contentivo del proceso llegd a la
entidad, transcurrieron un poco mas de tres meses, tiempo excesivo a la luz
del tramite de la Ley 222 de 1995 e insuficiente para incluir a la masa
liguidataria el crédito de la demandante.

Del anterior andlisis se evidencia que fueron razones ajenas a la voluntad
de la demandante, provenientes del tramite a que se sometié al oficio del
liquidador del Hospital, las que impidieron la incorporacion oportuna del
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crédito. Independientemente de la responsabilidad que por el tramite
inoportuno de la solicitud del liquidador pueda caber, lo que resulta
incuestionable es que las dilaciones y los inconvenientes administrativos
fueron la causa de la no incorporacion del crédito de la tutelante y que, por
ello, la demandante no puede verse obligada a soportar las consecuencias
negativas de tal contrariedad.

La Corte Constitucional ha establecido sobre este particular que las
consecuencias negativas de la inactividad e ineficiencia de la Administracion
no pueden ser trasladadas al particular. Aunque en el caso concreto no sélo
se encuentra involucrada una entidad administrativa, sino también una
autoridad jurisdiccional, es indiscutible que ambas representan en un todo
al Estado y hacen parte, en sus orbitas especializadas, de la Administracién
Publica. En este sentido, independientemente del sujeto en que recaiga la
responsabilidad por el manejo de este tramite.

A lo anterior se suma que, atendiendo al tenor del articulo 99 de la Ley 222
de 1995, y a que, por disposicion de esa norma, las autoridades judiciales
estan obligadas a remitir oportunamente la informacién requerida por el
liquidador, la demandante estaba en el legitimo derecho de esperar que el
juzgado en donde se tramit6 el proceso ejecutivo en que resulté favorecida,
enviara oportunamente las diligencias para que fueran tenidas en cuenta en
el proceso liquidatario.

En esa medida, visto que la Administracién Publica impidié el normal acceso
de la demandante al procedimiento de incorporacion de su crédito en el
tramite liquidatario y que dicho procedimiento se encontraba expresamente
regulado en la ley, esta Sala considera que el derecho al debido proceso de
la demandante se vio vulnerado y, por tanto, es indispensable ordenar la
proteccion que se solicita.

(..)

Asi las cosas, también debemos atacar los articulos segundo y tercero del auto recurrido,
que ordena la entrega de depdsitos judiciales a AVIDANTI S.A.S y sus abogados, asi como
del fraccionamiento del titulo No. 469030002683308 por valor de $1.436.755.590 y la
entrega del excedente a la Superintendencia Nacional de Salud, por lo que, en primera
medida, conforme a lo detalladamente expuesto, nos oponemos al pago de la obligacion a
la parte ejecutante y sus apoderados por violacion flagrante de las normas del proceso
concursal — Debido Proceso y violacién directa del principio Par Conditium Creditorum,

Ahora, ya frente a la entrega de depdsitos judiciales a la Superintendencia Nacional de
Salud y no la entidad en Liguidacion, representada legalmente por el liquidador designado
FELIPE NEGRET MOSQUERA, tenemos que:

De conformidad con las normas que regulan los procesos de liquidacién, indicamos al
Despacho, que para que los recursos puedan ingresar a la masa de la liquidacion, los
mismos deben ser abonados ala cuenta de COOMEVA EPS S.A EN LIQUIDACION, de
conformidad con el articulo tercero de la Resolucion No. 2022320000000189-6 del 25 de
enero de 2022, asi:

“ARTICULO TERCERO. La medida adoptada en el articulo 1° del presente
acto tendrd los efectos previstos en los articulos 116 y 117 del Decreto Ley 663
de 1993y en los articulos 9.1.3.1.1 y el 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010. En
efecto, la misma implica: a) La disolucion de la entidad; b) La exigibilidad de
todas las obligaciones a plazo a cargo de la intervenida, sean comerciales o
civiles, estén o no caucionadas, lo anterior sin perjuicio de lo que dispongan las
normas que regulen las operaciones de futuros, opciones y otros derivados; c)
La formacion de la masa de bienes; e) Los derechos laborales de los

Pagina 9 de 14

Sede Nacional: Cra.100 # 11-60, Holguines Trade Center Local 250 * Tel: (2) 318 2400
Linea Nacional Gratuita: - 01 8000 930779

Cali+ Colombia + Suramérica www.ebps.coomeva.com.co



[
& .\'(lll.d,"')

VIGILADO SLIDE

N
fCoomeva | EPS

EN LIQUIDACION

trabajadores gozaran de la correspondiente proteccion legal, en los procesos
de liquidacion.

Sin perjuicio de lo anterior, se ordenan las siguientes:

PARAGRAFO PRIMERO. El Liquidador solicitara a los despachos judiciales la
remision directa de las actuaciones correspondientes a los procesos de
ejecucién en curso para que los mismos hagan parte del proceso concursal de
acreedores siendo graduados y calificados por el Liquidador. De igual manera,
deberan poner a disposicidon los depdsitos judiciales constituidos en el
marco _de los procesos ejecutivos adelantados en contra de la entidad
intervenida.” (NEGRILLA Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO)

Atendiendo el anterior paragrafo, y a la luz de lo expresado por el Despacho en el auto
recurrido, referente a la entrega de titulos judiciales a la Superintendencia Nacional de
Salud, dicha orden no tiene razén de ser, pues Ademas de contar la resoluciéon en mencion
con declaracion expresa de entrega de los depdsitos judiciales a la liquidacion, dicha orden
de entrega a la superintendencia, desconoce el marco de facultades conferidas por la Ley
a este organismo, a continuacion, explicamos:

Competencia de la Superintendencia Nacional de Salud:

El articulo 233 de la Ley 100 de 1993 establece que la Superintendencia Nacional de Salud
es un organismo adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social con autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

Asi mismo, el paragrafo segundo de la citada norma establece que: “El procedimiento
administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud sera el mismo que se consagra
por las disposiciones legales para la Superintendencia Bancaria.” (Hoy Superintendencia
Financiera de Colombia).

El inciso 5° del articulo 68 de la Ley 715 de 2001 prescribe: “La Superintendencia Nacional
de Salud ejercera la intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las
entidades vigiladas que cumplan funciones de explotaciébn u operacion de monopolios
rentisticos, cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones
Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como para intervenir técnica y
administrativamente las direcciones territoriales de salud, en los términos de la ley y los
reglamentos.”

De otro lado, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, determina que “Sin perjuicio de lo
previsto en las demas normas que regulen la toma de posesion y ante la ocurrencia de
cualquiera de las causales previstas en el articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el Superintendente Nacional de Salud podra ordenar o autorizar a las entidades
vigiladas, la adopcion individual o conjunta de las medidas de que trata el articulo 113 del
mismo Estatuto, con el fin de salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud y la
adecuada gestion financiera de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.(...)".

Conforme a lo anterior, es claro que la Superintendencia Nacional de Salud opera como un
Organo de Inspeccion Vigilancia y Control del Sistema general de Seguridad Social en
Salud, con facultades como las consagradas en la Ley 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011,
articulo 68 Ley 1753 del 2015, asi como, leyes, decretos y actos administrativos que atafien
a la prestacion y la operacion del sector, con todo los aspectos financieros, técnicos
cientificos, juridicos y administrativos que involucra el Sistema.

Sin embargo, cuando la Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus facultades
decide adoptar una medida preventiva, intervenir o liquidar una entidad vigilada, la
normativa aplicable no es propia, sino que, por disposicion legislativa, esto es, el paragrafo
2do del articulo 233 de la Ley de 1993, corresponde a las disposiciones legales para la
Superintendencia Financiera, tanto en el fondo, como en el procedimiento, de tal manera
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gue son estas las que soportan las actuaciones de la Superintendencia, y de los agentes
especiales que ejecutan las directrices de los procesos, en particular, el de liquidacion. A
su vez, el articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el
articulo 23 de la Ley 510 de 1999, consagra la liqguidacibn como consecuencia de la toma
de posesion de las entidades sometidas a la inspeccién, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud.

En consonancia, el paragrafo tercero del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010,
dispone que "Cuando quiera que al decretar la toma de posesion de una entidad (...)
encuentra acreditado que la misma debe ser liquidada podra disponer la liquidacion en el
mismo acto".

Ahora bien, mediante el Decreto 1080 del 10 de septiembre de 2021 se modificé la
estructura de la Superintendencia Nacional de Salud[1], en su articulo 5 dispuso la creacion
de la Oficina de Liquidaciones como una dependencia del Despacho del Superintendente
Nacional de Salud, la cual establece en el articulo 11, las siguientes funciones: “Articulo
11. Funciones de la Oficina de Liquidaciones. Son funciones de la Oficina de Liquidaciones,
las siguientes: 1. Ejecutar por orden o por comisiéon del Despacho del Superintendente
Nacional de Salud la toma de posesion y la intervencion forzosa para liquidar de los sujetos
vigilados, en los términos que sefialen la ley y los reglamentos. 2. Realizar seguimiento a
la actividad de los liquidadores designados por la Superintendencia Nacional de Salud
velando por el cumplimiento de los principios y hormas que rigen los procesos liquidatorios,
la conformidad de sus actos con los principios de la funcion administrativa y la rendicion de
cuentas. 3. Conceptuar ante el Despacho del Superintendente Nacional de Salud, de
manera previa a su designacion, sobre el cumplimiento de requisitos de los liquidadores y
contralores de las entidades en proceso de liquidacién forzosa. 4. Conceptuar ante el
Despacho del Superintendente Nacional de Salud respecto de los honorarios que
percibiran los liquidadores y contralores, de conformidad con la metodologia definida por
la Superintendencia Nacional de Salud y lo establecido en las disposiciones normativas
que regulan la materia. 5. Realizar seguimiento a la actividad de los contralores y
liquidadores de acuerdo con el Estatuto Organico del Sistema Financiero y lo establecido
en las disposiciones normativas que regulan la materia. 6. Revisar, analizar y evaluar los
informes reportados por los liquidadores y contralores y revisores fiscales de las entidades
en liquidacion. 7. Realizar seguimiento y monitoreo sobre los recursos del sector salud y
sobre el cumplimento de los derechos de los afiliados y usuarios de los sujetos a
inspeccion, vigilancia y control por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, que se
encuentren en proceso de liquidacién no ordenados por la Superintendencia. 8. Mantener
un registro de los sujetos a inspeccion, vigilancia y control por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud, en proceso de liquidacion y liquidados. 9. Requerir informacién o
documentacion para realizar el seguimiento y monitoreo de los sujetos a inspeccion,
vigilancia y control por parte de la Superintendencia Nacional de Salud en proceso de
liquidacion en relacién con las funciones asignadas a esta Oficina. 10. Requerir informacién
o0 documentacion a los mandatarios, fiducias, patrimonios autbnomos y personas naturales
o juridicas encargadas de realizar actividades encomendadas para desarrollo posterior a
la liquidacion de los sujetos vigilados. 11. Participar en el andlisis y gestion de riesgos
sistémicos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en coordinacién con la
Direccion de Innovacién y Desarrollo. 12. Identificar y solicitar a la Direccién de Innovacion
la informacién, metodologias e instrumentos que se requieran para ejercer la supervision
integral de los sujetos a inspeccién, vigilancia y control por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud, en proceso de liquidacion. 13. Recomendar al Superintendente
Nacional de Salud la prérroga, suspension o reapertura de procesos liquidatorios y
participar en las discusiones que se den al respecto de la adopcion de liquidaciones. 14.
Atender y resolver las peticiones o requerimientos sobre los sujetos vigilados en proceso
de liquidacion y liquidados. 15. Trasladar, a la Superintendencia Delegada para
Investigaciones Administrativas o a las instancias competentes, las presuntas
irregularidades o asuntos que puedan conllevar infraccion de las normas del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con el andlisis técnico realizado. 16.
Apoyar la operacion de la estrategia de la Red de Controladores del Sistema General de
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Seguridad Social en Salud, conforme a los lineamientos institucionales. 17. Las demas
funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”

Facultades del Liquidador

El Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, particularmente lo dispuesto en los numerales
1,6 y 9 del articulo 295 y los articulos 9.1.1.2.2 y 9.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010,
establecen el régimen aplicable al liquidador y sefiala:

ARTICULO 295. REGIMEN APLICABLE AL LIQUIDADOR Y AL CONTRALOR.

1. Naturaleza de las funciones del liquidador. El liquidador designado por el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras o por los acreedores reconocidos, ejercera
funciones publicas administrativas transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad de las reglas
del derecho privado a los actos de gestion que deba ejecutar durante el proceso de
liquidacién.

[...]

6. Vinculacion. El liquidador y el contralor continuaran siendo auxiliares de la justicia y, por
tanto, para ningun efecto podran reputarse trabajadores o empleados de la entidad en
liquidacion o del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

[.]

9. Facultades y deberes del liquidador. El liquidador designado por el Director del Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras tendra la guarda y administracion de los bienes
gque se encuentren en poder de la intervenida, de la masa de la liquidacién o excluidos de
ellay, ademas, los siguientes deberes y facultades:

a. Actuar como representante legal de la intervenida;

b. Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacion y realizacién de una liquidacion
rapida y progresiva;

c. Adelantar durante todo el curso de la liquidacién el recaudo de los dineros y la
recuperacion de los activos que por cualquier concepto deban ingresar a la masa de la
liquidacion, para lo cual podréa ofrecer incentivos por la denuncia de la existencia y entrega
de tales activos;

d. Administrar la masa de la liquidacion con las responsabilidades de un secuestre judicial;

e. Velar por la adecuada conservacion de los bienes de la intervenida, adoptando las
medidas necesarias para mantener los activos en adecuadas condiciones de seguridad
fisica y ejerciendo las acciones judiciales y administrativas requeridas para el efecto;

f. Continuar con la contabilidad de la entidad intervenida en libros debidamente registrados;
en caso de no ser posible, proveer su reconstruccién e iniciar la contabilidad de la
liguidacion;

g. Presentar cuentas comprobadas de su gestion, al separarse del cargo, al cierre de cada
aflo calendario y en cualquier tiempo a solicitud de una mayoria de acreedores que
representen no menos de la mitad de los créditos reconocidos;

h. Ejecutar todos los actos y efectuar todos los gastos que a su juicio sean necesarios para
la conservacioén de los activos y archivos de la intervenida;

i. Celebrar todos los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la liquidacion,
incluidos los negocios o encargos fiduciarios que faciliten su adelantamiento, restituir
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bienes recibidos en prenda, cancelar hipotecas y representar a la entidad en las sociedades
en gque sea socia 0 accionista, asi como transigir, comprometer, compensar o desistir,
judicial o extrajudicialmente, siempre que no se afecte la igualdad de los acreedores de
acuerdo con la ley;

j- Realizar los castigos de activos que resulten pertinentes;

k. Vender, sin necesidad de que el peritazgo sea judicial, los activos de la entidad
intervenida;

I. Pagar con los recursos pertenecientes a la intervenida todos los gastos de la liquidacion;

m. Dar por terminados los contratos de trabajo de empleados cuyo servicio no requiera, y
conservar o contratar los que sean necesarios para el debido adelantamiento de la
liquidacién;

n. Bajo su responsabilidad promover las acciones de responsabilidad civil o penales que
correspondan, contra los administradores, directores, revisores fiscales y funcionarios de
la intervenida (...). (Subraya y negrilla fuera de texto).

En los mismos términos, refiriéndose a la naturaleza de los cargos de agentes contralores
y liquidadores, la Resolucion 002599 del 6 de septiembre de 2016 modificada y adicionada
por las Resoluciones 011467 de 2018 y 005949 de 2019, expedida por la Superintendencia
Nacional de Salud, dispuso en el articulo 1°que los agentes interventores, liquidadores y
contralores, ademas de cumplir funciones publicas transitorias, son auxiliares de la justicia
y su oficio es publico, ocasional, indelegable, de libre nombramiento y remocion, y, por
tanto, para ningun efecto se reputard trabajador o empleado de la entidad en liquidacion o
de la Superintendencia Nacional de Salud.

En conclusion, en ejercicio de las funciones concedidas a la Superintendencia Nacional de
Salud, en consideracion a las atribuciones que le confiere la Ley 100 de 1993, los articulos
113 a 116 y 335 del Decreto Ley 663 de 1993 — Estatuto Organico del Sistema Financiero,
el Decreto 2555 de 2010, la Ley 1122 de 2007, entre otras, la Superintendencia Nacional
de Salud, mediante Resolucién No. 2022320000000189-6 del 25 de enero de 2022, ordend
la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes, negocios y la intervencién forzosa
administrativa para liquidar COOMEVA EPS S.A., identificada con NIT. 805.000.427-1,
disponiendo en el articulo quinto designar al doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA como
Liguidador, para que ejecute los actos necesarios para desarrollar y llevar hasta su
culminacion el proceso liquidatorio de COOMEVA EPS S.A. - EN LIQUIDACION, entre
estos actos el de recibir a 6rdenes de la entidad en Liquidacion, los titulos judiciales
remantes, a fin de que entren a la masa, para proceder con el pago de las acreencias
presentadas y reconocidas en el proceso concursal.

Argumento suficiente para solicitar al Despacho la entrega con abono a cuenta de todos
los depdsitos judiciales constituidos a ordenes de este proceso y a favor de COOMEVA
EPS EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 805.000.427-1.

Por todo lo anterior elevamos al Despacho la siguiente:
PETICION
1. Se sirva revocar en su totalidad el Auto No. 607 del 11 de mayo de 2022 y su lugar
suspender y remitir en el estado en que se encuentre el presente proceso ejecutivo
a COOMEVA EPS S.A EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 805.000.427-1,

representada legalmente por el Agente liquidador designado FELIPE NEGRET
MOSQUERA, a la direccion calle 77 No. 16A-23 de la Ciudad de Bogota D.C.
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2. Se sirva ordenar la devolucién total del titulo judicial No. 469030002683308 por
valor de $1.436.755.590, con abono a cuenta a favor de COOMEVA EPS S.A EN
LIQUIDACION, identificada con NIT. 805.000.427-1, de conformidad con las
normas del proceso concursal, debido proceso y principio Par Conditium
Creditorum.

3. En consecuencia, dejar sin efectos la orden de fraccionamiento del mencionado
depdsito judicial.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en el correo electronico
unidadderemanentes.coomeva@gmail.com y en la calle 77 No. 16A-23 de la
Ciudad de Bogota D.C.

ANEXOS
1. Copia de la Resolucion No. 2022320000000189-6 del 25 de enero de 2022.
2. Copia del acta de posesion FELIPE NEGRET MOSQUERA.
3. Copiadel oficio de medidas preventivas de la Liquidacion de COOMEVA EPS
S.A EN LIQUIDACION, radicada ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito

de Ejecucion de Sentencias de Cali de fecha 27 de enero de 2022.

4. Copia del formulario de presentacion del crédito del proceso ejecutivo al
tramite concursal.

5. Certificacion emitida por la Coordinacién de Acreencias de que el proceso
ejecutivo de la referencia, se hizo parte dentro del concurso de acreedores
COMO una acreencia oportuna.

6. Copia de la certificacion bancaria de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION —
AV VILLAS.

Atentamente,

ANDREA MARCELA GALINDO ROBLES
C.C No. 38.364.445
T.P No. 173.070 del C.S.J
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 2022320000000189-6 DE 2022

“Por la cual se ordena la liquidacion como consecuencia de la toma de posesion a
COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A, identificada con NIT 805.000.427-
1 ”

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le
confieren las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, los articulos 114,
116, 117 y 335 del Decreto Ley 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010, los articulos
42 y 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, los articulos
11,12 y 26 de la Ley 1797 de 2016, el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, el
articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, el numeral 30 del articulo 4 y numeral 7
del articulo 7 del Decreto 1080 de 2021, la Resoluciéon 002599 de 2016 modificada
por las Resoluciones 011467 de 2018 y 005949 de 2019, el Decreto 1542 de 2018

Y,
CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica, la Seguridad Social en su componente de atencién en salud es un servicio
publico de caracter obligatorio que se presta bajo la direccién, coordinacién y control
del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que, el numeral 22 del articulo 189 de la Constitucidn Politica indica que al Presidente
de la Republica corresponde, “Ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestaciéon de los
servicios publicos”.

Que, conforme al articulo 66 de la Ley 489 de 1998 las superintendencias “cumplen las
funciones de inspeccion y vigilancia”.

Que, conforme el articulo 334 de la Constituciéon Politica, la prestacién de servicios
publicos estd sometida a leyes de intervencién econdmica.

Que, en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendrd en el
servicio publico de seguridad social en salud con el fin de garantizar los principios
consagrados en la Constitucidn Politica y en la Ley.

Que, conforme al articulo 155 de la Ley 100 de 1993, la Superintendencia Nacional de
Salud integra el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que, a efectos de la prestacion del servicio publico esencial de salud, las funciones de
vigilancia, inspeccién y control la ejerce la Superintendencia Nacional de Salud.

Que, el paragrafo segundo del articulo 230 de la Ley 100 establece que “La
Superintendencia Nacional de Salud ejercera las funciones de inspecciéon, control y
vigilancia respecto de las entidades promotoras de salud, cualquiera que sea su
naturaleza juridica y a su turno, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, establece que la
Superintendencia Nacional de Salud tendra como competencia” “(...) realizar la
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inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y
legales del sector salud y de los recursos del mismo”.

Que, el paragrafo segundo del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, desarrollado
reglamentariamente en el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, establece que
las medidas cautelares y la toma de posesidon de bienes, haberes y negocios que
adopte esta Superintendencia se regiran por las disposiciones contempladas en el
Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero - EOSF.

Que, la Ley 715 de 2001 en los numerales 42.8 y 42.9 del articulo 42 definié como
competencia de la Naciéon en el sector salud establecer los procedimientos y reglas
para la liquidacién de instituciones que manejan recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud que sean intervenidas para tal fin.

Que, el inciso 5° del articulo 68 de la Ley 715 de 2001 establece que: “La
Superintendencia Nacional de Salud ejercerd la intervencién forzosa administrativa
para administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de
explotacién u operacidn de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud, Empresas
Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi
como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones territoriales de
salud, en los términos de la ley y los reglamentos”.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 del Decreto Ley 663 de 1993 o
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero —en adelante EOSF —, se establecen las
causales para la toma de posesidon de las entidades sometidas a la inspeccién,
vigilancia y control.

Que, en los articulos 116 y 117 del EOSF se regula el procedimiento de toma de
posesidn para liquidar y sus efectos. En armonia con los articulos 68 de la Ley 715 de
2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015, corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud, ordenar la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencién forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades sometidas
a su inspeccién, vigilancia y control.

Que, el articulo 335 del EOSF dispone que: “Las medidas cautelares y de toma de
posesidn que en ejercicio de sus funciones adopte la Superintendencia Bancaria, seran
de aplicacién inmediata. En consecuencia, el recurso de reposiciéon que proceda contra
las mismas no suspendera la ejecutoriedad del acto administrativo”.

Que, en el mismo sentido de la disposicién contenida en el articulo 335 del EOSF, el
articulo 17 de la Ley 1966 de 2019 establecié que las decisiones administrativas que
adopte el Superintendente Nacional de Salud, en el marco de las medidas previstas en
el numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007 (Eje de Acciones y Medidas
Especiales), seran de ejecucidon inmediata y el recurso de reposicién que se interponga
contra las mismas se concederd en el efecto devolutivo.

Que, el numeral primero del articulo 293 del EOSF sefala que: “El proceso de
liquidacién forzosa administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia (...)
es un proceso concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta realizacién
de los activos y el pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva
entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los
acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de
exclusién y preferencia a determinada clase de créditos ”.

Que, la Ley 1751 de 2015, dispone su aplicacién a todos los agentes, usuarios y
demas gque intervengan de manera directa o indirecta, en la garantia del derecho




RESOLUCION NUMERO 2022320000000189-6 DE 2022 HOJA No. 3

4 Continuacién de la resolucién, “Por la cual se ordena la liquidacion como consecuencia A
de la toma de posesion a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A,
identificada con NIT 805.000.427-1.".

fundamental a la salud; en el articulo 6, establece los elementos y principios que
deben cumplir los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud en
garantia del derecho fundamental a la salud; y en el articulo 25 reconoce las medidas
de proteccién (afectaciéon e inembargabilidad) de los recursos publicos que financian
la salud los cuales tienen destinacién especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a aquellos previstos constitucional y legalmente.

Que, el Decreto 1424 de 2019, mediante el cual se sustituyé el Titulo 11 de la Parte 1
del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 y, el Decreto 709 de 2021 mediante el cual se
modificé el articulo 2.1.11.3. del citado Decreto 780 de 2016, establecen las
condiciones de asignacién de afiliados para garantizar la continuidad del
aseguramiento y la prestaciéon del servicio publico de salud a los afiliados de las
Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo o Subsidiado, cualquiera sea
su naturaleza juridica, cuando dichas entidades se retiren o liquiden voluntariamente
o sean objeto de intervencién forzosa administrativa para liquidar por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, lineamientos que deberan tenerse en cuenta en
la ejecucién de las decisiones dispuestas en la presente resolucién. De igual forma, el
Liquidador deberéa garantizar la prestacién del servicio de salud a la poblacién afiliada
hasta que se lleve a cabo el traslado de los afiliados.

Que, seguln lo establecido por el articulo 294 del EOSF, es competencia de los
Liquidadores adelantar bajo su inmediata direcciéon y responsabilidad, los procesos de
liquidacidon forzosa administrativa, como auxiliares de la justicia y administradores de
la intervenida.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, en consonancia con el numeral 4 del articulo 295 y el literal a) del
numeral 1 del articulo 296, normativa aplicable a las intervenciones realizadas por la
Superintendencia Nacional de Salud, es competencia de la Superintendencia designar
a los que deban desempenar las funciones de Agente Especial Interventor, Liquidador
y Contralor, quienes podran ser personas naturales o juridicas y actuar, entre otros,
durante la toma de posesién para liquidar, adelantando bajo su inmediata direccién y
responsabilidad los procesos de intervencién.

Que, conforme con el marco juridico citado, procede el Superintendente Nacional de
Salud a presentar la relacién de los siguientes,

I. ANTECEDENTES

Que, Coomeva EPS presenté incumplimientos en los componentes técnico cientifico,
financiero y juridico de acuerdo con el plan de accién, por lo que el Superintendente
Nacional de Salud, por medio de la Resolucion 003287 de 2016 ordendé adoptar la
medida preventiva de vigilancia especial por el término de seis (6) meses.

Que, evidenciando que Coomeva EPS, continuaba presentando incumplimientos en
los componentes financiero, juridico y técnico-cientifico, el Superintendente Nacional
de Salud ordend, mediante la Resolucion 001576 del 19 de mayo de 2017 prorrogar
la medida de vigilancia especial a la EPS por el término de un (1) afo v,
posteriormente, mediante la Resolucién 005098 del 18 de mayo de 2018, por otro
afo mas.

Que, posteriormente, en ejercicio de la potestad otorgada a la Superintendencia
Nacional de Salud, en el articulo 2.1.10.5.1 del Decreto 780 de 2016, adicionado por
el articulo 1° del Decreto 1184 de 2016, mediante la Resolucién 10005 del 28 de
septiembre de 2018, el Superintendente Nacional de Salud ordené limitar la
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capacidad de realizar nuevas afiliaciones y para aceptar traslados a Coomeva EPS.

Que mediante la Resolucién 10086 del 2 de octubre de 2018 la Superintendencia
Nacional de Salud establecié las condiciones y plazos para realizar la actualizacién de
la autorizacién de funcionamiento otorgada a Coomeva EPS, evidenciando que al
primer semestre de 2018, Coomeva EPS presentaba incumplimientos en: a) las
condiciones financieras y de solvencia establecidas en el Decreto 2702 de 2014, —
compilado en el Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 (patrimonio adecuado y
régimen de Inversiones de las reservas técnicas); b) en cobertura de red de servicios
de salud de alta y baja complejidad y especialidades basicas para el régimen
contributivo; c) en los indicadores de experiencia en la atencién en: porcentaje de
tiempo de espera para la entrega de medicamentos incluidos en el POS, porcentaje
de fdérmulas médicas entregadas de manera completa, porcentaje de fdérmulas
médicas entregadas de manera oportuna; d) en los indicadores de gestién del riesgo
en: tasa incidencia de sifilis congénita, porcentaje de gestantes con captacién
temprana al control prenatal, porcentaje de captacidon de hipertensiéon arterial (HTA)
en personas de 18 a 69 anos en régimen contributivo, porcentaje de pacientes
hipertensos controlados menores de 60 afos y porcentaje de pacientes diabéticos
controlados, vy, f) ocupaba el tercer lugar dentro de las EPS del régimen contributivo
con mayor tasa de PQRD. Por todo lo anterior, se concedié a la EPS un plazo de
treinta (30) dias calendario para realizar el reporte de la totalidad de los documentos
que soportaban el cumplimiento del 100% de los criterios y estandares para la
autorizacién establecidos en la Resolucién del Ministerio de Salud y Protecciéon Social
2515 de 2018, asi mismo, dentro del articulo tercero se concedié un plazo de dos (2)
meses para subsanar los incumplimientos de los literales b) y ¢)! y a su vez en el
articulo tercero de la citada resolucién se concedié un plazo de tres (3) meses para
subsanar los incumplimientos a los indicadores sefialados en los literales a), d) y e).?

Que, posteriormente, a través de la Resolucién 011687 del 20 de diciembre de 2018,
el Superintendente Nacional de Salud aprobdé la solicitud de plan de ajuste y
recuperacion financiera presentado por Coomeva EPS, en el sentido de acogerse a
los plazos y tratamiento financiero especial previsto en el articulo 2.5.2.2.1.17 del
Decreto 780 de 2016, adicionado por el articulo 4 del Decreto 2117 de 2016.

Que, el Superintendente Delegado para la Supervisién Institucional en atencién a la
atribuciéon de la competencia otorgada mediante la Resolucién 000058 de 2018,
ordend el inicio del tramite previo de la revocatoria parcial de la autorizacion de
funcionamiento o la revocatoria de la habilitacién de que trata el articulo 2.5.5.1.8 del
Decreto 780 de 2016, mediante la Resolucién 000296 del 31 de enero de 2019 en
consideracion al resultado de las acciones previas de inspeccidon y vigilancia
ejercidas por la Superintendencia Nacional de Salud, con las cuales se determiné que
Coomeva EPS no cumplia con “) Las condiciones financieras de que trata el
decreto 2702 de 2014 y sus modificatorios en la vigencia 2017 y ii) las condiciones de
habilitaciéon técnico administrativas, tecnoldgicas o cientificas que ponen en riesgo la
efectividad de los servicios, la seguridad de los afiliados y la destinacién de los

! Literal b. La cobertura de red de servicios de salud de alta y baja complejidad y especialidades basicas para el
régimen contributivo. Literal c. Reducir la tasa de incidencia de las PQRD, generando estrategias efectivas y
contundentes que permitan mitigar las causales que las originan

2 Literal a) Financieras y de solvencia, establecidas en el Decreto 2702 de 2014, incorporado en el Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2016 y modificatorios, (Patrimonio Adecuado y Régimen de Inversiones de las Reservas
Técnicas).

Literal d) Los indicadores de Experiencia en la Atencién en: i) Porcentaje de tiempo de espera para la entrega de
medicamentos incluidos en el POS; u) porcentaje de férmulas médicas entregadas de manera completa; iii)
porcentaje de formulas médicas entregadas de manera oportuna.

Literal e) Los indicadores de Gestién del Riesgo en: i) Tasa incidencia de Sifilis Congénita; u) porcentaje de
gestantes con captaciéon temprana al control prenatal; iii) porcentaje de captacién de hipertensién arterial (HTA) en
personas de 18 a 69 afos en régimen contributivo; iv) porcentaje de pacientes hipertensos controlados < 60 afios;
iv) porcentaje de pacientes diabéticos controlados.
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recursos del sector” y, de acuerdo con “(...) los resultados de la aplicaciéon de la
metodologia mediante la cual se realiza el analisis del desempefio de las Entidades
Promotoras de Salud (EOS) a nivel Departamental, de acuerdo con la cual la
poblacién afiliada a COOMEVA EPS, en los departamentos de Meta, Cauca y
Cundinamarca, no garantiza que la prestacién de los servicios de salud requeridos
por la poblacién usuaria, cumpla las condiciones de calidad, oportunidad,
accesibilidad, seguridad, pertinencia y continuidad.”

Que, posteriormente, el Superintendente Nacional de Salud ordend, mediante la
Resolucién 003796 del 3 de abril de 2019, revocar parcialmente la autorizacién de
funcionamiento de Coomeva EPS en los departamentos de Meta, Cauca y
Cundinamarca.

Que, teniendo en cuenta que para el mes de mayo de 2019 se cumplia el término de
prérroga a la medida de vigilancia especial, contenido en la Resolucién 005098 del 18
de mayo de 2018, la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales
presenté al comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud
llevado a cabo el 14 de mayo de 2019, concepto técnico de seguimiento a la medida
de vigilancia especial adoptada a Coomeva EPS, en el cual se concluyé que: “De
acuerdo con el andlisis realizado de los componentes técnico-Cientifico, financiero y
juridico de la EPS Coomeva, y a pesar de presentar mejoria en algunos indicadores
desde el inicio de la medida, con corte a marzo de 2019, la entidad NO ha logrado
superar todos los hallazgos que dieron origen a la Medida Preventiva de Vigilancia
Especial, situaciéon que deja a la Entidad vigilada inmersa en un alto riesgo de NO
prestaciéon de los servicios de salud a los usuarios afiliados, comprometiendo
negativamente el principio de negocio en marcha”. Por lo anterior, el
Superintendente Nacional de Salud, mediante Resolucién 005235 del 19 de mayo de
2019, prorrogé por seis (6) meses la medida preventiva de vigilancia especial
ordenada a Coomeva EPS mediante Resolucién 003287 del 4 de noviembre de
2016, asi como también se ordené mantener la limitacién de afiliacién de capacidad
de realizar nuevas afiliaciones y aceptar traslados, ordenada mediante Resolucién
010005 del 28 de septiembre de 2018.

Que, a pesar de presentar mejoras en algunos indicadores, Coomeva EPS no logré
superar todos los hallazgos que dieron origen a la medida de vigilancia especial, en
consecuencia, se hizo necesario prorrogar la medida preventiva de vigilancia especial
impuesta a la EPS mediante las Resoluciones 09785 del 15 de noviembre de 2019 y
013000 del 13 de noviembre de 2020, por los términos de un (1) afio y nueve (9)
meses, respectivamente.

Que, la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales, en sesién del 20 de
mayo de 2021, presentd al Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud un informe de seguimiento a la medida especial impuesta a
Coomeva EPS en el cual, después del andlisis de los hallazgos, se concluyé en cada
uno de los componentes lo siguiente:

“- Componente Técnico - Cientifico: “(...) se hace necesario una verificacién méas a fondo de
las variables de interés para establecer si ‘es posible colocarla en condiciones de desarrollar
adecuadamente su objeto social’ (como lo prevé el articulo 115 del EOSF) y la viabilidad del
‘salvamento’ previsto en el articulo 68 de la ley 715 de 2001.".

-Componente Financiero: “(...) pese a los esfuerzos realizados por Coomeva EPS. durante la
medida de vigilancia especial que se ven reflejados en el cumplimiento a marzo de 2021 de la
meta de los indicadores de gasto administrativo, endeudamiento financiero, porcentaje de giro
directo de recursos del régimen contributivo, conciliacion de glosas, la EPS mantiene
condiciones operacionales de pérdidas acumuladas y financieras con insuficiencia del
patrimonio adecuado, bajo indice de solvencia, deficiente capacidad de pago e
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incumplimiento de los indicadores de permanencia, asi como, altas sumas de dinero
embargados; elementos que subyacen las debilidades en pagos oportunos de las
cuentas por pagar, por lo que se hace necesario evaluar si la entidad vigilada puede
desarrollar adecuadamente su objeto social.

-Componente juridico: “(...) toma especial relevancia la situacién evidenciada en cuanto a los
embargos materializados de que han sido objeto Coomeva EPS, en los procesos de ejecucién
en su contra, los cuales ponen en riesgo la sostenibilidad de la entidad y la consecuente
prestaciéon del servicio de salud a sus usuarios. Colocando en peligro los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y a los demas actores involucrados con su operacion,
como lo son, los prestadores de servicios de salud y sus proveedores.”. (subrayas y negritas
fuera de texto)

Que, consecuentemente con lo anterior, la recomendacién contenida en el concepto
técnico de la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales, en el citado
comité, fue la siguiente:

“La evaluacién de la medida de vigilancia especial en los Ultimos 4 afios y 5 meses indica que
Coomeva EPS a pesar de los avances en el cumplimiento de la meta de los indicadores de
gasto administrativo, endeudamiento financiero, porcentaje de giro directo de recursos régimen
contributivo, conciliaciéon de glosas, mantiene condiciones operacionales de pérdidas
acumuladas y financieras con insuficiencia de patrimonio adecuado, bajo indice de solvencia,
deficiente capacidad de pago e incumplimiento de los indicadores de permanencia, alta suma de
dineros embargados; elementos que subyacen a las debilidades en pagos oportunos de las
cuentas por pagar, al suministro de medicamentos, bajan cobertura de red en los tres niveles de
complejidad asi como deficiencias en el modelo de atencién en salud reflejadas en los
indicadores de efectividad y gestién del riesgo que no garantizan la prestacién de servicios para
sus afiliados, condiciones que ponen en riesgo la misma sostenibilidad de la entidad y la
consecuente prestacién del servicio a sus usuarios.

Los resultados obtenidos hasta la fecha no son suficientes para mitigar los riesgos operacionales
identificados y se concluye que la entidad no ha logrado enervar los hallazgos que dieron origen
a la medida preventiva de vigilancia especial, evidenciando un deterioro frente a la situacién al
inicio de la medida, generando un riesgo en la prestacién de servicio de salud de la poblacién
afiliada y a su vez, comprometiendo el principio de negocio en marcha.

Es necesario la designacién de Contralor con funciones de Revisor Fiscal para el seguimiento a
Coomeva EPS debido a que no se cuenta con informacién certificada en aspectos a los cuales
se les realiza andlisis y monitoreo a los componentes financiero, técnico cientifico y juridico.

Teniendo en cuenta la informacién reportada por las diferentes delegadas de la SNS, la Revisoria
Fiscal de la EPS y la propia Coomeva EPS, se evidencian hallazgos que ameritan el
endurecimiento de la actual medida de vigilancia especial, para garantizar la adecuada atencién
a sus afiliados y un adecuado flujo de recursos a la red de IPS y proveedores que tiene la EPS lo
que traeria como consecuencia un adecuado y oportuno servicios para todos sus usuarios. Asi
mismo, se protegerian los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

Que, de conformidad a lo anterior, y al corroborarse la ocurrencia de las causales
previstas en el articulo 114 del EOSF para proceder a la toma de posesién de la
entidad, puntualmente, con fundamento en las causales previstas en los literales: a)
“Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones”, d) “Cuando incumpla
reiteradamente las Ordenes e instrucciones de la Superintendencia Bancaria
debidamente expedidas” y e) “Cuando persista en violar sus Estatutos o alguna ley”,
el Superintendente Nacional de Salud mediante la Resolucion 006045 del 27 de
mayo de 2021, ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios de la entidad vigilada por el término de dos (2) meses, designé como
Agente Especial al doctor Felipe Negret Mosquera, y a la firma Baker Tilly Colombia
Ltda. como firma contralora para la toma de posesién.

Que, dentro del informe inicial de diagndstico de la entidad® el agente especial
advirtié las siguientes situaciones:

3 Radicado No. 20229300400098342 del 18 de enero de 2022.
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“1. Estado de la compaiiia al inicio de la toma de posesion:

Tal y como pude informarlo en el reporte preliminar allegado a la entidad, el estado de la
compania, en términos generales, era el siguiente

a. Impuestos, Gravamenes y tasas

Al 30 de abril de 2021, Coomeva EPS S.A, presentaba obligaciones por concepto de impuestos
gravdmenes y tasas por la suma de $373.054.000, distribuido asi:

(Cifras expresadas en miles de pesos)

Impuestos, Gravamenes y Tasas Marzo Abril Variacion
IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS POR PAGAR 27,113 54,989 27,876
Venta de Servicios 27,113 54,989 27,876
OTROS IMPUESTOS 299,881 318,065 18,184
Otros Impuestos Nacionales 295,426 295,426 0
Industria y Comercio 3,743 19,412 15,669
De Avisos y Tableros 561 2,91 2,350
De Sobre Tasa Bomberil 151 316 165

TOTAL 326,994 373,054 46,060

Fuente Contabilidad COOMEVA E.P.S. S.A

b. Beneficios a los empleados

Los beneficios a los empleados al 30 de abril de 2021 ascendian a la suma de
$11.872.371.000, distribuidos asi:

Beneficios a los Marzo Abril Variacion
Empleados

Nomina por Pagar - 4,407, 4,407
817 ,817
Liquidaciones Por 28,456 11,5 -
Pagar 68 16,888
Cesantias 1,254,715 1,654, 400
731 ,016
Intereses sobre 37,385 65,6 28,
cesantias 34 249
Prima de Servicios 1,283,450 1,700, 416
053 ,603
Vacaciones 3,866,567 3,923,3 56,
54 787

Beneficios Definidos 109,213 109,
213 0
TOTAL 6,579,786 11,872,371 5,292,585

Al 30 de abril de 2021, Coomeva EPS S.A adeudaba a los empleados salarios por los meses de
marzo y abril de 2021.

c. Compensacion

Frente al tema de compensacién, es importante precisar que como consecuencia de las
medidas de embargo que pesaban sobre las cuentas maestras, no habia sido posible
continuar con los procesos semanales de compensacién frenando los recursos del ingreso de
la EPS. En promedio a la cuenta maestra de recaudo ingresaban mensualmente $95.000
millones de pesos; el valor promedio mensual por UPC era de $137.000 mil millones, de los
cuales $23.000 correspondian a régimen subsidiado y $114.000 millones a régimen
contributivo.
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d. Medidas cautelares producto de los procesos ejecutivos y de cobro coactivo
iniciados en contra de la entidad.

A continuacién, se describen las medidas cautelares producto de los procesos ejecutivos y
cobros iniciados en contra de Coomeva EPS:
(...)

Blogueos y depdsitos judiciales

Tipo de Medida Valor
Titulos Banco Agrario $ 102.406.930.493,39
Blogqueo cuenta Adres $ 29.910.605.180
Total $ 132.317.535.660,39

(...)"

Que, en sesidon del Comité de Medidas Especiales del 15 de julio de 2021, se
recomendd al Superintendente Nacional de Salud prorrogar la medida de toma de
posesién inmediata de bienes, haberes y negocios de Coomeva EPS, por el término
de dos (2) meses. Asi mismo, el doctor Felipe Negret Mosquera, en calidad de Agente
Especial, mediante oficio No. 11659 del 13 de julio de 2021 y radicado ante la
Superintendencia Nacional de Salud bajo el nUmero 202182321955292 del 22 de julio
de 2021, solicitd prorroga de la de toma de posesidn inmediata de bienes, haberes y
negocios de Coomeva EPS, precisando que:

“(...) [Hlemos concentrado nuestros esfuerzos en primera medida, en desplegar las acciones
necesarias que permitan garantizar el derecho a la vida y el acceso al servicio a la salud de todos los
usuarios de la EPS. Igualmente, en adelantar gestiones que restablezcan la confianza de la red de
prestadores, buscando superar, como es de su conocimiento las dificultades que han impedido
que la medida de “Toma de posesiéon”, ordenada se materialice completamente,
especificamente en lo que refiere al levantamiento de embargos, devolucién de
depésitos judiciales y en general la inaplicacién de medidas cautelares, las cuales hoy
son_las que realmente generan un_riesgo inminente para la intervenida y serdn decisivas
para determinar el concepto de viabilidad de la EPS.

Igualmente nos encontramos desarrollando el andlisis integral de la EPS, en cada uno de sus frentes
de operacioén, los cuales una vez articulados, permitirdn cumplir el objetivo dela medida adoptada, es
asi que, considerando las dimensiones del negocio, los pasos ya dados, y sus multiples frentes de
operacién y la obligacién que recae en el Agente Especial al debido cumplimiento de los
efectos de la toma de posesién, los cuales seradn determinantes al momento de emitir el
informe final, son las razones que sustentan con todo respeto la necesidad la necesidad de
solicitar la prérroga de la medida en los términos establecidos en el articulo 9.1.1.1.1. del
Decreto 2555 de 2010”. (Subraya dentro del texto original)

Que, de conformidad con lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud
mediante, mediante Resolucién 202151000125056 del 27 de julio de 2021 ordend
prorrogar la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios
ordenada mediante Resolucién 006045 del 27 de mayo de 2021 a Coomeva EPS,
por el término de dos (2) meses, es decir, hasta el 27 de septiembre de 2021.

Que, durante el mismo afo, el Gobierno Nacional decidi6 mediante Decreto 1080 de
10 de septiembre de 2021 modificar la estructura de la Superintendencia Nacional,
y derogar el Decreto 2462 de 2013 modificado por el Decreto 1765 de 2019.

Que, el numeral 72 del articulo 72 del Decreto 1080 de 2021, estableci6 como una
de las funciones del Despacho Superintendente Nacional de Salud, ademas de las
sefaladas por la Constitucién Politica y la ley, la de, “Ordenar la toma de posesién,
los procesos de intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar y
otras medidas especiales a las entidades promotoras de salud, las
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entidades adaptadas, los prestadores de servicios de salud de cualquier
naturaleza, y monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a otra
Entidad, asi como intervenir técnica y administrativamente a las secretarias de
departamentales, distritales y municipales de salud o las entidades que hagan sus
veces”.

Que en el concepto técnico de seguimiento a la medida de toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios ordenada mediante Resolucién 006045
del 27 de mayo de 2021, presentado por la Superintendencia Delegada para
Entidades de Aseguramiento en Salud al Comité de Medidas Especiales en sesidn
del 20 de septiembre de 2021, se concluyé:

“(...)

i) “A 31 dejulio de 2021, Coomeva EPS presenta un nivel de endeudamiento de 1,56 veces el
valor de los activos, un capital de trabajo negativo de -$801 mil millones, un indice de
solvencia de -$486 mil millones, pérdidas acumuladas por -$81 mil millones, un déficit de
patrimonio de -$743 mil millones y una siniestralidad total de 100,61%. Los anteriores
indicadores comprometen la hipétesis de negocio en marcha.”

ii) Coomeva EPS. a partir del afio 2016 y hasta el afio 2020 ha dado cumplimiento a la
recuperacién del déficit de capital minimo en los porcentajes definidos en el articulo
2.5.2.2.1.12 del Decreto 780 de 2016 y en el plan de ajuste financiero autorizado. Sin
embargo, para el corte de julio de 2021 se registra un déficit de$330.559 millones
presentando una brecha de $57.067 millones.

iii) La EPS desde el inici6 de aplicacidon del plan de ajuste (2018) y hasta el periodo de
noviembre de 2020 ha dado cumplimiento a la disminuciéon progresiva del defecto de
patrimonio adecuado; sin embargo, para el cierre de la vigencia 2020 y hasta el periodo de
julio de 2021 no ha dado cumplimiento a este indicador, registrando un aumento del defecto
entre esos dos periodos de $114.336 millones.

iv) Coomeva EPS desde la vigencia 2015 hasta el periodo de julio de 2021 no ha constituido
inversiones que le permiten dar cumplimiento al indicador de régimen de inversiones que
respaldan las reservas técnicas, presentando un riesgo en la liquidez y recuperacién de
cartera para los prestadores de servicios de salud con los que tiene obligaciones.

v) La entidad vigilada incumple con la metodologia de calculo de reservas técnicas, dado que
no presenta en la nota técnica el sustento de manera clara, razonable y completo, y no es
posible validar los resultados reportados, dada la falta de calidad reportada en las bases de
datos, sin ser coherente a su vez con lo informado por la entidad en otros reportes
realizados a esta Superintendencia.

vi) Coomeva EPS. no ha generado soluciones de fondo respecto de los procesos judiciales que
cuentan con suspensién transitoria, como efecto de la medida de tomade posesién de la
Superintendencia Nacional de Salud. Por lo anterior, de no existir medidas administrativas
que suspendan los procesos ejecutivos y coactivos, mientras se dan soluciones de fondo, la
EPS se verd inmersa en blogueo permanente de recursos, restringiendo su operacién.

vii) La EPS no ha implementado de manera efectiva mecanismos que permitan garantizar el
control y gestién sobre los recursos que percibe del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, los cuales contindan
afectados por medida cautelar de embargo, afectando el flujo de recursos de la red de
prestadores y proveedores de servicios en salud y en consecuencia incumplimiento de la
garantia de la prestacién de servicios de salud a la poblacién afiliada en términos
de accesibilidad, oportunidad, seguridad, pertinencia y continuidad.

viii)La EPS estima recuperar el 58% del total de su cartera NO PBS como parte del
financiamiento de su plan de fortalecimiento institucional. Sin embargo, de acuerdo con el
comportamiento de las glosas, se estima que este valor se reduciria en un46%, por lo
cual, de continuar con los procesos actuales, se presentaria un desfinanciamiento
en el plan propuesto.

ix) En el Plan de Fortalecimiento Institucional no se incluyeron pasivos por $51 mil millones.
Adicionalmente, se estiman menores valores de recaudo a los proyectados por $133 mil
millones, por lo cual se requiere un ajuste de las fuentes de financiamiento
proyectadas.

x) Coomeva EPS en sus acciones de mejora no arrojé los resultados esperados para subsanar
las debilidades en los procesos de gestién de riesgo, capacidad de red gestiéon de la
experiencia, gestion farmacéutica y gestion de PQRD, generando el incumplimiento en
indicadores directamente relacionados con estos procesos.

xi) La EPS presenta debilidades en la gestiéon de la Ruta Integral de Atencién en Salud(RIAS)
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para el grupo de riesgo materno perinatal, guias de atencién a pacientes con alto riesgo
obstétrico y guias de atencién a gestantes con Covid-19, programas de planificacién
familiar, seguimiento a gestantes menores de edad y con otros factores relacionados con
alto riesgo obstétrico (ARO), andlisis de riesgo psicosocial, especialmente en la
poblacién de gestantes menores de edad, baja escolaridad, condiciones de pobreza,
teniendo en cuenta que dichos factores se asocian con alto riesgo obstétrico.

xii) Para el aflo 2021 la EPS ha presentado incumplimiento reiterado en las acciones necesarias
para lograr ampliar la captacién temprana de gestantes y para ampliar la cobertura en
programas de deteccién temprana del cdncer de cuello uterino presentando
porcentajes bajos en la toma de citologia cervicouterina y baja oportunidad para acceder a
la colposcopia. Estos indicadores son considerados estratégicos dentro de un modelo de
salud y su desviacién evidencia las debilidades que aln posee la entidad para direccionar un
modelo de gestidn del riesgo que garantice servicios de salud oportunos, eficaces y de
calidad que se reflejen en la mejoria de las condiciones de salud de las gestantes y el recién
nacido.

xiii) Coomeva EPS posee debilidades en la implementacién de acciones de deteccién temprana
y proteccién especifica para la reduccién de riesgos de las gestantes y pacientes crénicos al
reportar la desviacién de los indicadores de: pérdida de funcién renal; porcentaje de
gestantes con captacién temprana al control prenatal; porcentaje de mujeres con
citologia cervicouterina anormal que cumplen el estandar de 30 dias para la toma de
colposcopia; porcentaje de mujeres con toma de citologia cervicouterina; porcentaje de
pacientes diabéticos controlados; porcentaje de tamizacién para virus de inmunodeficiencia
humana (VIH) en gestantes.

(...)

Con fundamento en lo anterior, la Superintendencia Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud, recomendé:

“La evaluacién de la medida de toma de posesién de los bienes, haberes y negocios indica que
Coomeva EPS., mantiene condiciones operacionales de pérdidas acumuladas y financieras con
incumplimiento de los indicadores de permanencia, alta sumas de dinero afectadas por los
embargos y depdsitos judiciales pendientes de recuperar; elementos que subyacen a las
debilidades en pago oportuno de sus obligaciones, al suministro de medicamentos, baja
cobertura de red en los tres niveles de complejidad, asi como deficiencias en el modelo de
atencién en salud, reflejadas en los indicadores de efectividad y gestién del riesgo que no
garantizan la prestacién de servicios para sus afiliados, condiciones que ponen en riesgo la
sostenibilidad de la entidad y la consecuente prestacién del servicio de salud a sus usuarios. Los
resultados obtenidos hasta la fecha no son suficientes para mitigar los riesgos operacionales
identificados y se concluye que la entidad no ha logrado enervar los hallazgos que dieron origen
a la toma de posesién evidenciando un riesgo en la prestacién de servicios de salud de la
poblacién afiliada y a su vez, comprometiendo el principio de negocio en marcha. Teniendo en
cuenta la informacién verificada y analizada por la Superintendencia Nacional de Salud se
evidencia la necesidad de ordenar la intervencién forzosa administrativa para administrar por
el término de un (1) afo para garantizar la adecuada atencién de sus afiliados, el cumplimiento
de sus obligaciones y el adecuado flujo de recursos a la red de prestadores y proveedores de la
entidad. Asi mismo, se recomienda la continuidad del doctor Felipe Negret Mosquera como
Interventor y la firma Baker Tilly Colombia Ltda. como Contralor para la medida a ordenarse.”

Que, adicional a lo anteriormente referido, el doctor Felipe Negret Mosquera, en
calidad de Agente Especial Interventor presenté informe de gestién, radicado con
nimero 202182302885942 del 15 de septiembre de 2021, exponiendo, entre otros
asuntos, lo siguiente:

“(...) 5. CONDICIONES DETERMINANTES PARA UNA ADECUADA IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

5.1 Implementacion de medidas administrativas.

Si bien es cierto, conforme a lo dispuesto en resoluciones 6045 del 27 de mayo de 2021 y
202151000125056 del 27 de julio de 2021, tanto los despachos judiciales, entidades
pagadoras y demas terceros intervinientes, se han visto obligados a suspender los procesos
judiciales y érdenes de embargo que se hubiesen decretado en contra de Coomeva EPS S A,
situaciéon que desde el 27 de mayo de 2021, ha permito que la EPS recupere parcialmente
su flujo de caja y realice su proceso de compensacién, recuperando confianza en
afiliados y red de prestadores. Igualmente existe suspensidén transitoria respecto de los
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embargos ordenados en el proceso ejecutivo acumulado de radicacién No 2018-00175,
adelantada en el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Barranquilla, efecto de la medida cautelar
ordenada dentro del tramite de revisién de tutela, seglin auto del 30 de julio de 2021,
expediente (T8.255.231). Sin embargo, es claro que a la fecha Coomeva EPS, no ha generado
soluciones de fondo (Pago - acuerdos de pago - Transacciones y demas), respecto de los
procesos judiciales en los cuales se han ordenado los embargos a las cuentas de la entidad y
su suspensién es transitoria efecto de la medida de toma de posesién ordenada por la
Superintendencia Nacional de Salud. Por lo anterior es claro que de no existir medidas
administrativas que suspendan los procesos ejecutivos y coactivos, mientras se realizan las
gestiones internas que solucionen de fondo la probleméatica de pagos, la EPS se va a ver
inmersa en un bloqueo permanente de recursos, lo que no va [a] permitir que se realice una
normal operacién, situacién que directamente se vera reflejada en calidad de servicio y
percepcién de todos los usuarios y red de prestadores. (subrayado fuera de texto) Es claro
entonces que cualquier plan de recuperacién o estrategia de salvamento que se inicie para
Coomeva EPS S.A, deberd estar respaldada administrativamente (...)".

Que, debido a las circunstancias administrativas negativas en que se encontraba
Coomeva EPS, desde antes de la adopcion de la medida de vigilancia especial del
4 de noviembre de 2016, producto de las acciones y omisiones de sus organismos
de administracién en la gestién del objeto social de la entidad, las cuales no se
habian podido subsanar en su totalidad, y pese a los esfuerzos realizados durante la
vigencia de la medida de toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios, el comité de medidas especiales de la Superintendencia Nacional de Salud
en la sesidn realizada el 20 de septiembre de 2021, recomendé la intervencion
forzosa administrativa para administrar, con el fin de salvaguardar la prestacién del
servicio publico de salud, la confianza publica en el sistema y la adecuada gestidn
financiera de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud que
administra la entidad vigilada.

Que, el Superintendente Nacional de Salud, mediante Resolucién 20215100013230-
6 del 27 de septiembre de 2021, ordend la intervencién forzosa administrativa para
administrar de Coomeva EPS, por el término de un (1) afo, designando como
INTERVENTOR al doctor Felipe Negret Mosquera, y a la a la firma BAKER TILLY
COLOMBIA LTDA, como Contralor para el seguimiento a la medida de intervencidon
forzosa administrativa para administrar, medida vigente actualmente.

Il. CONCEPTOS TECNICOS DE SEGUIMIENTO DE LA SUPERINTENDENCIA
DELEGADA PARA ENTIDADES DE ASEGURAMIENTO EN SALUD Y ACCIONES
DEL AGENTE ESPECIAL INTERVENTOR

A) CONCEPTO TECNICO DE LA DIRECCION DE INSPECCION Y VIGILANCIA PARA
ENTIDADES DE ASEGURAMIENTO EN SALUD

Que, de acuerdo con la nueva estructura y funciones previstas en el Decreto 1080
de 2021, la Direccién de Inspeccién y Vigilancia de la Superintendencia Delegada
para Entidades de Aseguramiento en Salud 2021 remitié* a la Direccién de Medidas
Especiales para Entidades Promotoras de Salud y Entidades Adaptadas, concepto
técnico de seguimiento a Coomeva EPS, conforme a lo previsto en el articulo 23
numeral 21 del mismo decreto, presentando el estado de la entidad vigilada a partir
las acciones de inspeccién y vigilancia realizadas por esta direccién durante los
periodos 2019-2020-2021. Respecto del componente en salud se concluyé:

“[...]

4 Radicado 20223100000002013 del 18 de enero de 2022.
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1 COMPONENTE DE SALUD
1.1 Gestioén individual del riesgo en salud

-El descenso en 2020 de las coberturas de las acciones de proteccién especifica y deteccién temprana
de las condiciones materno-perinatales, afect6 la gestién del riesgo en la poblacién gestante, asi
como para el feto y el recién nacido, al no poder identificar de manera anticipada los riesgos y
que permitiesen realizar intervenciones oportunas para minimizar la ocurrencia de complicaciones
como el bajo peso al nacer, sifilis congénita, o desenlaces como la mortalidad materna y la
infantil, los que presentaron tendencia ascendente en el ultimo afo.

-Se evidencia un riesgo en cuanto al no diagnéstico oportuno de patologias crénicas como cancer de
cuello uterino y cadncer de mama, esto debido a las bajas coberturas en las actividades de
deteccién temprana como: la citologia cérvico-uterina (67,0%), la colposcopia (7,18%) y la
mamografia (48,73%).

-Teniendo en cuenta las bajas coberturas de consultas para planificacién familiar (66,61%) y de
suministro de métodos de planificaciéon (49,48%), al considerar que la entidad cuenta con un
52,72% de mujeres en edad fértil, se genera una alerta de riesgo que puede conllevar a una
inadecuada planificacién de embarazos, como lo son los embarazos no deseados, embarazo
adolescente, morbilidad materna extrema, mortalidad materna, enfermedades transmisibles,
entre otros.

1.2 Gestion de la atencion en salud

- Se genera una alerta para llevar a cabo el andlisis de la gestién de la atencién en salud, dado que
la informacién del tiempo promedio de espera para la autorizacién de cirugia de revascularizacién
miocdardica registré reporte con valor “0” dias entre el segundo semestre de 2019 y primer
semestre de 2020, y carece de informacién para el primer y segundo semestre de 2018, primer
semestre de 2019 y segundo semestre de 2020.

- Durante el segundo semestre de 2020, todos los indicadores de experiencia de la atencién
presentaron incremento, siendo el tiempo promedio de espera para la asignacién de cita de
medicina general el que superé el tiempo establecido por establecido por la norma, lo que genera
una alerta de riesgo que puede generar barreras de acceso y deterioro de la calidad de vida de
sus afiliados.

1.3 Materializacidon del riesgo en salud

- COOMEVA EPS expone fallas relacionadas con la operatividad, disponibilidad y suficiencia de la
red de servicios; afectando la capacidad de atencién y deteccién temprana de las enfermedades,
aumentando la severidad de estas y la congestién de los servicios de urgencias, evidenciando
falta de disponibilidad de prestadores que permitan garantizar los servicios de salud a los
usuarios; fallas ademas soportadas en los reclamos interpuestos por “restriccién en el acceso a
los servicios de salud”.

1.4 Acciones de inspeccidn y vigilancia 2019, 2020 y 2021

[La v]isita realizada en agosto del 2019, cuyo fin era realizar la verificacién in situ a COOMEVA
EPS, del cumplimiento de la Garantia de la atencién de sus afiliados en el primer semestre de
2019, donde se observa lo siguiente:

-No presté los servicios de salud con oportunidad, accesibilidad, continuidad e integralidad a sus
usuarios.

-No contaba con contratos para la dispensacién de medicamentos, afectando la continuidad de los
tratamientos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizé traslado de este informe a la Delegada de Procesos
Administrativos para apertura de investigacién y fines pertinentes. Con NURC 3-2020-18706

Para las auditorias de la Sentencia T-760 durante el 2019, 2020 y 2021 COOMEVA EPS no
cumplié con las obligaciones para asegurar la oportunidad de la atencién, de igual forma,
denotando un alto riesgo en salud de la poblaciéon afiliada al no contar con el acceso y
oportunidad a los servicios de salud que requieren los afiliados, tales como:

-COOMEVA EPS presenté inoportunidad en la prestacién de servicios.
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-COOMEVA EPS presentd inoportunidad en la prestaciéon de servicios de salud bajo la sujecién del
principio de integralidad, evidenciado en casos que superan los estdndares normativos como:
procedimientos, medicamentos y laboratorios.

-COOMEVA EPS, present[é] inoportunidad al evidenciar que el transporte y/o manutencién fueron
suministrados de acuerdo con las fechas registradas por el vigilado posterior a la prestacién de
los servicios de salud autorizados.

-COOMEVA EPS, present[d] inoportunidad en la prestacién de servicios de salud de alto costo y
enfermedades catastroficas.

-COOMEVA EPS, present[d] inoportunidad en la prestacién de servicios de salud incluidos en el plan
de beneficios que requiere la poblacién menor de edad.

-COOMEVA EPS, reporté informacién que evidencia negacién de afiliacién y negacién de traslado
entre EAPB, por el hecho de que dentro de su grupo familiar existe una persona (su hijo, un nifio)
que padece una enfermedad catastroéfica.

-COOMEVA EPS, presenté inoportunidad en la prestacién de servicios ordenados por fallo de tutela.
-COOMEVA EPS, no reporté informacién (NR, ED) en los criterios 1, 4,5, 6, 7, 8 y 11.

Debido a los incumplimientos para la vigencia 2019 se remitié a la Delegada de Procesos
Administrativos (antes), por no reporte oportuno de informacién solicitada por medio de radicado
nimero 202041400179563.

Para la vigencia 2020, se radic[6] él envio del informe final a la EPS con nuUmero
202141300859111 el 08 junio de 2021, de igual forma se realizé trasladado para la Delegada
para Investigaciones Administrativas (actual) por medio de radicado con nudmero
202141300103693 del 28 de julio de 2021.

1.5 Andlisis del auto reporte de red

Verificado el auto reporte de la informacién concerniente a la red de prestadores de servicios de
salud, por parte de COOMEVA EPS en los tres (3) periodos analizados, se puede observar lo
siguiente:

-Servicios trazadores de baja complejidad: COOMEVA EPS, no garantiz6 en un 100%, la
cobertura en la prestaciéon de los servicios de baja complejidad, para ninguno de los periodos
analizados.

-Servicios trazadores de alta complejidad: COOMEVA EPS, no garantiz6 en un 100% la
prestacion de los servicios de UCI Adultos, pediatrica y neonatal, asi como los servicios para la
atencién de los afiliados con patologia de cancer, IRC, VIH y hemofilia durante las vigencias objeto
del andlisis, con lo cual pone en riesgo a la poblacién con patologias de alto costo.

-Servicios trazadores de media complejidad: COOMEVA EPS, no garantizé en un 100% la
prestaciéon de los servicios de pediatria, cirugia general, medicina interna, ginecobstetricia y
obstetricia hospitalaria a sus afiliados durante las vigencias analizadas por lo cual pone en riesgo
a la poblacién gestante y menores de edad que son sujetos de especial proteccién constitucional.

Es de resaltar que, para los cuatro periodos que comprenden el afio 2020, asi como para el primer
trimestre de 2021 COOMEVA EPS, no reporté informacion del auto reporte de red para los
servicios trazadores de baja, mediana y alta complejidad.

1.6 Habilitacion redes integrales de prestadores de servicios de salud - RIPSS
Resolucion 1441 de 2016

Frente a la habilitacién de las redes Integrales de Prestadores de Servicios de salud, una vez
verificada la totalidad de la informacién aportada por COOMEVA EPS a través de los
requerimientos de informacién complementaria realizados se emite el siguiente concepto técnico:

Concepto: De acuerdo con los tres Conceptos Técnicos de Redes Integrales de Prestadores de
Servicios de Salud-RIPSS de COOMEVA EPS en el departamento de Cundinamarca, presenta Red
no habilitada a la fecha, con tres verificaciones, que para los tres casos no cumplieron los
estandares y criterios definidos en la Resoluciéon 1441 de 2016, por lo que tiene concepto de no
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habilitacién.
Relacion Traslado a Procesos:

1 traslado: Memorando 3-2020-2278 del 18/02/2020, alcance: 3-2020-13840
2 traslado: Memorando 3- 2020-9894 del 20/07/2020
3 traslado: Memorando 202141300088883 del 24/06/2021

1.7 Seguimiento a usuarios COVID-19 positivo reportados en aplicativo Segcovid

El porcentaje de seguimientos a casos confirmados de la Entidad, de acuerdo con lo reportado en
la plataforma SegCovid, desde marzo a diciembre de 2021 ha estado en promedio en el 51%, y a
corte del 1 de diciembre de 2021 tienen 19454 casos confirmados, de los cuales 9.921 casos
equivalentes al 51% registran seguimiento, lo que indican un porcentaje de seguimientos a casos
confirmados inadecuado toda vez que es menor al 80%.

1.8 Seguimiento programa PRASS

En el departamento de Cundinamarca se llevé a cabo mesa de trabajo durante los dias
comprendidos ente el 8 al 11 de junio de 2021, frente a la implementacién del programa PRASS
identificando las siguientes alertas:

Alerta N2 1: La EAPB no ha adoptado los protocolos y procedimientos establecidos por el
Ministerio de Salud y proteccién Social para la operacién de la estrategia de rastreo de contactos
de sus afiliados determinados como casos positivos, probables o sospechosos, en todo el territorio
nacional, utilizando las guias y herramientas informaticas establecidas en el sistema SegCovid19.

Alerta N2 2: La entidad no evidenci[d] los soportes oficiales de los mecanismos establecidos para
la atencién en salud individual y su registro, que garantizan la evaluacién del riesgo clinico y
clasificacién de severidad.

Alerta N2 3: La entidad no presentdé la metodologia a través de la cual la EPS realiza el
seguimiento a los casos que se encuentran en aislamiento, el seguimiento a la evolucién del
estado de salud, seguimiento al cumplimiento de la atencién y la formulacién de la incapacidad
por enfermedad general a sus afiliados cotizantes, que tengan diagnostico positivo y que sean
sintomdticos; factor que no permite identificar cémo COOMEVA EPS realiza seguimiento a las
medidas de aislamiento de los casos confirmados, sospechosos y probables, implementando
estrategias para ello, en los tiempos y frecuencias establecidos en los manuales, lineamientos y
demads actos administrativos que expida el Ministerio de Salud y proteccién Social, segun la
clasificacién de riesgo epidemioldgico que arroje el aplicativo Segcovidl9.

Alerta N2 4: La entidad no garantiz[6] la continuidad a los mecanismos establecidos para la
atencién en salud individual y su registro, afectando el seguimiento y el respectivo cierre cuando
se cumpla el periodo de aislamiento sin evidencia de signos y sintomas.

Alerta N2 5: La entidad no d[io] cumplimiento a los planes de mejoramiento PRASS solicitados
por la Secretaria de Salud correspondiente, precisando el estado, avance y cumplimiento de las
acciones propuestas en dichos planes (correos electrénicos, actas de mesas de trabajo, entre
otros)

1.9 Seguimiento al alistamiento y operacién al plan nacional de vacunacién COVID-19
Se realizd segunda visita inspectiva correspondiente al segundo ciclo de seguimiento de la
implementacién en el departamento de Cundinamarca los dias comprendidos ente el 8 al 11 de
junio de 2021, presentando lo siguiente:

Alertas reiteradas Ciclo |

Alerta N2 1: COOMEVA EPS, no present[d] el proceso de cruce de listados entregados por el
MSPS vy las bases de la EPS-S.

Alerta N2 2: COOMEVA EPS, no present[6] seguimiento a la capacitacién en vacunacién contra
COVID-19 del talento humano de su red de prestadores, indica que de acuerdo con el cronograma
esta iniciard a partir del 22 de junio de 2021.

Alertas Ciclo 1l
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Alerta N2 3: No se [establecid] que COOMEVA EPS, haga seguimiento al agendamiento
realizado por las IPS vacunadoras, al no presentar soportes de la gestién realizada sobre las IPS
que no remitieron el agendamiento diario.

Alerta N2 4: No se [estableci6] que COOMEVA EPS haga seguimiento al agendamiento
realizado por las IPS vacunadoras al no presentar soportes de la gestién realizada sobre las IPS
que no remitieron el agendamiento diario.

Alerta N2 5: La EPS no presenta soporte de la validacién de la Red Prestadora publicada por el
MSPS frente a la identificada por la EPS.

Alerta N2 6: La EPS no [presentd] soporte del resultado de la concertacién previa con la entidad
territorial (actas, correos electrénicos, circular, entre otros).

Alerta N2 7: Con la gestién frente a los prestadores que no realizan el cargue oportuno en el
aplicativo PAIWEB, la EPS indica que en reunién con la entidad territorial se establecié que la
informacién se centralizaria desde el departamento, por lo cual la EPS no realiza esta actividad;
no obstante, no se pudo evidenciar que la [entidad territorial] entregara esta directriz.

Alerta N2 8: La EPS manifiesta que por direccionamiento de la entidad territorial no realiza
seguimiento a las IPS vacunadoras frente al proceso de busqueda y demanda inducida de las
personas que no han logrado contactar para el agendamiento o no cumplan con la cita
programada; sin embargo, no presenta evidencia de lo anterior.

Alerta N2 9: La EPS no [presentd] soportes de capacitacién del talento humano a cargo de la
ejecucién de la Micro planificacién, que evidencie estar capacitado.

Alerta N2 10: La EPS no [presentd] soportes de validaciéon de la factura del mes anterior en un
plazo de cinco (5) dias de sus IPS vacunadoras COVID-19.

Alerta N2 11: La EPS no [presentd] soportes de Presentacién al Fondo Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres de las facturas que superan el proceso de validacién, asi como la
devolucién de las que presentan inconsistencias o errores (...) La EPS debe elaborar el Anexo 4
(cinco dias hébiles).

Alerta N2 12: La EPS no [presentd] soportes de ajustes de las facturas devueltas.

Alerta N2 13: La EPS no [realizd] el balance entre el anticipo y los pagos realizados por la
vacunacion efectiva, para en tal caso informar al Fondo Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres sobre las diferencias encontradas.

Alerta N2 14: La EPS no [tenia] (...) certificado firmado por el representante legal de las
actividades de verificacién vacunacién COVID-19.

Asi mismo, la Direccién de Inspeccién y Vigilancia de la Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud, frente al componente financiero sefalé:

“[...]
2 COMPONENTE FINANCIERO

- El nivel de endeudamiento de la entidad se ha incrementado de forma considerable pasando de 1,4
veces en 2020 al 1,6 veces en 2021 sobre el valor del activo sin evidenciar estrategias para cumplir
con las obligaciones derivadas por la prestacién de servicios de salud.

- Los problemas de recuperabilidad de la cartera han reducido en cerca de una cuarta parte el valor
de los activos controlados por la EPS y han incidido en |la capacidad de la entidad para afrontar las
obligaciones de corto, mediano y largo plazo.

- Se [evidencié] una concentracién del saldo de las obligaciones por pagar de COOMEVA EPS, con
edades iguales y superiores a 180 dias y con una participaciéon conjunta del 34% incumpliendo con
el numeral 1 del articulo 2 de la resolucién 20215100013230-6 de 2021 relacionado con el
cumplimiento de pagos de las obligaciones pendientes con la red prestadora y proveedora de
servicios y tecnologias en salud.

- Se [generd] alerta por el reporte del saldo de $128.136 millones de cuentas por pagar que tiene
COOMEVA EPS, con ella misma, de los cuales apenas $125 millones corresponden a la linea de
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negocio de la prestacién y la diferencia pertenece a la linea de negocio del aseguramiento
obligatorio. Asi mismo, el 40% del pasivo total se concentra en 30 acreedores por valor de 700.352
millones, lo cual genera un alto riesgo de liquidez por la probabilidad de incumplimiento de las
mencionadas obligaciones.

Se [generd] alerta por la inconsistencia evidenciada en el traslado del saldo del resultado del
ejercicio de la vigencia 2019 a los resultados acumulados de la vigencia 2020, debido a que la
sumatoria de las cuentas del resultado acumulado y del resultado del ejercicio al cierre de 2019 es
de -$750.247 millones y el valor reportado por la EPS es de -$742.062 millones. En este sentido, el
valor trasladado a los resultados acumulados de la vigencia 2021 también queda subestimado.

Las pérdidas del ejercicio registradas por COOMEVA EPS ascienden a -$190.219 millones al 30 de
noviembre de 2021, situacién que afecta sustancialmente los indicadores financieros de la entidad,
deteriora las condiciones financieras y de solvencia y reduce las posibilidades de proveer un
aseguramiento eficiente en salud.

Se [evidencid] una disminucién de los ingresos del -5,8% y un incremento de los costos en un 3,4%
entre 2020 y 2021, situaciéon que explica el incremento de las pérdidas del ejercicio que se han
registrado en lo corrido de 2021.

A noviembre de 2021, COOMEVA EPS no ha cumplido las proyecciones de disminucién de la
siniestralidad establecidas en el Plan de Ajuste. Por el contrario, el indicador ha aumentado durante
2021 hasta el 119,18%; una tasa insostenible en el mediano y largo plazo que, 1) evidencia
problemas operacionales en la entidad, 2) impacta directamente los resultados del ejercicio y 3)
generan mayores riesgos de ineficiencias en la prestacién de los servicios de salud a su poblacién
afiliada y en el pago oportuno a sus prestadores.

A noviembre de 2021, el indicador de gasto administrativo de COOMEVA EPS [presentd] un déficit
de 3,8 puntos porcentuales frente a las cifras proyectadas en el Plan de Ajuste. De igual modo,
existe un alto riesgo de que la entidad incumpla, para el cierre de vigencia 2021, los limites de
gasto administrativo definidos por la normatividad vigente.

A noviembre de 2021, COOMEVA EPS S.A., no [cumplid] con el porcentaje de recuperacién del
defecto de Capital Minimo ni da cumplimiento a la disminucién del defecto de Patrimonio Adecuado
en el marco de lo establecido en la Resolucién 011687 de 2018.

A noviembre de 2021, COOMEVA EPS no constituyé inversiones computables que le permitan
cumplir con los requerimientos financieros exigidos como respaldo de las reservas técnicas, lo que
genera un riesgo de incumplimiento de este indicador al cierre de la vigencia 2021.

La evaluacién de la politica de control de condiciones financieras [permitié] evidenciar que la
entidad presenta una brecha amplia para dar cumplimiento de las condiciones financieras y un alto
porcentaje de empleabilidad de ingresos operacionales para el cierre de esta brecha.

En cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Circular Externa 004 de 2018, es preciso
mencionar que COOMEVA EPS requiere desarrollar medidas de control orientadas a mitigar la
exposicién a los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad, sobre los cuales se observan
sefiales de alerta respecto de sus niveles de exposicién. Dichas medidas deben estar articuladas
con el funcionamiento del Sistema Integrado de Gestién de Riesgo disefiado en la Entidad, el cual
debe responder a lo establecido en la mencionada circular.

Frente a la validacién de los 3.158 acreedores reportados con corte a 31 de diciembre de 2020 de
la Circular Conjunta 030 de 2013 y su contraste con el reporte del archivo FT021 - cronograma de
conciliacién y depuracién, se evidencié un cumplimiento parcial de la instruccién segunda de la
circular externa 011 de 2020, toda vez que COOMEVA. EPS-S Gnicamente reporté el cronograma del
archivo FT021 para el primer semestre del 2021, e incluyé dentro del cronograma 1.015 acreedores
y 2.143 acreedores no fueron contemplados dentro del mismo.

De acuerdo con la informacién presentada en relaciéon con el Avance en proceso de conciliacion y
depuracién, se evidenci6 que COOMEVA EPS Unicamente cumplié con el reporte del FT022 para
junio de 2021, presentando un avance en un promedio del 74,40% con relacién al valor reportado
en la Circular Conjunta 030 de 2013 con saldo a corte 31 de diciembre de 2020, sin embargo, se
evidenciaron diferencias significativas entre los valores pendientes, conciliados y el saldo de la
Circular, por lo que presuntamente incumple la instruccién décima de la Circular Externa 011 de
2020, toda vez que, no se evidencian procesos permanentes de gestién administrativa para
depurar las cuentas por pagar en los estados financieros y demas reportes contables, de tal forma
que estos sean confiables y razonables.
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- La Superintendencia Nacional de Salud en el marco de sus funciones de inspeccién y vigilancia
frente a la garantia del flujo de los recursos del SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD, [realizé] el seguimiento al cumplimiento de los compromisos de pago de acuerdos
conciliatorios y a los adquiridos en la ejecuciéon de mesas de flujo de recursos, por los cuales se ha
dado traslado a la Delegada de Investigaciones Administrativas a través de los radicados 3-2020-
14279,202141100089103, 202144400022593 y 202144400023433.”

B) CONCEPTO TECNICO DE LA DIRECCION DE MEDIDAS ESPECIALES PARA
ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD Y ENTIDADES ADAPTADAS

Que, la Direccion de Medidas Especiales para Entidades Promotoras de Salud y
Entidades Adaptadas de la Superintendencia Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud, de acuerdo con la competencia prevista en el articulo 24
numeral 9 del Decreto 1080 de 2021, y en ejercicio del seguimiento y monitoreo a la
medida de intervencién forzosa administrativa ordenada a Coomeva EPS, emitid
concepto técnico evaluando los componentes técnico cientifico, financiero y juridico,
evidenciando incumplimientos a partir de las acciones de control (con corte
noviembre 2021), asi:

[...]
“CONCLUSIONES

1. Coomeva EPS, no garantiza a sus afiliados el acceso a servicios y tecnologias en salud,
evidenciado en que los principales motivos especificos de PQRD se relacionan con el acceso a
servicios de medicina especializada, entrega de medicamentos NO PBS, medicamento PBS,
demora de la autorizacién de exdmenes de laboratorio o diagndstico y no reconocimiento y
pago de las prestaciones econdémicas derivadas de licencia de enfermedad general.
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18,0oh?A52° 1,800,000
16,000 1,522,557 1,600,000
14,000 1.211,45400,000
12,000 1,200,000
10,000 1,000,000
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6,008'3337 4,624 ~2=51800,000
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Fuente: Informe de gestiéon 2019- noviembre 2021 - Delegada Proteccién al Usuario e informes de la firma
contralora corte noviembre 2021

2. Coomeva EPS presenta deficiencias en la implementacién de la RIA Materno Perinatal en
departamentos que tiene gran concentracién de poblacién como Valle, Antioquia y Santander,
presentando ingresos tardios al control prenatal, mujeres con diagnéstico de sifilis gestacional,
lo que ha desencadenado mortalidades maternas evitables y un incremento de casos de sifilis
congénita.

Razén de mortalidad materna 2019- 2021 y Comportamiento tasa incidencia de Sifilis

Congénita 2019-2021
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Fuente: Reporte aplicativo Fénix Coomeva 2019 - informe gestién trimestral medida de intervencién-
agente especial Coomeva EPS (noviembre 2021) - BES 48 (28 noviembre al 4 de diciembre/21)
*BES: Boletin epidemiolégico semanal

3. La EPS no ha logrado establecer estrategias para ampliar la cobertura en el programa de
deteccién temprana del cancer de cérvix y de mama durante las vigencias 2019, 2020 y lo
corrido del 2021, lo anterior teniendo en cuenta las bajas coberturas en la toma de citologia
cervicouterina y la tamizacién bienal con mamografia de mujeres entre los 50 y 69 afos.

4. Coomeva EPS presenta debilidades en la implementacién, cobertura y gestién en los
programas de Proteccién Especifica y Detencién Temprana, hecho que se evidencia en los
resultados de los indicadores correspondientes al seguimiento de las acciones de gestién del
riesgo para el control de patologias de riesgo cardiovascular y precursoras de la enfermedad
renal crénica.

5. Coomeva EPS, no ha mostrado un avance que permita evidenciar progresos en la
prestacién de servicios con mejores condiciones de acceso, oportunidad, continuidad e
integralidad a los servicios de salud que demanda su poblacién afiliada.

6. Al 30 de noviembre de 2021, Coomeva EPS, incumple con el indicador de Capital Minimo,
registrando una brecha de $61.293 millones. De igual forma, presenta incumplimiento del
indicador de Patrimonio adecuado, con una brecha de -204.230 millones. Los anteriores
resultados se presentan en la actual vigencia como efecto de las pérdidas del ejercicio
reportadas por la entidad y el deterioro de su situacién financiera.

7. Coomeva EPS no ha materializado el plan de fortalecimiento institucional definido por la
entidad para subsanar, de forma estructural, su crisis financiera. Asi mismo, la entidad no
cuenta con las condiciones requeridas para que el mismo sea implementado bajo las
condiciones planteadas.

8. La entidad presenta un deterioro significativo en su situacién financiera, presentando una
pérdida del ejercicio por $190.219 millones, la cual equivale a 4,78 veces la pérdida obtenida
con corte al 31 de diciembre de 2021.
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Fuente: Formatos FTOO1 reportados por la entidad y BDUA corte noviembre 2021

9. Presenta una disminucién acelerada de sus afiliados, equivalente al 20% en los 11 meses de
2021 (corte a noviembre 2021), lo cual se refleja en menores ingresos por UPC, costos
sostenidos para la atencién de sus usuarios y, por tanto, mayores pérdidas esperadas en los
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siguientes periodos, poniendo en riesgo la sostenibilidad de la entidad y la prestacién efectiva
de servicios de salud

Comportamiento de Ingresos, Costos y Gastos, por mes

1.500.000

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov
2019 2020 2021
Ingresos

Costos Gastos — — Afiliados

Fuente: Formatos FTOO1 reportados por la entidad y BDUA corte noviembre 2021

10. La entidad cuenta con una disminucién significativa en la generacién de disponible,
presentando una variacién negativa del 68% frente a lo reportado por corte al 31 de diciembre
de 2020. A 30 de noviembre de 2021, la entidad cuenta con $9 mil millones para atender los
pagos corrientes de la operacién, generando riesgo de iliquidez y aumento en los tiempos de
mora de las obligaciones con su red prestadora.

11. Desde que se ordend la toma de posesién de bienes, haberes y negocios de Coomeva
Entidad Promotora de Salud E.P.S., se evidencié un aumento en la cuantia de los procesos
notificados en contra.

12. El 49% de las pretensiones de los procesos que se encuentran notificados en contra de
Coomeva E.P.S., con corte noviembre 2021 se encuentran concentrado en los procesos
ejecutivos, los cuales tienen alto riesgo de pérdida procesal.

13. La provisién contable para contingencias judiciales de Coomeva E.P.S se encuentra
subestimada.

14. Con corte noviembre de 2021 el 80% de las tutelas notificadas en contra de la E.P.S.,
corresponden a eventos PBS.

15. Con corte noviembre de 2021, no se ha evidenciado una recuperacién de titulos judiciales
suficientes durante la Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar.

16. Frente a los embargos, con corte a noviembre de 2021 la cuantia de embargos esta
asciende a $686.142 millones y el valor de los recursos recuperados por concepto de
embargos es de $424.321 millones.

17. Los terceros que mas concentran embargos en contra de Coomeva E.P.S S.A es la
Contraloria General de la Republica con embargo por valor de $112.489 millones, como
consecuencia de un proceso coactivo, el cual se encuentra suspendido, asi mismo, como los
prestadores que se encuentran como demandantes dentro del proceso acumulado llevado en
el Juzgado Quince Civil del Circuito de Barranquilla cuyo valor de la medida es de $46.384
millones.”

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 numeral 22 del Decreto 1080
de 2021, corresponde a la Superintendencia Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud recomendar al Superintendente Nacional de Salud la
adopcioén, prérroga, modificacién o levantamiento de las medidas preventivas o
especiales sobre las Entidades Promotoras de Salud y las Entidades Adaptadas. A su
vez, el articulo 23 numeral 21 de esta misma norma, establece la funcién de la
Direccion de Inspeccién y Vigilancia para Entidades de Aseguramiento en Salud, en
coordinacién con la Direccion de Medidas Especiales para Entidades Promotoras de
Salud y Entidades Adaptadas, de elaborar analisis y recomendaciones al
Superintendente Delegado para Entidades de Aseguramiento en Salud, sobre la
posibilidad de adoptar medidas especiales en las Entidades Promotoras de Salud y
Entidades Adaptadas.




RESOLUCION NUMERO 2022320000000189-6 DE 2022 HOJA No. 20

4 Continuacién de la resolucién, “Por la cual se ordena la liquidacion como consecuencia A
de la toma de posesion a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A,
identificada con NIT 805.000.427-1.".

Que, la Superintendente Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud (e),
en sesién realizada el 12 de enero de 2022, recomendd al Comité de Medidas
Especiales:

“De acuerdo con la evaluacién efectuada con corte a noviembre de 2021, y considerando la
informacién reportada por COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., en lo referente a los
componentes Técnico-Cientifico, Financiero y Juridico, y teniendo en cuenta los informes y
observaciones generadas por el Contralor, se concluye que, a pesar de las gestiones
administrativas adelantadas, la entidad no ha logrado implementar el plan de fortalecimiento
institucional. Es importante indicar que la EPS no ha dado cumplimiento total a las acciones y
6rdenes impartidas en la Resoluciéon No. 20215100013230-6 del 27 de septiembre de 2021.

De igual manera, no logra mejorar todos los indicadores y metas establecidas en el Sistema de
Gestién y Control de las Medidas Especiales, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Resolucién 5917 de 2017, Circular Unica y deméas normas aplicables. Asi mismo, teniendo en
cuenta el concepto emitido por la Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud, la EPS
COOMEVA S.A. no estd cumpliendo con las condiciones financieras y de solvencia, establecidas
en el Decreto 780 de 2016 y sus modificatorios, y se identifica un riesgo frente al apropiado
manejo de los recursos del Sistema General de Seguridad en Salud y por ende en la adecuada
atencion de los afiliados de la EPS. En conclusiéon, teniendo los incumplimientos ya descritos
frente a las causales que dieron origen a la medida de intervencién forzosa para administrar y
las consecuencias relacionadas en el marco de las medidas especiales, la Delegada para
Entidades de Aseguramiento en Salud adoptar la medida de intervencién forzosa-administrativa
para liquidar a Coomeva como Entidad Promotora de Salud, habilitada para el aseguramiento de
la poblacién afiliada al Régimen Contributivo.”

Que, antes de tomar una decisién frente a Coomeva EPS es preciso realizar un
andlisis de la configuracién de las causales previstas en el articulo 114 del EOSF,
con base en los fundamentos facticos e insumos suministrados por las areas
técnicas encargadas del seguimiento a la entidad.

C) ACCIONES DEL AGENTE ESPECIAL INTERVENTOR

Que, mediante comunicaciéon® el agente especial interventor informé a esta
Superintendencia las acciones que se realizaron en cumplimiento de las decisiones
de toma de posesién y la intervencién forzosa para administrar en los siguientes
términos:

“Visto el estado de la compafia al inicio de la medida de toma de posesién, presento en
seguida los principales logros experimentados a la fecha en relacién con Coomeva EPS S.A,,
discriminados por acto administrativo, asi:

a. Resolucién No. 006045 del 27 de mayo de 2021, que ordené la toma de posesion,
inmediata de bienes, haberes y negocios

Para este interregno, comprendido entre el 27 de mayo y el 27 de julio de 2021, destaco los
siguientes avances:

-Normalizacién de los ingresos de la compaiia a través del desbloqueo de las cuentas
embargadas, permitiendo generar las compensaciones atrasadas y la continuidad de estas. A
este respecto, debemos sefialar que se solicité en sendas comunicaciones a las diferentes
autoridades judiciales el levantamiento de los embargos y la restitucién de los recursos, lo cual
permitié realizar nuevamente los procesos de compensacion;

- Apertura de la red de prestadores de servicios que permitié la continuidad de la prestacién de
los servicios de salud a los usuarios, como consecuencia de lograr el flujo de recursos
necesarios para atender, al menos en parte, los costos asociados a tal prestacién de servicios;

5> Radicado No. 20229300400098342 del 12 de enero de 2022.
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- Pago de gastos de personal atrasado de los meses abril y mayo de 2021 para los
colaboradores al servicio de la EPS, y continuidad del pago oportuno de los mismos desde junio
de 2021 hasta la fecha;

- Normalizacién de flujo de recursos para honrar los compromisos de cardcter administrativo
como proveedores, arrendamientos, honorarios, servicios publicos y gastos generales,
minimizando el riesgo de bloqueo operativo de la compafilfa en afectaciéon directa a los
usuarios de la misma;

b. Resolucion No. 202151000125056 del 27 de julio de 2021, que ordené prorrogar
la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios

Durante la prérroga de la medida de toma de posesidn, que transcurrié entre el 27 de julio y el
27 de septiembre de 2021, se obtuvieron, entre otros, los siguientes avances o resultados:

- Se obtuvo auto de medidas provisionales en el expediente T-8255231 que cursa en la Corte
Constitucional, a través del cual dicha Corporacién ordend el levantamiento de las medidas
cautelares sobre las cuentas maestras a nombre de la EPS, mientras define el fondo del
asunto;

- Recuperacién parcial de titulos de depésito judicial de procesos ejecutivos, generando
recursos para el pago de obligaciones con prestadores y proveedores;

- Cancelaciéon de cuentas bancarias que no habian podido ser canceladas por tener saldos
bloqueados por embargos;

- Disminucién del riesgo de incumplimiento en el pago de impuestos, teniendo en cuenta que
se logré el levantamiento del embargo de los recursos del 10% de la UPC que se tenia
directamente en la ADRES.

c. Resolucion No. 20215100013230-6 del 27 de septiembre de 2021, que adoptd la
medida de intervencidn

Con posterioridad a la medida de toma de posesién de los bienes, haberes y negocios de la
EPS, la Superintendencia dicté el acto de intervencién, a través de la resoluciéon de la
referencia. Asi pues, a partir de este periodo, debo destacar los siguientes avances:

- Disminucién del riesgo juridico y patrimonial en procesos ejecutivos y en contra de la EPS,
que derivaban en la imposicién de embargos;

- Congelamiento de la planta de personal, optimizacién de cargos por renuncias y ajustes de
estructura para especializar procesos;

-Focalizacién de desarrollos tecnoldgicos y proyectos, priorizando los requerimientos a realizar
y suspendiendo aquellos que no hagan parte de dicha priorizacién;

- Modificacién en el aplicativo contable para identificar la ejecucién de los contratos a nivel de
factura;

- Ajuste en la estructura de las cuentas bancarias para diferenciacién de la fuente del ingreso y
el uso de los recursos de acuerdo a la normativa vigente.

- Cierre de procesos juridicos con prestadores acordando el reconocimiento del capital.

De otro lado, observamos los siguientes resultados en el plan de compras, a partir de la
medida de intervencién:

20MA sep-21 oct-21 nov-21 dic-21
ZOMA MORTE 98.00% o0, 20%: a7,30% 97.30%
ZOMA CENTRO 95.80% 0S5 408 04,008 94,00%
ZOMA SUR 97.10% 87 20% 97,200 97.20%
MACIOMAL 7. 23% 87.T1% 96, 72% 96,72%

El cumplimiento del plan de compras a cierre de diciembre 2021 se encuentra al 96.72%, el
cual corresponde a los servicios contratados y parametrizados segun la demanda de servicios
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de salud. De igual forma se muestra cual ha sido su comportamiento durante los ultimos
cuatro (4) meses de la vigencia 2021.

A su turno, en lo que se refiere a la implementacién del plan de salvamento presentado ante la
Superintendencia Nacional de Salud, tenemos que, con corte a diciembre de 2021, del total de
actividades planificadas para dar solucién a las brechas identificadas en cada una de las
mesas de trabajo establecidas en el plan de salvamento, se observa una ejecucién del 71%.
Las principales brechas se generaron en la mesa de Tecnologia y Procesos, debido a que los
cambios propuestos son extensos y complejos, razén por la cual el plazo estimado de cierre de
los mismos es en 2022.

A nivel general se observa que producto de las mesas de trabajo, se lograron importantes
avances en el marco de los resultados en salud y control del costo. A continuacién, se
mencionan algunos de estos avances:

- Disefilo e Implementaciéon de un modelo de gestidén con metas y estandares de ejecucion
semanal para los indicadores en Salud Fénix;

- Disefio e implementacién de una metodologia para el andlisis de continuidad de oficina que
combina los criterios de salud, comerciales y financieros;

- Generacién y legalizacién de otrosi respecto a la actualizacién mensual del valor del contrato
de cépitas por disminucién de poblacién, iniciativa que con corte a diciembre de 2021 género
un menor costo aproximado de $2.200 millones de pesos;

- Creacién y entrega de un documento que permite identificar las desviaciones en las tarifas de
los servicios a nivel de oficinas. Se espera que con esta guia se puedan intervenir los servicios
mas costosos y generar ahorros para el 2022;

- Implementacién de estrategias de control del costo para prestadores en los ambitos
hospitalarios, ambulatorios, urgencias y domiciliarios que se esperan generen ahorros en el
2022.

Como pude expresarlo previamente, el presente documento no corresponde a un informe de
viabilidad de la compafiia, sino a una presentacién sucinta de los logros y avances registrados
desde la fecha de toma de posesiéon de la EPS hasta la actualidad, puntos en los que deben
concordarse la informacién con los informes periédicos ya entregados a la Superintendencia.

De otro lado, debemos sefialar que los avances obtenidos obedecen a un esfuerzo focalizado
desde el primer dia por cumplir los fines de las medidas adoptadas por la Superintendencia en
relacién a la EPS, por lo que, no obstante separar o disociar los logros segun el acto de
intervencién, es claro que los mismos se han obtenido por la articulacién continuada de
esfuerzos.”

Que, tal como se desprende de los informes del agente interventor y los conceptos
técnicos de la Delegada, aun cuando el interventor llevé a cabo distintas gestiones
para cumplir los fines de las medidas adoptadas por la Superintendencia, las
mismas no fueron suficientes para lograr la recuperacion de la entidad, debido a la
situacién que venia experimentando Coomeva EPS desde hace unos afios, lo que
haria imposible continuar cumpliendo su objeto. Consecuencia de lo anterior, resulta
pertinente para el despacho realizar un analisis de las causales que darian lugar a la
adopcién de la liquidacién como consecuencia de la toma de posesion.

Ill. ANALISIS DE LAS CAUSALES QUE DAN LUGAR A LA LIQUIDACION COMO
CONSECUENCIA DE LA TOMA DE POSESION

Que, la informacién y situaciones evidenciadas en el marco del IVC realizado por
esta Superintendencia frente a Coomeva EPS actualmente en medida de
intervencién forzosa administrativa para administrar, permiten establecer que la
EPS persiste en la violaciéon de la ley y las normas que rigen el aseguramiento y la
prestacién de servicios de salud; asi mismo, se advierte que permanece la
vulneraciéon de los derechos de sus afiliados, y se mantiene el incumplimiento de
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sus funciones; deficiencias que desde un inicio motivaron la adopcién de las
medidas especiales de programa de recuperaciéon y la medida preventiva de
vigilancia especial, asi como la toma de posesién y posteriormente la intervencién
forzosa administrativa para administrar; circunstancias que impactan directamente
en las causales establecidas para disponer la liguidacién como consecuencia de la
toma de posesién seguln el EOSF en los literales a), d), e), h), i), del articulo 114 del
EOSF.

Que, la medidas especiales impuestas a la entidad, el programa de recuperacion vy,
mas recientemente, la vigilancia especial prolongada en el tiempo desde 2016, asi
como también la toma de posesidon y la intervencién forzosa para administrar,
constituyen un indicador objetivo de que la EPS ha sido renuente en atender los
lamados repetitivos lanzados por la Superintendencia Nacional de Salud y qué a
pesar de tener dichas alternativas Coomeva EPS no logré cumplir con las
condiciones que legalmente se exigen a una entidad encargada del aseguramiento
de los afiliados en servicios de salud

Que, de acuerdo con lo anterior, es necesario realizar el andlisis detallado de las
causales que originarian la liquidacion como consecuencia de la toma de posesién a
través de una o varias conductas:

a. Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones: y; e. Cuando
persista en violar sus Estatutos o alguna ley

Que, el reporte de informacidon de la firma contralora correspondiente al mes de
diciembre® da cuenta de la existencia de obligaciones fiscales a cargo de la EPS, por
concepto de fallos con responsabilidad fiscal, esta informacién se corrobor6 a través
del Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica:

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCATL .
INTERVENCION JUDICIATL ¥ COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR'. hoy sabado 15 de
enero de 2022, a las 12:29:13. se encuenta REPORTADO en 3 proceso (s) que se relaciona(n) a continuacidn:

Proceso 1 de 3

Tipo Documento NIT

No. Identificacion

805000427 1

Persona Juridica

COOMEWA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A

No. Fallo

o387

Fecha del Fallo

13 DE MARZO DE 2017

Cuantia

19.071.950.276.39

Entidad Afectada

MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL

Reportado por

UNIDAD DE INVESTIGACIONES ESPECIALES CONTRA LA
CORRUPCION CGR

Departamento

CUNDINAMARCA

Municipio yv/o Distrito

Tipo Responsabilidad

DEUDA SOLIDARILA

Ccodigo Werificacidon

805000427 1220115122913

Proceso 2 de 3

Tipo Documento

NI

No. Identificacion

805000427 1

Persona Juridica

COOMEWA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S A

No. Fallo

o387

Fecha del Fallo

13 DE MARZO DE 2017

Cuantia

19. 794 427 110.58

Entidad Afectada

MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL

Reportado por

UNIDAD DE INWESTIGACIONES ESPECIALES CONTRA LA
CORRUPCION CGR

Departamento

CUNDINANMARCA

[Municipio wo Distrito

BOGOTA, D.C.

Tipo Responsabilidad

DEUDA SOLIDARILA

Ccodigo WVerificacion

805000427 1220115122913

6 vit. Supra apartado 17 concepto técnico Direccién de Medidas Especiales Entidades Promotoras de Salud y

Entidades Adaptadas
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Tipo Documento NIT

No. Identificacién 8050004271

Persona Juridica COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A

No. Fallo 0387

Fecha del Fallo 13 DE MARZO DE 2017

Cuantia 27.419,565,778.01

Entidad Afectada MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Reportado por UNIDAD DE INVESTIGACIONES ESPECIALES CONTRA LA
CORRUPCION CGR

Departamento CUNDINAMARCA

Municipio y/o Distrito BOGOTA, D.C.

Tipo Responsabilidad DEUDA SOLIDARIA

Codigo Verificacion 8050004271220115122913

Fuente: Certificado de Antecedentes Fiscales Coomeva disponible en el registro de la
Contraloria General de la Republica consultado el 15 de enero de 2022.

Que, la informacién suministrada por el interventor y la certificacién emitida por la
Contraloria General de la Republica sobre la situacion del proceso de cobro
coactivo, adelantado frente a la sancién impuesta por la Contraloria General de la
Republica por gestiéon fiscal antiecondmica, es indicativa de la existencia de una
declaracién de responsabilidad, lo que se corrobora, por otra parte, en el Boletin
de responsables fiscales de la misma entidad”’.

Que, al mismo tiempo, el grupo de cobro coactivo de este érgano de control
certificé el estado del procedimiento especial® de cobro coactivo al interventor, asi:

“Este Despacho adelanta el Proceso Fiscal de Cobro Coactivo J-1719 en contra de COOMEVA EPS
S.A. y otras personas juridicas y naturales, con ocasién del Fallo con Responsabilidad Fiscal 0387
del 13 de marzo de 2017, confirmado en sede de reposicién por Auto 0984 del 31 de mayo de
2017, y en sede de apelacién por Auto ORD-80112-0185-2017 del 5 de julio de 2017, providencias
proferidas en el marco del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 2014-04690_UCC-PRF-036-2012.

2. El Proceso Fiscal de Cobro Coactivo J-1719 fue suspendido por Auto 311 del 18 de septiembre
de 2019, con ocasién, entre otras, de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
impulsada por COOMEVA EPS S.A. ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, con
radicado 25000234100020170199200, en la cual adn no hay pronunciamiento en firme y
ejecutoriado, razén por cual dicha suspensiéon permanece vigente.”®

Que, mediante radicado 20223200000024291 del pasado 14 de enero la
Superintendencia Delegada para el Aseguramiento en Salud solicité a la Unidad de
Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion de la Contraloria General de la
Republica que informara sobre el estado y causas de la decisién impuesta a
Coomeva EPS.

Que, mediante comunicacién del dia 24 de enero, la Unidad de Investigaciones
Especiales Contra la Corrupcién de la Contraloria General de la Republica remitié
copia de las dos decisiones de instancia emitidas en contra de la EPS.

Que, de acuerdo con la informacién remitida por la Unidad de Investigaciones
Especiales Contra la Corrupcién de la Contraloria General de la Republica, mediante
Fallo No 0387 de 2017 (13 de marzo) emitido por esta dependencia fue decidido el
proceso de responsabilidad fiscal adelantado en contra de Coomeva EPS y otros
dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF 2014-04690 UCC-PRF-
036-2012. A su vez, esta decisidon fue confirmada mediante Auto 984 de 2017 (mayo

7 Contraloria General de la Republica. (1 de octubre de 2021) Boletin de responsables Fiscales Formato PDF.
https://www.contraloria.gov.co/web/guest/boletin-pdf consultada por Ultima vez (1 de octubre de 2021).

8 Allan Randolph Brewer Carias, PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO EN AMERICA LATINA, Santiago Olejnik, 2020,
p. 36.

9 Radicado 2021EE193647 del 9 de diciembre de 2021 del directo de cobro coactivo No.1.
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31) otorgando firmeza a la decisién con responsabilidad fiscal.

Que, la razén por la que se inicié la investigacién fue:

“En el auto de imputacién (folios 1259 a 1329 cuaderno principal 7), respecto a COOMEVA EPS, se
indicé: ¢ "... durante la las vigencias 2007 y 2008 fueron incluidos en los estados financieros de
COOMEVA EPS, en la cuenta del grupo 61 que corresponde a COSTOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS, gastos por honorarios, impuestos, arrendamientos, contribuciones y afiliaciones,
seguros, servicios, gastos legales, mantenimiento y reparaciones, adecuaciones e instalaciones,
gastos de viaje, libros, suscripciones y periddicos, musica ambiental, elementos de aseo y
cafeteria,, Utiles, papeleria y fotocopias, impresiones, combustibles y lubricantes, taxis y buses,
casino y restaurante, parqueadero y otros, (...) contrariando con ello lo establecido en el Plan Unico
de Cuentas para Entidades Promotoras de Salud contenido en la Resolucién 1804 de 2004, vigente
para las vigencias investigadas."

Que, dentro de las razones para la toma de la decisién en la primera instancia se
encuentran, las siguientes:

“De acuerdo con lo que se probd en este proceso, quedé demostrado que COOMEVA EPS durante
los meses de octubre a diciembre de 2007 y el afio 2008, registré y pagd con recursos parafiscales
del SGSSS gastos operacionales administrativos por conceptos no asociados a la prestacién del
servicio de salud, tales como honorarios, impuestos, arrendamientos, contribuciones y afiliaciones,
seguros, servicios, gastos legales, mantenimiento y reparaciones, adecuaciones e instalaciones,
gastos de viaje, libros, suscripciones y periddicos, musica ambiental, elementos de aseo y cafeteria,
Utiles, papeleria y fotocopias, impresiones, combustibles y lubricantes, taxis y buses, casino y
restaurante, parqueadero y otros contrariando con ello el Plan Unico de Cuentas vigente para ese
periodo, establecido en la Resolucién N° 1804 de 2004. Con la conducta anterior, se generé un dafo
patrimonial al Estado, representado en la disminucién de los recursos parafiscales destinados a la
prestacion de los servicios incluidos en el plan obligatorio de salud (POS), en cuantia de
$4.989.706.004,21, durante los meses de octubre a diciembre del afio 2007, y $22.872.314.238,78,
durante el afio 2008, lo que arroja un total de $27.862.020.242,99, cifra que al ser indexada
asciende a $38.866.377.386,97, segln se describi6é en el acapite denominado "El Dafio", por la cual
debe responder en el presente caso y de manera solidaria COOMEVA EPS S.A.” PAGINA 127 DEL
FALLO 0387.

Que, en la parte resolutiva de la misma decisidén se puede leer:

“PRIMERO. PROFERIR, de conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000,
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL y como consecuencia de ello imponer la obligacién de
resarcir el patrimonio publico, en cuantia debidamente indexada de TREINTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONESTRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS ($38.866.377.386,97) y en forma
solidaria con los vinculados sefalados en los siguientes numerales, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia, en contra de:

* COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - COOMEVA E.P.S. S.A,,

NIT 805.000.427-1 (...)"”

Que, al resolver el recurso de reposicidon en contra de la primera decisién, mediante
Auto 984 se encuentran las siguientes razones para confirmar por la Unidad de
Investigaciones Especiales de la Contraloria General de la Republica:

“Lo sefalado por este Despacho en la providencia objeto del recurso, fue que el dafio al patrimonio
del Estado se configuré por la disminucién de los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud —SGSSS, al ser utilizados parte de éstos, por parte de COOMEVA EPS S.A., para sufragar
gastos administrativos no asociados a la prestacién del servicio de salud. Y también se dijo que
dicho dafo se materializ6 mediante el registro y cargue a la cuenta de Costos de la Prestacion del
Servicio de Salud de dichos gastos administrativos, representados en honorarios, impuestos,
arrendamientos, contribuciones y afiliaciones, seguros, servicios, gastos legales, mantenimiento y
reparaciones, adecuaciones e instalaciones, gastos de viaje, libros, suscripciones y periédicos,
musica ambiental, elementos de aseo y cafeteria, Utiles, papeleria y fotocopias, impresiones,
combustibles y lubricantes, taxis y bufes, casino y restaurante, parqueadero y otros.” PAGINA 9
AUTO 0984 DE 2017.

Que, el uso de los recursos abarcd, incluso, la destinacién de dineros de la UPC para la
defensa judicial de la entidad:
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“Nada mas apartado de la realidad que pretender que los recursos de la UPC sean destinados para
la defensa juridica de la EPS, por qué razén los usuarios deben ver disminuidos los recursos
destinados a su servicio de salud porque la EPS deba destinar parte de ellos para defenderse ante
los estrados judiciales o para presentar reclamaciones ante una ARL u otros entes administrativos,
desde luego que la defensa juridica desde ningln punto de vista tiene relacién alguna con la
prestacion del servicio y mucho menos debe ser asumida con los recursos de la salud y registrada
con cargo a las IPS propias.” PAGINA 25 AUTO 0984 DE 2017.

Que, lo anterior condujo a la Unidad de Investigaciones Especiales Contra la
Corrupcién de la Contraloria General de la Republica a confirmar la decisidn:
“RESUELVE PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes el fallo con responsabilidad
fiscal N° 0387 del 13 de marzo de 2017, proferido dentro del proceso PRF 2014-
04690 UCC-PRF-036- 2012, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.”

Que, de acuerdo con los antecedentes citados hasta aqui, puede hacerse un
balance provisional sobre la medida impuesta a Coomeva EPS: 1) la medida de
responsabilidad fiscal se encuentra en firme. E, incluso, se denegd la medida de
suspensién provisional de la sancién en el proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho en tramite ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca fue objeto
de negacién®®; 2) el proceso de ejecucién o de cobro coactivo se encuentra
suspendido debido a la existencia de la prejudicialidad (proceso en tramite ante la
sancion).

Que, puede afirmarse que la conducta omisiva impacta (no pago de la obligacién y
ausencia de provisidn contable) directamente en dos causales para la liquidacion
como consecuencia de la toma de posesién, como son la prevista el literal a) del
articulo 114 del EOSF sobre incumplimiento de obligaciones y el literal e) sobre
persistencia en el incumplimiento de las normas legales del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Que, el desconocimiento de la Ley adquiere una mayor connotacién porque, al
mismo tiempo, se ha desconocido la destinacién constitucional!' y estatutaria'?
especifica de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. No es,
pues, solamente el incumplimiento de obligaciéon cualquiera, sino que, ante todo, se
trata de una obligacién minima de todo actor del sistema que debe observar sobre
utilizar los recursos de seguridad social para fines diferentes a ella.

Que, lo anterior refleja la existencia de un ordenamiento especial compuesto por
una i) autonomia institucional que implica que la destinacién especifica no tiene
ningun grado de dependencia para su aplicacién'® y una autonomia normativa o de
fuentes en cuanto a los modos concretos de produccién y proteccién de estas reglas

10 Radicado 25000234100020170199200 Accién de nulidad y restablecimiento del derecho presentada por el
apoderado judicial de Coomeva EPS en <contra de la Controlaria General de la Republica
https://procesos.ramajudicial.gov.co/procesoscs/Consultajusticias21.aspx?Entryld=0%2bilUER%2f]NBSW
%2bfrwmnhWnWh40A%3d consultado el dia 14 de enero de 2021.

11 “pRTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestard bajo la
direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la Seguridad
Social que comprenderd la prestacién de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social podra
ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los
recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.”

12l Ley 1751 establece sobre el punto en su articulo 25 “ARTICULO 25. DESTINACION E
INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS. Los recursos publicos que financian la salud son inembargables, tienen
destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente.”

13 Gregorio Robles Morchon, TEORIA COMUNICACIONAL DEL DERECHO (FUNDAMENTOS DE TEORIA
COMUNICACIONAL VOLUMEN [, Madrid, CIVITAS, 1998, p. 95.
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previamente dadas por otras normas, en este caso del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.?” De lo que resulta una decisién juridica intrasistémica®s,
gue no solo es producto de la decisidn inicial del poder constituyente (art. 48) sino
del desarrollo de los érganos de produccion juridica y vincula directamente a todos
los operadores en virtud de las reglas procedimentales, inembargabilidad, mandatos
y prohibiciones e instrucciones'® dirigidos a los poderes publicos y los particulares
que prestan servicios publicos (el de aseguramiento). Esta situacion es reflejo de la
existencia de una regularidad o correspondencia entre todos los grados (inferior y
superior) que conforman el sistema juridico.’

Que, el desconocimiento del marco legal sobre el uso de recursos del sistema se ha
visto agravado por la falta de provisién contable de la misma sancién impuesta por
un organismo de control fiscal.

d. Cuando incumpla reiteradamente las ordenes e instrucciones de la
Superintendencia Bancaria/Superintendencia Nacional de Salud
debidamente expedidas

Que, antes de entrar en el analisis de la causal es, necesario, en primera medida,
explicar el alcance de la teoria de las érdenes en el Derecho administrativo de
Policia: “La orden para ser tal [sostienen Garcia de Enterria y Ferndndez Rodriguez] ,
ha de partir, pues, de una situacion previa de libertad del destinatario sobre la cual
la orden incide con efecto excluyente de esa libertad, bien en un sentido positivo
(prescripciones que imponen una conducta activa) bien en sentido negativo
(prohibiciones imponen una conducta omisiva)”.'®

Que, asimismo, la teoria de las 6rdenes requiere de elementos adicionales el
caracter constitutivo y el tipo de decisidn; el primero se refiere a que la orden se da
como consecuencia de una permisién legal, pero su imposicién obedece a la
decisiéon de la administracion publica®. Se requiere, en el segundo, la orden puede
estar contenida o bien en un acto de caracter general, o bien en un acto de caracter
singular, en cuanto se refiere a una situaciéon concreta?.

Que, la medida de vigilancia especial corresponde, de ordinario, a una orden de
caracter singular segun la definicién que, de este concepto trae, el numeral primero
del articulo 113 del EOSF:

“ARTICULO 113. MEDIDAS PREVENTIVAS DE LA TOMA DE POSESION. (...)1. Vigilancia especial. La
vigilancia especial es una medida cautelar para evitar que las entidades sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria incurran en causal de toma de posesién de sus bienes,
haberes y negocios, o para subsanarla. En el evento en que se establezca dicha medida,
corresponderd a la Superintendencia Bancaria determinar los requisitos que tales entidades deben

14 Gregorio Robles Morchon, TEORIA COMUNICACIONAL DEL DERECHO (FUNDAMENTOS DE TEORIA
COMUNICACIONAL VOLUMEN I, 6p.cit. p. 95.
15 Gregorio Robles Morchon, TEORIA COMUNICACIONAL DEL DERECHO (FUNDAMENTOS DE TEORIA
COMUNICACIONAL VOLUMEN I, ép.cit. p. 96.

16 yer CIRCULAR 014 Procuraduria General de la Nacién https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/PGN
%20-%20Circular%20014%20de%202018(1).pdf por Ultima vez el 14 de enero de 2020.

7 Hans Kelsen, “LA GARANTIA JURISDICCIONAL DE LA CONSTITUCION” En Escritos sobre Justicia
constitucional, Madrid, Tecnos Coleccién Clasicos del Pensamiento Politico, 2021, p. 159 (155-227) (traduccién de
J.L. Requejo Pagés).

18 Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramon Fernandez, CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO TOMO |,
Decimoquinta edicién, Madrid, Thompson-Reuters, 2017, p. 153.

19 Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramén Fernandez, CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO TOMO I,
op.cit.p. 154.

20 Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramén Fernandez, CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO TOMO II,
op.cit.p. 154.
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observar para su funcionamiento, con el fin de enervar, en el término mdas breve posible, la
situacién que le ha dado origen.”

Que, el caracter de orden para la medida de vigilancia especial se deriva de la
habilitacion legal y la imposicion de requisitos por un acto administrativo adoptado
por la Superintendencia Nacional de Salud a través del cual estos son exigibles.

Que, en cada una de las decisiones relativas a la medida preventiva de vigilancia
especial se impartieron una serie de 6rdenes que buscaban que la entidad no
incurriera en causales de toma de posesién. Sin embargo, existe un incumplimiento
reiterado de las relativas a:

a. Adelantar los procesos de conciliaciéon y pago de cartera a la red externa de
servicios de salud.

b. Garantizar la entrega de medicamentos de manera completa y oportuna a la
poblacién asegurada, segun los parametros establecidos en la medida de
Vigilancia Especial.

c. Reducir las PQRD y el nUmero de dias de cierre de las PQRD.

Fuente Direccidon de Medidas Especiales para Entidades Promotoras de Salud y Entidades Adaptadas

Que, ni con las medidas de salvamento propias de intervencién para administrar, se
pudo superar la situacién critica que la entidad venia experimentando y, por ende,
el incumplimiento de estas 6rdenes se mantuvo en el tiempo.

h. Cuando existan graves inconsistencias en la informacion que suministra
a la Superintendencia Bancaria/Superintendencia Nacional de Salud que a
juicio de ésta no permita conocer adecuadamente la situaciéon real de la
entidad

Que, del mismo modo, se concluye, que la entidad vigilada presenta graves
inconsistencias en su informacién, como consecuencia de las diferencias
encontradas entre lo reportado y la documentacién analizada la cual fue
suministrada a través de los instrumentos requeridos a los sujetos vigilados, que,
entre otros aspectos, no permite contar con una adecuada trazabilidad de la
informacién y por ende identificar la situacién financiera real de Coomeva EPS
afectando la confiabilidad y claridad de esta, escenario que al no permitir conocer
adecuadamente la situacion real de la EPS, encuadra en lo sefialado en la causal h)
del articulo 114 del EOSF.

Que, lo anterior redunda en lo relacionado con el reporte de informaciéon bajo las
reglas especiales y deberes propios que como actor del sistema deberd cumplir, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 37 numeral 6° Ley 1122 de 2007, asi como
el principio de transparencia definido en el articulo 3 numeral 3.14 de la Ley 1438
de 2011 que fija los deberes de publicidad, claridad y visibilidad de la informacién
del sistema.

i. Cuando la entidad no cumpla los requerimientos minimos de capital de
funcionamiento previstos en el articulo 80 de este Estatuto

Que, la causal consignada en el literal i) del articulo 114 sobre el incumplimiento del
capital minimo para su funcionamiento, aparece evidenciada, sin duda alguna, en el
ultimo informe rendido por el agente especial interventor, y que, por tratarse de un
particular en ejercicio de funciones publicas, es una informacién producto de
colaboracién interadministrativa?!:

2lyid., Miguel Sanchez Morén, “La coordinacién administrativa como concepto juridico” en Documentacién
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“A partir del informe trimestral de gestidén, presentado por el Agente Interventor, radicado el 12 de
enero de 2022, con el No. 20229300400048612, se precisan las siguientes observaciones de
Coomeva EPS S.A., con corte a 30 de noviembre de 2021:

J Presenta insuficiencia de capital minimo por cerca de $435.085 millones de pesos

e  Tiene un déficit en el régimen de inversién de la reserva técnica de $563,156 millones

o Cuenta con 365 acuerdos vigentes con prestadores por la suma de $166.405 millones, de los
cuales en cumplimiento de los mismos se ha pagado $81.882, y no se han cumplido pago de cuotas

por valor de $10.559 millones, segln los vencimientos establecidos en los citados acuerdos.” 22

Que este incumplimiento debe interpretarse a partir de los estandares normativos
existentes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y las reglas del
Decreto Unico Sectorial 780 de 2016:

“ARTICULO 2.5.2.2.1.5. CAPITAL MINIMO. Las entidades a que hace referencia el
articulo 2.5.2.2.1.2 del presente decreto deberdn cumplir y acreditar ante la Superintendencia
Nacional de Salud el capital minimo determinado de acuerdo con las siguientes reglas:

1. El monto de capital minimo a acreditar para las entidades que se constituyan a partir del 23 de
diciembre de 2014 sera de ocho mil setecientos ochenta y ocho millones de pesos ($8.788.000.000)
para el afio 2014. Ademas del capital minimo anterior, deberdn cumplir con un capital adicional de
novecientos sesenta y cinco millones de pesos ($965.000.000) por cada régimen de afiliacién al
sistema de salud, esto es contributivo y subsidiado, asi como para los planes complementarios de
salud.

Para efectos de acreditar el capital suscrito y pagado o el monto de los aportes en el caso de
entidades solidarias, solo computaran los aportes realizados en dinero.

Las entidades que al 23 de diciembre de 2014 se encuentren habilitadas para operar el
aseguramiento en salud, deberdn acreditar el Capital Minimo sefialado en el presente numeral, en
los plazos previstos en el articulo 2.5.2.2.1.12 del presente decreto. Para efectos de acreditar las
adiciones al capital suscrito y pagado o el monto de los aportes en el caso de entidades solidarias
que se requieran por efectos de la presente norma, solo computaran los aportes realizados en
dinero.

Los anteriores montos se ajustardn anualmente en forma automatica en el mismo sentido vy
porcentaje en que varie el indice de precios al consumidor que suministre el DANE. El valor
resultante se aproximara al multiplo en millones de pesos inmediatamente superior. El primer ajuste
se realizard en enero de 2015, tomando como base la variacién del indice de precios al consumidor
durante 2014.

2. La acreditacién del capital minimo resultard de la sumatoria de las siguientes cuentas
patrimoniales: capital suscrito y pagado, capital fiscal o la cuenta correspondiente en las Cajas de
Compensacién Familiar, capital garantia, reservas patrimoniales, superdvit por prima en colocacién
de acciones, utilidades no distribuidas de ejercicios anteriores, revalorizacién del patrimonio, y se
deduciran las pérdidas acumuladas, esto es, las pérdidas de ejercicios anteriores sumadas a las
pérdidas del ejercicio en curso.

Para el caso de las entidades solidarias la acreditacién del capital minimo resultara de la sumatoria
del monto minimo de aportes pagados, la reserva de proteccién de aportes, excedentes no
distribuidas de ejercicios anteriores, el monto minimo de aportes no reducibles, el fondo no
susceptible de reparticién constituido para registrar los excedentes que se obtengan por la
prestacion de servicios a no afiliados de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 79 de 1988, los aportes
sociales amortizados o readquiridos por la entidad cooperativa en exceso del que esté determinado
en los estatutos como monto minimo de aportes sociales no reducibles y el fondo de readquisicién
de aportes y se deducirdn las pérdidas de ejercicios anteriores, sumadas a las pérdidas del ejercicio
en curso.

En todo caso en concordancia con la Ley 79 de 1988, deberd establecerse en los estatutos que los
aportes sociales no podran reducirse respecto de los valores previstos en el presente articulo.”

administrativa, ISSN 0012-4494, N2 230-231, 1992 (Ejemplar dedicado a: Administracién y Constitucién: El principio
de coordinacién), pp. 11-30.

22 Radicado NURC 20229300400048612 del 12 de enero de 2022.
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Que, conforme el anterior analisis, el concepto y la recomendacién de la
Superintendencia Delegada para las Entidades de Aseguramiento en Salud, asi
como, la situacién de la EPS, que evidencia el deterioro de la entidad vigilada en los
componentes financiero, técnico cientifico y juridico, el Comité de Medidas
Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud (en cumplimiento de lo
previsto en el articulo tercero de la Resolucién 20215100013052-6, asi como el
articulo 7° numeral 38 del Decreto 1080 de 2021) en sesidon del 12 de enero de
2021 tal como consta en Acta 002 de la misma fecha, recomendé al
Superintendente Nacional de Salud, ordenar la liquidacién como consecuencia de la
toma de posesién, por el término de dos (2) afos, es decir hasta el 24 de enero de
2024 por configurarse las causales previstas en los literales a), d), e), h), i) del
articulo 114 del EOSF.

Que, con fundamento en las situaciones expuestas en los componentes técnico
cientifico, financiero y juridico, directamente relacionadas con las causales previstas
en los literales a), d), e), h) y i) del articulo 114 del EOSF para la toma de posesion,
en consonancia con las disposiciones de los articulos 9.1.1.1.1 y 9.1.3.1.1 del
Decreto 2555 de 2010 y ante la inminente afectacién del aseguramiento en salud y
de la garantia de la prestacion de los servicios de salud y en cumplimiento de los
preceptos establecidos en los articulos 48, 49 y 365 de la Constitucién Politica de
Colombia, en concordancia con las normas del Sistema General de Seguridad Social
en Salud se ordena la liquidacién como consecuencia de la toma de posesion.

Que, este Despacho considera que el término razonable para adelantar la
liquidacidn como consecuencia de la toma de posesién de la EPS Coomeva sera el
término de dos (2) anos, es decir hasta el 25 de enero de 2024 en aras de proteger
la prestacién del servicio publico de salud, el derecho fundamental a la salud, la
preservacion de la confianza publica en la institucionalidad y de resguardar los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio en lo
establecido en el articulo 117 del EOSF numeral segundo.? Que, la actividad
constitucional de inspeccidén, vigilancia y control se desarrolla con base en el
siguiente eje, tal como lo establece el articulo 37 de la Ley 1122 de 2007:

“Articulo 37. Ejes del Sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Superintendencia Nacional de
Salud. Para cumplir con las funciones de inspeccién, vigilancia y control la Superintendencia
Nacional de Salud ejercerd sus funciones teniendo como base los siguientes ejes:

(...)

5. Eje de acciones y medidas especiales. Modificado por el art. 124, Ley 1438 de 2011. Su objetivo
es adelantar los procesos de intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las
entidades vigiladas que cumplen funciones de explotacién u operacién de monopolios rentisticos
cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza, asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud. Tratdndose de liquidaciones voluntarias, la Superintendencia Nacional de
Salud ejercerd inspeccién, vigilancia y control sobre los derechos de los afiliados y los recursos del
sector salud. ” (Destacado fuera del texto).

Que, la accién de inspeccion, vigilancia y control adelantada sobre la EPS se ha
reflejado en diversos momentos y etapas pasando de las medidas preventivas,
sanciones, y, finalmente, una decisidén extrema de tomar posesién para administrar
para tratar de cumplir con su objeto. Y, sin embargo, tomar otro mecanismo de
salvamento implicaria apartarse de las finalidades de aseguramiento y desatender

23 Articulo 117 numeral 2 del EOSF 2. Término de vigencia de la medida. La toma de posesién de la entidad se
conservara hasta cuando se declare terminada su existencia legal, salvo cuando se realice la entrega al liquidador
designado en asamblea de accionistas. Cuando se disponga la liquidacién, la misma no podra prolongarse por mas
de cuatro (4) afios desde su inicio. Lo anterior sin perjuicio de que el Gobierno lo pueda prorrogar por resolucién
ejecutiva por un término mayor en razén del tamafio de la entidad y las condiciones de la liquidacién.
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las obligaciones positivas que debe cumplir la EPS frente al derecho fundamental a
la salud de sus usuarios.

Que, resulta necesario realizar un analisis del riesgo sistémico consistente en
evaluar la importancia en términos de afiliados y en los territorios en los que la EPS
tiene presencia, identificando los segmentos en los que existe un riesgo para el
aseguramiento de los afiliados.

Que, con base en la informacidn dispuesta en la Base de Datos Unica de Afiliados, se
observa que, al cierre de diciembre de 2021 Coomeva Eps concentra un total de
1.196.227 afiliados equivalentes al 2.57% del total de la poblacién
(aproximadamente 46 millones de afiliados); dicha poblacién, se encuentra
distribuida en 24 departamentos y 128 municipios, destacando los casos del Valle
del Cauca, Risaralda y Santander, territorios donde se concentran los mayores
porcentajes de afiliados para Coomeva Eps:

Que, se precisa que en dichos departamentos se identifica la presencia de otras
Entidades Promotoras de Salud, las cuales capturan un mayor porcentaje de
afiliados, tales como:

. EMSSANAR S.A.S (con una concentraciéon del 21.37% de la poblacién
afiliada en el valle),

Il.  MEDIMAS EPS S.A.S. (concentra el 20% de afiliados de Risaralda).
. NUEVA EPS (que concentra el 34,6% de la poblacion de Santander).

Que, la Corte Constitucional en Sentencia C- 246 del 5 de junio de 20192, al
referirse a las actuaciones que en materia de las facultades de control corresponde
adelantar a la Superintendencia Nacional de Salud en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, expresa:

“[.,,] Por otro lado, no considera la Corte que sea irrazonable atribuir a la
Superintendencia Nacional de Salud la funcién de liquidar entidades del sector salud en
circunstancias determinadas. En este sentido, se trata del ejercicio de una competencia
que tiene expreso fundamento constitucional y que fue asignad(a) al Gobierno nacional
(articulo 49, numerales 8 y 23 del articulo 150, numeral 22 del articulo 189, articulo 334
y articulo 365 de la Constitucién). De acuerdo con las normas que se refieren a ella, el
Estado tiene el deber de garantizar la calidad de vida de las personas, por lo que debe
ejercer la inspeccién y vigilancia y control sobre los servicios publicos, entre los cuales
se encuentra el servicio publico de salud. Uno de los mecanismos a través de los cuales
se puede cumplir tal atribucién es la posesién con fines de liquidacién, que pretende
proteger el interés general, preservar el orden publico, el orden econémico y evitar
perjuicios graves e indebidos a los usuarios afectados por problemas en la gestién de las
empresas de servicios publicos (ver supra, numerales)”. Fundamento juridico 48.

Que, las decisiones adoptadas por esta entidad en el presente acto administrativo,
como cabeza del Sistema de inspeccién, vigilancia y control para la defensa de los
derechos de los usuarios y preservar la confianza publica y los recursos del Sistema,
en ejercicio de sus atribuciones y competencias y previo agotamiento de las
medidas preventivas que se adelantaron respecto de la entidad vigilada, se expiden

24 5j pien esta actividad se relaciona con las competencias de inspeccidn, vigilancia y control de la Superintendencia
Nacional de Salud, sobre las Empresas Sociales del Estado, sobre los alcances constitucionales de la
Superintendencia son de interés y por ello se traen a colacién aqui.
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sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, fiscal, disciplinaria o penal que
corresponda a los representantes legales y demds responsables de Ia
administracién y manejo de los recursos publicos, por incumplimiento de sus
deberes y de las instrucciones y érdenes impartidas por la Superintendencia, asi
como por la violacién de la normativa vigente sobre la prestacién del servicio
publico de salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud que llegaren a
determinarse por las autoridades competentes, sean estas por accién u omision.

Que, con fundamento en las anteriores consideraciones, es claro que los
participantes en la operacidon del aseguramiento han sido autorizados para prestar
un servicio publico objeto de intervencién, vigilado por el Estado a través de la
Superintendencia Nacional de Salud. Asi, cuando en ejercicio de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control esta entidad establece que existen circunstancias
que motiven una respuesta distinta de las que previamente ha adoptado y que se
han mostrado insuficientes o no han sido atendidas en forma adecuada para
superarlas, esta legalmente autorizada y legitimada para ejercer las facultades de
control conferidas por el legislador, con el propdsito de velar por el interés general y
la debida prestacién del servicio publico de salud, asi como por la proteccién de los
recursos del Sistema.

Que, por tanto, se tienen en cuenta aquellos aspectos que comportan una gran
incidencia para la garantia del derecho fundamental a la salud del que son titulares
los usuarios de la EPS, en especial los sujetos de especial proteccion constitucional,
en el marco de la prestacién de un servicio publico intervenido cuya direccién,
coordinacién, vigilancia y control corresponde al Estado y que debe prestarse por los
responsables de cumplir con las funciones indelegables del aseguramiento con
sujeciéon entre otros, a los principios de eficiencia, oportunidad, accesibilidad y
calidad, ademas de todas las reglas y demas principios contenidos en la normativa
del Sistema, siendo parte de las funciones de esta superintendencia exigir la
observancia de los principios y fundamentos del servicio publico esencial de
Seguridad Social en Salud®.

Que, la Superintendencia Nacional de Salud expidié la Resolucién 002599 del 6 de
septiembre de 2016, por la cual se dictaron disposiciones relacionadas con la
inscripcién, designacién, fijacién de honorarios, posesién, funciones, obligaciones,
seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos de los Agentes Interventores,
Liquidadores y Contralores de las entidades objeto de medidas especiales de toma
de posesidn e intervencion forzosa administrativa y de medidas especiales previstas
en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 por parte de la Superintendencia Nacional
de Salud.

Que, mediante Resolucién 5257 del 31 de octubre de 2017, la Superintendencia
Nacional de Salud publico el listado definitivo de inscritos en el Registro de
Interventores, Liquidadores y Contralores (RILCO).

Que, en sesion del Comité de medidas especiales del 19 de enero de 2022, en
cumplimiento de lo previsto en el numeral 4 del articulo 3° de la Resolucién
20215100013052-6 de 2021, el Jefe de la Oficina de Liquidaciones, luego de agotar
la revisién primaria del RILCO, y ante la ausencia de candidatos idéneos en el
mismo, recomendd al Superintendente Nacional de Salud hacer uso del Mecanismo
Excepcional para seleccionar al Liquidador que llevaria a cabo la liquidacién como
consecuencia de la toma de posesion a Coomeva EPS, de conformidad con las
condiciones exigidas en el numeral primero del paragrafo primero del articulo 15 de

25 | ey 1122 de 2007 articulo 39.
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la Resoluciéon 002599, adicionado por el articulo 6 de la Resolucién 11467 de 2018,
teniendo en cuenta las condiciones de la Entidad Promotora de Salud, tales como su
tamano y complejidad.

Que, la designacién del Liquidador bajo el Mecanismo Excepcional y la del Contralor
de la entidad vigilada Coomeva EPS, se realizé de acuerdo con lo establecido en el
numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, una vez
verificados por la Oficina de Liquidaciones, los requisitos de idoneidad profesional a
gue hace referencia el articulo 5 de la Resoluciéon 002599 de 2016, excepto para el
Liquidador lo correspondiente al examen vy, lo sefialado en el articulo 2.5.5.1.5 del
Decreto 780 de 2016, asi como de la ocurrencia de la causal primera del paragrafo
del articulo 15 de la Resoluciéon 002599 de 2016 modificado por el articulo sexto de
la Resolucion 11467 de 2018, el cual establece: "Que exista una situacién financiera
y/o juridica critica de la entidad objeto de las medidas especiales de toma de
posesién e intervenciéon forzosa administrativa y las medidas especiales, segun sea
el caso."

Que, de conformidad con lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud acoge
las recomendaciones del Comité de Medidas Especiales y en ejercicio del
Mecanismo Excepcional de Seleccién, establecido en el paragrafo 1° del articulo 15
de la Resolucién 002599, adicionado por el articulo 6 de la Resolucién 011467 de
2018, designa como liquidador al doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado
con cédula de ciudadania No. 10.547.944 de Popayan (Cauca), para adelantar la
liguidacién como consecuencia de la toma de posesiéon ordenada a Coomeva EPS.

Que, el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en
cumplimiento de lo previsto en el numeral 4 del articulo 3° de la Resolucion
20215100013052-6 de 2021, en la citada sesiéon del 19 de enero de 2022,
recomendd al Superintendente Nacional de Salud continuar con la designacion
realizada mediante Resolucion 006045 de 2021 de la firma BAKER TILLY
COLOMBIA LTDA. con Nit. 800.249.449-5, como Contralor para el seguimiento a la
medida de liquidacion como consecuencia de la toma de posesién ordenada a
Coomeva EPS.

Que, el Superintendente Nacional de Salud acoge la recomendacién del Comité de
Medidas Especiales y procede a designar como Contralor para el seguimiento a la
liquidacidon como consecuencia de la toma de posesion ordenada a COOMEVA
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. a BAKER TILLY COLOMBIA LTDA, con
Nit. 800.249.449-5, en virtud de lo previsto en la Resolucién 002599 de 2016,
modificada y adicionada por las Resoluciones 011467 de 2018 y 005949 de 20109.

Que, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 780 de 2016 (modificado por el
Decreto 1424 de 2019 y por el Decreto 709 de 2021), el Liqguidador debera garantizar
la prestacién del servicio de salud a la poblacién afiliada mientras se lleva a cabo el
traslado de los afiliados.

Que para garantizar el principio de continuidad establecido en el literal d) del articulo
6 de la Ley 1751 de 2015 durante el proceso de asignaciones de usuarios como
consecuencia de la medida adoptada en este acto administrativo, se hard énfasis en
los deberes de las EPS receptorias de seguir garantizando la prestacion
ininterrumpida del derecho a la salud y de asumir la representacidn judicial en los
procesos de acciéon de tutela.

Que, segun lo establecido por el articulo 294 del EOSF, es competencia de los
liquidadores adelantar bajo su inmediata direccidon y responsabilidad, los procesos
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de liguidaciéon forzosa administrativa, como auxiliares de la justicia vy
administradores de la intervenida.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto, el despacho.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la liquidacién como consecuencia de la toma de
posesion a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A, identificada con NIT
805.000.427-1, por el término de dos (2) afos, es decir hasta el 25 de enero de 2024,
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR al Jefe de Oficina de Liquidaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud para que de conformidad con el articulo 291
numeral 4 del Decreto Ley 663 de 1993, el numeral 1 del articulo 11 del Decreto
1080 de 2021 y el articulo 9.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010, ejecute en nombre de
la Superintendencia Nacional de Salud la medida adoptada en el presente acto
administrativo, quien podra ordenar se decrete y practiquen las medidas necesarias
para dar cumplimiento a los objetivos de la liguidacién como consecuencia de la toma
de posesién, asi como para que adelante el proceso de notificacién del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. La medida adoptada en el articulo 1° del presente acto tendré
los efectos previstos en los articulos 116 y 117 del Decreto Ley 663 de 1993 y en los
articulos 9.1.3.1.1 y el 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010. En efecto, la misma
implica: a) La disolucién de la entidad; b) La exigibilidad de todas las obligaciones a
plazo a cargo de la intervenida, sean comerciales o civiles, estén o no caucionadas, lo
anterior sin perjuicio de lo que dispongan las normas que regulen las operaciones de
futuros, opciones y otros derivados; c) La formacién de la masa de bienes; e) Los
derechos laborales de los trabajadores gozaran de la correspondiente proteccion
legal, en los procesos de liquidacién.

Sin perjuicio de lo anterior, se ordenan las siguientes:

1. Medidas preventivas obligatorias.

a) La advertencia de que todas las obligaciones a plazo a cargo de la intervenida
son exigibles a partir de la fecha en que se adoptd la medida de liquidacién
como consecuencia de la toma de posesién.

b) La advertencia de que el pago efectivo de las condenas provenientes de
sentencias en firme contra la entidad intervenida proferidas durante la toma
de posesidén para liquidar se hard atendiendo la prelacién de créditos
establecidos en la ley y de acuerdo con las disponibilidades de la entidad,;

c) La comunicacién a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
para que retire las calidades de agentes retenedores y autorretenedores de
los impuestos administrados por dicha entidad;

d) La inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacién de sellos y
demads seguridades indispensables;

e) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesién
de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., en la Camara de
Comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio de sus
sucursales, y si es del caso, la de los nombramientos del Liquidador y del
Contralor;
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f) La comunicacion a los Jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten
procesos de jurisdiccidn coactiva, sobre la suspensién de los procesos de la
ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase
la entidad objeto de toma de posesidn con ocasién de las obligaciones
anteriores a dicha medida; lo anterior, en atencién a la obligacién de dar
aplicacién a las reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de
2006.

g) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o
actuacién alguna contra la intevenida sin que se notifique personalmente al
liguidador, so pena de nulidad;

h) La comunicacién a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha
entidad mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos
Plblicos que dentro de los treinta (30) dia siguientes a la toma de posesidn, se
sujeten a las siguientes instrucciones:

a. Informar al liguidador sobre la existencia de folios de matricula en los
cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier
clase de derechos; disponer el registro de la toma de posesiéon en los
folios de matricula de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar
los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de
la medida de toma de posesidn que afecten los bienes de la intervenida
a solicitud elevada solo por el liguidador mediante oficio.

b. Se abstengan de cancelar los gravdmenes constituidos a favor de la
intervenida sobre cualquier bien cuya mutacién esté sujeta a registro,
salvo expresa autorizacién del liquidador; asi como de registrar
cualquier acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la
intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona
mencionada, caso en el cual deben cancelar la respectiva anotacién
sobre el registro de toma de posesidn.

i) La comunicacién al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad
directamente o mediante solicitud a todas las secretarias de transito y
transporte proceda a realizar la inscripcién de la medida de toma de posesién
en el registro de automotores correspondiente o en el registro Unico nacional
de transito; para que cancelen los embargos decretados con anterioridad a la
fecha de la adopcidon de la medida de toma de posesién que afecten los
vehiculos de la intervenida; para que cancelen los gravdmenes que recaigan
sobre los vehiculos de la intervenida a solicitud unilateral del liquidador
mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos sobre vehiculos a favor de la intervenida, cuya mutacién esté
sujeta a registro, salvo expresa autorizacién del liquidador; y para que se
abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de
propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por el
liquidador;

j) La prevencién a todo acreedor y, en general, a cualquier persona o entidad que
tenga en su poder activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de
manera inmediata a entregar dichos activos al liquidador

k) La advertencia de que el liquidador estd facultado para poner fin a cualquier
clase de contratos existentes al momento de la toma de posesién, si los
mismos no son necesarios. Si se decide la liquidacién, los derechos causados
hasta la fecha de la intervencién serdn reconocidos y pagados de conformidad
con las reglas que rigen el proceso de liquidacién.
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[) La prevencién a los deudores de la intervenida de que sélo podran pagar al
liquidador, advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi
como el aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud sobre la adopcién de la medida, para que
procedan de conformidad;

m) La prevenciéon a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que
deben entenderse exclusivamente con el liquidador, para todos los efectos
legales;

PARAGRAFO PRIMERO. El Liquidador solicitard a los despachos judiciales la
remision directa de las actuaciones correspondientes a los procesos de ejecucidon en
curso para gue los mismos hagan parte del proceso concursal de acreedores siendo
graduados y calificados por el Liquidador. De igual manera, deberdn poner a
disposicion los depésitos judiciales constituidos en el marco de los procesos
ejecutivos adelantados en contra de la entidad intervenida.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los efectos de la toma seran los del articulo 2.4.2.1.2 del
Decreto 2555 de 2010.

PARAGRAFO TERCERO: Con el fin de salvaguardar el derecho fundamental a la
salud de los afiliados, las EPS receptoras deberdn garantizar la continuidad de la
prestacién del servicio de salud sin interrupcién; asi mismo y de conformidad a las
disposiciones legales vigentes, deberan asumir como parte demandada los tramites
de las acciones tutelas cuya pretensién se encuentre relacionada con la prestacion
de este servicio y que se hayan proferido con anterioridad al inicio de este proceso
liquidatario.

ARTICULO CUARTO. DISPONER que los gastos que ocasione la liquidaciéon como
consecuencia de la toma de posesidon ordenada en el articulo primero del presente
acto administrativo sean a cargo de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S.A.

ARTICULO QUINTO. DESIGNAR como LIQUIDADOR de COOMEVA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A, al doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 10.547.944 de Popayan (Cauca), quien ejercera las
funciones propias de su cargo, de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema
General de Seguridad Social, el Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas
normas que le sean aplicables. Para el efecto, durante el proceso de liquidacién podra
adoptar las medidas previstas en el articulo 9.1.1.1.2 del Decreto 2555 de 2010. Asi
mismo, ejercera la funcién de representante legal de la entidad objeto de liquidacidn,
de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

El cargo de Liquidador es de obligatoria aceptaciéon. Por tanto, el designado tendrd un
plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea notificado
para aceptar el cargo y posesionarse del mismo, ante el despacho del Jefe de la
Oficina de Liquidaciones de la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad
con el inciso 22 del articulo 16 de la Resolucién 002599 de 2016.

El Liquidador designado ejercera las funciones propias de su cargo, previa posesion, y
tendra la guarda y administracion de los bienes que se encuentren en poder de la
entidad, junto con los demas deberes y facultades de ley. Asi mismo, le
corresponderd la adopcién de las medidas contenidas en el articulo 32 del presente
acto administrativo, asi como la realizacién de inventario preliminar. También debera
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garantizar la prestacion del servicio de salud a la poblacién afiliada hasta que se lleve
a cabo el traslado de los afiliados. También debera sujetarse a lo dispuesto en el
Manual de Etica adoptado por esta superintendencia, en desarrollo de lo dispuesto en
el articulo 47 y el paragrafo del articulo primero de la Resoluciéon 002599 de 2016.

De conformidad con lo previsto en el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero,
particularmente lo dispuesto en los numerales 1°, 2°, y 6° del articulo 295 y el
articulo 9.1.1.2.2 del Decreto 2555 de 2010, el liguidador cumple funciones publicas
transitorias, es auxiliar de la justicia, tiene autonomia en la adopcién de decisiones
relacionadas con el ejercicio de sus funciones y para ningun efecto, puede reputarse
como trabajador o empleado de la entidad objeto de la medida de la liquidacién como
consecuencia de la toma de posesién, ni de la Superintendencia Nacional de Salud.

Adicionalmente, de conformidad con el numeral 10° del citado articulo 295, los
Liguidadores responderdn por los perjuicios que por dolo o culpa grave causen a la
entidad en liguidaciéon o a los acreedores, debido a actuaciones adelantadas en
contravenciéon de las disposiciones

El Liquidador debera remitir la informacion de que trata el numeral segundo del
capitulo tercero, titulo IX de la Circular Unica y el literal k) del numeral 4.1 de la
Circular 000016 de 2016 "Por la cual se hacen adiciones y modificaciones y
eliminaciones a la Circular 047 de 2007 - Informacion Financiera para efectos de
Supervision” expedidas por esta superintendencia, en los términos y tiempos alli
seflalados y demds informes requeridos por la Superintendencia Nacional de Salud
para el seguimiento y monitoreo de la medida de la liquidacién como consecuencia
de la toma de posesién, que se ordena en el presente acto administrativo.

El Liquidador debera remitir los informes y la informacion financiera para efectos de
Supervisién, en los términos y tiempos seflalados por la Superintendencia Nacional de
Salud para el seguimiento y monitoreo de la medida de la liguidacién como
consecuencia de la toma de posesién, que se ordena en el articulo primero del
presente acto administrativo.

1. Presentacién de informes.

1.1. Informe Preliminar: Una vez posesionado le corresponderd presentar
documentos de propuesta de: a) plan de trabajo, b) cronograma de actividades; ¢)
diagnodstico: el mismo debera contener la evaluacién, observaciones vy
recomendaciones sobre aspectos relacionados con la situacién administrativa,
financiera, juridica, laboral y técnico cientifica del proceso de liquidaciéon de la
entidad vigilada, incluyendo la informaciéon de la base de datos de la EPS receptora
de afiliados, asi mismo, entregar de la red primaria la informacién de los usuarios
asignados, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a su posesién.

1.2. Informe mensual: Deberd presentar durante el término de la medida, un
informe de gestién en el cual incluya el avance y la evaluacién de la situacién
administrativa, financiera, juridica, laboral y técnico cientifica del proceso de
liguidacién de la entidad vigilada, dentro de los veinte (20) de cada mes.

1.3. Informe de cierre o solicitud de prérroga: el Liquidador debera entregar dentro
de los quince (15) dias siguientes a su retiro o remocién del cargo o del cierre del
proceso de liquidaciéon un informe de cierre que contenga las actividades propias
del proceso de liquidacién.
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2.Entregar la informacion de la red primaria de los usuarios asignados, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.1.11.3 del Decreto 780 de 2016 (modificado por
el Decreto 709 de 2021).

PARAGRAFO PRIMERO. El Liquidador deberd realizar un proceso de auditoria
integral de las cuentas médicas de la EPS, que se presenten de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9.1.3.2.2 del Decreto 2555 de 2010, que por su naturaleza
asi lo requieran, directamente o a través del mecanismo que considere mas idéneo
y efectivo para la identificaciéon y esclarecimiento de los créditos a cargo de la
entidad.

Asimismo, elaborara y remitird un inventario de pasivos de la EPS en liquidacién, el
cual se sujetara como minimo a las siguientes reglas:

1. Contener una relacién cronolégica pormenorizada de todas las obligaciones a
cargo de la entidad, incluyendo todas las obligaciones a término y aquellas que
solo representan una contingencia para ella, entre otras, las condicionales, los
litigios y las garantias.

2. Sustentarse en los estados financieros de la entidad y en los demas documentos
contables siempre que permitan comprobar su existencia y exigibilidad.

3.Incluir la relacién de las obligaciones laborales a cargo de la entidad.

El Liquidador remitird informe mensual del estado de avance en la elaboracién del
inventario de pasivos, en el marco del seguimiento y monitoreo de la medida de
intervencién forzosa administrativa para liquidar.

Para los efectos a que haya lugar, el plazo al que alude el numeral 1° del articulo
9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de 2010 para la determinacién del pasivo a cargo de la
EPS en liquidacién y en particular para decidir sobre las reclamaciones presentadas
oportunamente, comenzara a contabilizarse una vez el Liquidador de Coomeva
EPS, obtenga el documento resultado del proceso de auditoria de las cuentas
médicas que por su naturaleza lo requieran, sin que en todo caso, se exceda el
plazo dispuesto en la presente resolucidon para culminar la liquidacién.

Respecto de las acreencias presentadas de manera extemporanea o que se
consideren como Pasivo Cierto No Reclamado (PACINORE), el liguidador podré
realizar los mismos procesos de auditoria a las cuentas médicas, a fin de
establecer el valor a reconocer por la acreencia, sin que se alteren las facultades
propias del agente para el reconocimiento y pago de estas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Siguiendo lo establecido el paradgrafo 1° del articulo.
2.1.11.3 del Decreto 780 de 2016 (modificado por el Decreto 709 de 2021) los gastos
en los que incurra la intervenida mientras se surte el traslado de los usuarios como
consecuencia de la liquidacién, se entenderan como gastos de administracion.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR al Liquidador de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD S.A, adoptar las medidas pertinentes para la entrega inmediata a esta
Superintendencia Nacional de Salud de la base de datos que contengan la
informacién de los afiliados de la EPS, para el procedimiento de traslado, conforme a
las normas vigentes sobre la materia, en especial lo dispuesto en el articulo 2.1.11.3
del Decreto 780 de 2016 modificado por el Decreto 709 de 2021, relacionado con el
mecanismo de asignacién de afiliados, y las condiciones para garantizar la
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continuidad en el aseguramiento y la prestacidon del servicio publico en salud a los
afiliados de las Entidades Promotoras de Salud- EPS que sean sujeto de liquidacion
como consecuencia de la toma de posesion.

ARTICULO SEPTIMO. ORDENAR a la Red Primaria de COOMEVA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A., suministrarle al Liquidador toda la informacién
referente a la poblacion objeto de atencién conforme los contratos que en tal sentido
tenga firmada con COOMEVA EPS. Esta informacion deberd ser entregada en un
plazo maximo de dos (2) dias habiles a partir de la posesién del liquidador, de
acuerdo con la instruccion que en tal sentido realice la Superintendencia Nacional de
Salud.

ARTICULO OCTAVO. ORDENAR a las EPS receptoras mantener la distribuciéon de la
poblacién en las IPS asignadas por COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S.A en el Plan Nacional de Vacunacién.

ARTICULO NOVENO. DESIGNAR a la firma BAKER TILLY COLOMBIA LTDA,
con Nit. 800.249.449-5, como Contralor de la liquidacién como consecuencia de la
toma de posesion de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.

La persona juridica designada como Contralor, acorde a lo dispuesto en el inciso
primero, numeral tercero, capitulo segundo, titulo IX de la Circular Unica expedida
por esta Superintendencia, ejercerd las funciones propias de un revisor fiscal,
conforme al Cédigo de Comercio y demds normas aplicables a la revisoria fiscal y
respondera de acuerdo con ellas.

Siguiendo lo establecido en la Circular Unica titulo IX el Contralor deberd remitir un
informe preliminar en medio fisico a la Oficina de Liquidaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud, dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la posesién.

1. Presentacién de informes.

1.1. Informe Preliminar: Una vez posesionado le correspondera remitir un informe
preliminar que deberd contener la evaluacién, observaciones y recomendaciones
sobre aspectos relacionados con la situacién administrativa, financiera, juridica,
laboral y técnico cientifica del proceso de liquidacién de la entidad vigilada y el
plan de trabajo que va a adelantar; a mas tardar treinta (30) dias después de su
posesion.

1.2. Informe mensual: Deberd presentar durante el término de la medida, un
informe de gestién en el cual incluya el avance y la evaluaciéon de la situacién
administrativa, financiera, juridica, laboral y técnico cientifica del proceso de
liquidacién de la entidad vigilada, independiente del informe de gestion del
Liguidador, cada treinta (30) dias hasta la culminacién del proceso de liquidacién.

1.3. Informe final: el Contralor debera entregar dentro de los diez (10) dias
siguientes, a su retiro o remocién del cargo o del cierre del proceso de liquidacién
un informe consolidado de las actividades y gestiones realizadas durante su
permanencia en la entidad objeto de liquidacién.

ARTICULO DECIMO. POSESION DEL LIQUIDADOR Y DEL CONTRALOR. El Jefe de
la Oficina de Liquidaciones de la Superintendencia Nacional de Salud realizara la
posesién del Liquidador y Contralor, de conformidad con lo seflalado en el articulo
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primero de la Resolucion 202130000000174-6 del 24 de enero de 2021 expedida por
esta Superintendencia y el inciso 29 del articulo 16 de la Resolucién 002599 de 2016.

ARTICULO UNDECIMO. CUMPLIMIENTO, NOTIFICACION DE LA DECISION Y
RECURSO. La presente resolucidon serd de cumplimiento inmediato a cargo del
funcionario comisionado, en los términos del articulo 2 del presente acto y se
notificard de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 9.1.3.1.2 del
Decreto 2555 de 2010, para lo cual fijard un aviso por un dia en lugar publico de las
oficinas de la administracién del domicilio social de la intervenida.

PARAGRAFO. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién, en el
efecto devolutivo, su interposicion no suspendera la ejecucidon de la medida de la
liquidacidn como consecuencia de la toma de posesién, la cual serd de cumplimiento
inmediato, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019
en concordancia con el articulo 335 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y
debera ser interpuesto en el momento de la diligencia de notificacién o dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacién y remitido a la direccién habilitada para
recibo de correspondencia: Carrera 68A N.2 24B - 10, Torre 3, piso 4 Edificio Plaza
Claro, Bogotd D.C. (atencién presencial de lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.) o al
correo electrénico correointernosns@supersalud.gov.co, de conformidad con lo
previsto en el articulo 76 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DUODECIMO. COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo al Ministerio de Salud y Proteccién Social, en la direccién electrénica
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co o a la direccién fisica Carrera 13 No. 32-76
en la ciudad de Bogota; al Director General de la Entidad Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES en la direccién
electrénica notificaciones.judiciales@adres.gov.co o a la direccién fisica Avenida Calle
26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 en la ciudad de Bogotd; al Director de la Cuenta de Alto
Costo en la direccién electrénica administrativa@cuentadealtocosto.org o en la
direccién fisica Carrera 45 No.103-34 Oficina 802 en la ciudad de Bogota D.C; y a los
gobernadores de Antioquia, Bogota, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta,
Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, La Guajira,
Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima,
Valle y a la alcaldesa mayor de Bogota D.C en sus correos electrénicos de contacto o
notificaciones o donde indique para tal fin el Grupo de Notificaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO DECIMO TERCERO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de
su expedicién.

Dada en Bogotd D.C., a los 25 dias del mes 01 de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmacdo electronicamente paor:
Fabio Aristizabal Angel

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
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RESOLUCION NUMERO 2022320000000189-6 DE 2022 HOJA No. 41

4 Continuacién de la resolucién, “Por la cual se ordena la liquidacion como consecuencia
de la toma de posesion a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A,
identificada con NIT 805.000.427-1.".

SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyectd: Laura Natalia Corredor Amaya, Natalia del Pilar Alfonso Villamil, Profesionales Especializadas de la Direccién de Medidas
Especiales para Eps y entidades Adaptadas, José Manuel Suarez Delgado Asesor del Despacho del Superintendente
Nacional de Salud.
Revisé: Kendal carolina Veloza Casas, Profesional Especializada de la Direccién se Medidas Especiales para Eps y entidades
Adaptadas.
Maria de los Angeles Meza Rodriguez, Directora Juridica
Judy Astrid Jaimes, Asesora del Despacho del Superintendente Nacional de Salud
Claudia Gémez Prada, Asesora del Despacho del Superintendente Nacional de Salud
Fernando Alvarez Rojas Asesor externo
Aprobd: Henri Philippe Capmartin Salinas, Delegad para Entidades de Aseguramiento en Salud
Carolina Moros Chacén, Directora para Medidas Especiales y Entidades Adaptadas.
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COOMEVA EPS EN LIQUIDACION NIT No. 805.000.427-1.

Este formulario estard disponible en la pdgina web de la entidad http://eps.coomeva.com.co/ donde podrd descargarlo o radicar su
acreencia via web. También podrd solicitarse en FORMA GRATUITA, en las oficinas ubicadas en Carrera 100 # 11 - 60 Local 250
LOS SOPORTES DE LA ACREENCIA DEBEN PRESENTARSE EN MEDIO DIGITAL.

LA RADICACION DE ACREENCIAS SE PUEDE HACER EN FORMA VIRTUAL WWW.COOMEVAEPS.CO O FiSICA EN Carrera 100 # 11 - 60 Local 250.
TERMINO MAXIMO PARA PRESENTAR RECLAMACIONES: Desde el 11 de Febrero de 2022 hasta el 11 de Marzo de 2022.

HORARIO RADICACION FiSICA: de Lunes a Viernes en el horario de 8:00 a.m. a 12:00 m y de 1:00 p.m. a 5:00 p.m, Cali, Valle del cauca.

FORMULARIO PARA PRESENTACION DE CREDITOS

Numero de radicacién: Oportuna
1. Fecha de radicacién: | 2022-03-11710:39:452 umero de radicacion: Radicado No.10201

2. DATOS DEL RECLAMANTE

2.1 Nombre o Razén DIAGNOSTICOS CARDIOLOGICOS ESPECIALIZADOS S.A.S. DIARCORSAS

Social:
T SOCIEDAD POR ACCIONES
2.2 Tipo de persona: 2.3 Tipo razén social: SIMPLIFICADA S.A.S
2.5Tipo de NIT COMUN
identificacion: 2.4 Régimen tributario:
2.6 Numer:
2.6 Nimero de 800185449 ) e
identificacion: 2.7 Digito de verificacion
CENTRO, CALLE 1 DE BADILLO, PASAJE
COMERCIAL Y EJECUTIVO OFICINA 201 Para IPS(Publica, privada,
2.8 Dir Domicilio: CARTAGENA mixta)
2.9 Municipio (Ciudad- TR A T
Dep)
2.10 Teléfono 6608800 | 2.11 celular |
2.12 CORREO

ELECTRONICO HUMBERTOARENAS @HOTMAIL.COM

NOTIFICACIONES

3. DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL
3.1 Nombre
Representante Legal:
3.2 CC Representante
Legal:

3.3 Teléfono Rep Legal: 6608800 3.4 Celular Rep Legal:

MABEL ROCIO RODRIGUEZ RUEDA

39693554

4. DATOS DEL APODERADO

4.1 Nombre Apoderado: HUMBERTO RAFAEL ARENAS MERCADO
4.3 CC identificacion R TERG
apoderado: 4.2 Tarjeta profesional:
4.4 Teléfono apoderado: 4.5 Celular Apoderado:
5. INFORMACION DEL CREDITO/ACREENCIA
5.6 Crédito por concepto: Procesos ejecutivos
5.1 Valor Reclamado: $449159507 MCTE
;Se.:rgsa-lor Reclamado en CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE PESOS
0 5.3 Nim 0
5.2 Num de folios: medios(USB,CD,DVD):

Se recibe proceso digital remitido por el area juridica, con radicado 76001310300920150042200, del JUZGADO
CIVIL CIRCUITO EJECUCION 3 CALI, por sentencia de primera instancia del 14 de marzo de 2017 se ordena seguir
adelante con la ejecucion. Proceso Acumulado.

5.7 Observaciones

* Con la radicacion de su acreencia y el registro del correo electrénico en este formulario, de manera voluntaria declaro que conozco el contenido
de la Resolucién No. 0001 del 02/02/2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO PARA LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE LOS
ACTOS EMITIDOS POR - COOMEVA EPS EN LIQUIDACION NIT No. 805.000.427-9", publicada en la pagina http://eps.coomeva.com.co/ ; en
consecuencia, declaro que acepto los términos y condiciones establecidos en la misma, la cual declaro haber leido y entendido en su totalidad. En
tal sentido, autorizo que COOMEVA EPS EN LIQUIDACION me notifique por via electrénica en la direccién de correo electrénico registrado en el
presente formulario, los actos administrativos que sean emitidos dentro del proceso de liquidacion, que tengan relacién directa con la
reclamaciéon formulada en cumplimiento de lo establecido en el articulo 56 y en el numeral 1 del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Haciéndome responsable de revisar diariamente el buzén del correo
electronico registrado, incluido el buzén de correo electrénico no deseado para garantizar la recepcion de los correos enviados por el proceso de
liquidacion.
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Santiago de Cali, Enero 27 de 2022.
Oficio. No. L-6099

Senores:

JUZGADO 003 CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI
ADRIANA CABAL TALERO

Correo Electronico: j03ejecccali@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Asunto Aviso Resolucion No. 20223200000001896 de fecha 25 de enero de
2022 emitida por la Superintendencia Nacional de Salud “Por la cual
se ordena la liquidacion como consecuencia de la toma de posesion
COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A identificada
con Nit 805.000.427-1”, se solicita una informacion y se notifica el
cumplimiento de las medidas ordenadas en el acto administrativo
citado.

Cordial saludo.

FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con cedula de ciudadania No. 10.547.944 de
Popayan (C), actuando como liquidador de COOMEVA Entidad Promotora de Salud S.A.
“COOMEVA E.P.S.” identificada con Nit No 805.000.427 — 1; segun consta en el articulo
quinto de la Resolucién No. 20223200000001896 del 25 de enero de 2022, emitida por la
Superintendencia Nacional de Salud, por medio de la presente, me permito dar aviso del
inicio de la liquidacion.

El marco normativo aplicable al proceso de liquidacion, se encuentra contenido en la
Resolucion No. 20223200000001896 del 25 de enero de 2022, emitida por la
Superintendencia Nacional de Salud; el Estatuto Organico del Sistema Financiero, el
Decreto 2555 de 2010 y demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

El proceso de liquidacién de COOMEVA Entidad Promotora de Salud S.A. “COOMEVA
E.P.S.” identificada con Nit No 805.000.427 — 1, inici6 el dia veinticinco (25) de enero de
2022, fecha en la cual se ordend la liquidacion como consecuencia de la toma de posesion.

En cumplimiento de las medidas preventivas obligatorias dispuestas en los literales f), g) y
el paragrafo primero del articulo tercero de la Resolucion No 20223200000001896, que
dispone:

“f) La comunicacion a los Jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten
procesos de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de la
gjecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase la
entidad objeto de toma de posesion con ocasion de las obligaciones anteriores a
dicha medida; lo anterior, en atencion a la obligacion de dar aplicacion a las reglas
previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006.

g) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o
actuacion alguna contra la intevenida sin que se notifique personalmente al
liquidador, so pena de nulidad.

(..)

PARAGRAFO PRIMERO. El Liquidador solicitard _a los despachos judiciales
la_remision directa de las actuaciones correspondientes a los procesos de
ejecucion en curso para que los mismos hagan parte del proceso concursal
de acreedores siendo graduados y calificados por el Liquidador. De iqual
manera, deberan poner a disposicion los depdsitos judiciales constituidos en

Sede Nacional: Cra.100 # 11-60, Holguines Trade Center Local 250 * Tel: (2) 318 2400
Linea Nacional Gratuita: - 01 8000 930779

Cali - Colombia + Suramérica meeps'coomeva.com'co
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el marco de los procesos ejecutivos adelantados en conira de la entidad
intervenida.” (Enfasis por fuera del texto original)

Lo anterior en concordancia con lo establecido en los literales d) y e) del articulo 9.1.1.1.1
y el articulo 9.1.3.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

Con fundamento en lo expuesto, solicito:

- Se ordene la suspension inmediata de los procesos de ejecucién que se adelantan
en contra de COOMEVA Entidad Promotora de Salud S.A. “COOMEVA E.P.S.”
identificada con Nit No 805.000.427 — 1, y se abstenga de admitir nuevos procesos
de ejecucion, contra la entidad.

- Que de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo del proceso de
liquidacion, y en especial lo dispuesto el articulo tercero de la Resolucion que ordena
la liquidacion en su paragrafo primero, proceda de manera inmediata con la
entrega al liquidador de los depdsitos judiciales constituidos en los procesos
ejecutivos o coactivos adelantados en contra de la entidad.

- Se informe la totalidad de los procesos que cursan en su despacho, en los cuales,
COOMEVA Entidad Promotora de Salud S.A. “COOMEVA E.P.S.” identificada con
Nit No 805.000.427 es parte, determinando la etapa en que se encuentran; ademas,
sirvase suspender y abstenerse de adelantar cualquier otra actuacién judicial sin
gue se haya notificado personalmente al Interventor, so pena de nulidad.

Cualquier comunicacion la recibiré en la liquidacioneps@coomevaeps.com

Atentamente,

s & '
FELIPE NEGRET MOSQUERA
Liquidador

COOMEVA/EPS SA en Liquidacion

Anexo: Resolucion No 20223200000001896 de 25 de enero de 2022

Pagina 2 de 2
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LA COORDINACION DE ACREENCIAS DE COOMEVA EPS SA EN
LIQUIDACION

CERTIFICA QUE:

En cumplimiento de las normas especiales que regulan los procesos liquidatarios
COOMEVA EPS SA EN LIQUIDACION vy la Resolucién 202220000000189-6 de 2022,
proferida por la Superintendencia Nacional de Salud, mediante la cual se ordend la
liquidacion de COOMEVA EPS.

COOMEVA EPS SA EN LIQUIDACION, de conformidad con lo estipulado en el Decreto
2555 de 2010, publico primer y segundo Aviso Emplazatorio en medios de comunicacion de
amplia circulacién el 1y 11 de febrero de 2022, y mediante sendos oficios; en los cuales
expresamente se advirtié que todos los procesos ejecutivos y coactivos debian terminarse y
remitirse al proceso liquidatorio.

Lo anterior, sin perjuicio de la oportunidad que ostentaba cada acreedor de reclamar su
crédito personalmente, independientemente de la remision del expediente que realizara el
despacho que conocia el asunto.Asi las cosas, a través del aviso de emplazamiento se indicd
que la radicacion de los créditos oportunos se realizé entre el 11 de FEBRERO al 11 de
MARZO de 2022.

Atendiendo a lo anterior, asi como en cumplimiento del Decreto 2555 de 2010 y ley 1116 de
2000, el JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE
CALL, remitio digitalmente el 11 de marzo de 2022, de manera oportuna el proceso ejecutivo
con nimero de radicado 760013103-009-2015-00422-00, en el cual obra como demandante
DIAGNOSTICOS CARDIOLOGICOS ESPECIALIZADOS S.A.S. DIARCORSAS, identificado con NIT
800185449 Este proceso fue radicado bajo reclamacién oportuna.

El agente liquidador, en virtud del literal d) del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010*
y articulo 20 de la ley 1116 de 20062, adquirié la competencia como juez del concurso para

1 “Articulo 9.1.1.1.1 (Articulo 1° Decreto 2211 de 2004) Toma de posesién y medidas preventivas

d) La comunicacion a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion
coactiva, sobre la suspension de los procesos de la ejecucidn en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesidn con ocasion de obligaciones anteriores a
dicha medida, y la obligacién de dar aplicacion a las reglas previstas por los articulos 20y 70 de la Ley 1116 de
2006; *

2 “ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION Y PROCESOS DE EJECUCION EN CURSO. A
partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacion no podra admitirse ni continuarse demanda de

WWW.COOMmevaeps.co

liquidacioneps@coomevaeps.com
Calle 10 # 4-47 Piso 23 Edificio Corficolombiana. Cali, Valle del Cauca.
Calle 77 # 16A-23. Bogota D.C.
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realizar el estudio de la acreencia 10201 y decidir respeto de ella. Por tanto, aunque el envié
del expediente digital le abrié la oportunidad al proceso en comento, en virtud de las normas
citadas, el JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE
CALI, debera realizar la remision del expediente fisico a COOMEVA EPS SA EN
LIQUIDACION.

Sin otro particular cordialmente,

Mgy

NOHELIA RAMIREZ ARIAS
Coordinacion acreencias
COOMEVA EPS SA EN LIQUIDACION

ANexos:
- Formulario radicacion acreencia 10201
- Medida preventiva Oficio L-6099

ejecucion o cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor. Asi, los procesos de ejecucion o cobro que
hayan comenzado antes del inicio del proceso de reorganizacion, deberan remitirse para ser incorporados al
tramite y considerar el crédito y las excepciones de mérito pendientes de decision, las cuales seran tramitadas
como objeciones, para efectos de calificacién y graduacion y las medidas cautelares quedaran a disposicion del
juez del concurso, segun sea el caso, quien determinara si la medida sigue vigente o si debe levantarse, segin
convenga a los objetivos del proceso, atendiendo la recomendaciéon del promotor y teniendo en cuenta su

urgencia, conveniencia y necesidad operacional, debidamente motivada. (...).”

WWW.COOmMevaeps.co

liquidacioneps@coomevaeps.com
Calle 10 # 4-47 Piso 23 Edificio Corficolombiana. Cali, Valle del Cauca.
Calle 77 # 16A-23. Bogota D.C.
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PERSONA NATURAL

ACTA DE POSESION OL-L-001-2022

En la ciudad de Santiago de Cali, Valle del Cauca a los veinticinco (25) dias del mes de
enero de 2022, el Jefe de la Oficina de Liquidaciones, procedié a posesionar a FELIPE
NEGRET MOSQUERA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 10.547.944 de
Popayan (Cauca), como liquidador de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S.A. designado, mediante la Resolucién No. 2022320000000189-6 del 25 de enero de
2022, "Por la cual se ordena la liquidacion como consecuencia de la toma de posesion a
COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A, identificada con NIT 805.000.427-17,
expedida por la Superintendencia Nacional de Salud.

En su posesion, el doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, declard, bajo la gravedad de
juramento, que acepta el cargo y que no se encuentra impedido, inhabilitado o incurso en
una situacién que conlleve conflicto de interés que le impidan desempeiiar las funciones
como liquidador para COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.

igualmente, el doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA se comprometio a cumplir bien y
fielmente con las facultades y competencias que le asisten como liquidador de COOMEVA
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. y manifestd haber leido, comprendido, aceptado
y acogido los términos del Manual de Etica de Agentes Interventores, Liquidadores,
Contralores y Promotores desighados por fa Superintendencia Nacional de Salud y, con la
suscripcion de la presente acta, se compromete a cumplirio.

POR PARTEDE LA POSESIONADO:
SUPER! DENCIA

No ' re/Ju milo Villamil Lépez C.C. 18.547 944 de Popayan (Cauca).

C.E 1.(0.30.538.691 de Bogota
argy. Jefe'de la Oficina de Liquidaciones

A

/7 4







Santiago de Cali, 25 de enero de 2022

Sefiores:
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
E.S.M

Asunto: Renuncia a términos de ejecutoria Resolucidn 20223200000001896 de 25 de enero
2022,

FELIPE NEGRET MIOSQUERA, identificado con cedula de ciudadania No. 10.547.944 de Popayan (C),
manifiesto que he sido notificado de la Resolucidn No. 20223200000001896 del 25 de enero de
2022, emitida por la Superintendencia Nacional de Salud, “Por la cual se ordena la liguidacidn como
consecuencia de la toma de posesién COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A identificada
con Nit 805.000.427-1", manifiesto que renuncio a los términos para interponer recursos en contra
de fa misma, en consecuencia solicito la ejecutoria inmediata de la misma.

Cordialmente,

b

FELIPE NEGRET MOSQUERA
iguidador
COOMEVA EPS SA en Liquidacion
f\\ac\qr&\ o SO,
POSemomd Cappeaiaado
O Sreeo o Lagdomees,
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Superintendencia Nacional de Salud

OFICINA DE LIQUIDACIONES

En Santiago de Cali, Valie def Cauca, el Jefe de la Oficina de Liguidaciones se hizo presente
en la carrera 100 No. 11-60, local 250, Centro Comercial Holguines Trade Center, con &
fin de notificar personalmente la Resoluciéon No. 2022320000000189-6 del 25 de enero de
2022 expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, al doctor FELIPE NEGRET.
MOSQUERA, desighado como Liquidador de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD S.A., identificado con cédula de ciudadania N° 10.547.944 de Popayan (Cauca).

En consecuencia, se surte la notificacion personal en los términos del Articulo 67 de la ley
1437 de 2011, haciéndole entrega de una fotocopia gratuita del acto administrativo, en
Jeinti une (54) folios correspondientes a coasentu 4oy ) paginas de contenido, haciéndole
saber que consta en el articulo undécimo del mencionado acto que contra el mismo procede
el recurso de reposicion ante el Superintendente Nacional de Salud, el cual podra
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion, previo
el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 74 a 77 de la Ley 1437 de
2011 (Cadigoe de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo).
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PROCESO Y MEDIDAS ESPECIALES cOoBIGO | MEMNO1
s . % MANUAL DE ETICA DE AGENTES
Supersalud i INTERVENTORES, LIQUIDADORES )
MANUAL | CONTRALORES, AGENTES ESPECIALES Y | VERSION 1
PROMOTORES DESIGNADOS POR LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD
CONTENIDO
1. OBJET IV . e e nn 3
2. AL CANCE ... et e n e e 3
3. POLITICAS DE OPERACION......ocoiiicteecieee et 3
A ANT ECE D EN TS Lo e e et ettt e et e e s e e e e e aten e an e e neene e 3
5. AMBITO DE APLICACION, OBJETO Y COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO..................... 7
B4, AMDItO 08 @PICACION. ... .ot ee e 7
B2, OB B0 oottt e et e e e e e oo e e ae et e st 8
5.3.  Compromiso de cumphmieniO. ..o et e e 2
6. DEBERES FUNDAMENTALES Y DEBERES PARTICULARES ...l 9
B.1. Deberes fundamentales. ... g
6.2.  Deberes particulares.................... ............................................................................................. 12
7. CONDUCTAS CONTRARIAS A LA ETICA DE LOS AGENTES INTERVENTORES,
LIQUIDADORES, CONTRALORES Y PROMOTORES ..., 16
7.1.  Aceptacién del cargo sin tener capacidad para el efecto. ... 16
7.2.  Competencia desleal. ... e e e 18
7.3,  Diligencias no adelantadas en debida forma. ... rrrare e 16
7.4. No presentacion de informes 0 doCUMEIHOS. ..o e e 17
7.5.  Indebida administracion de MeCUTMSOS. . ... e 17
7.6, Conflictos e INTEIES. (oo e e e e e e 17
7.7.  \iolacion de la confidencialidad.......... OSSR UORRURT 18
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1. OBJETIVO

Establecer un conjunto de instrucciones para el ejercicio de las funciones de los agentes
interventores, liquidadores y contralores y los promotores designados por la Superintendencia
Nacional de Salud, asi como las consecuentes prohibiciones y exigencias aplicables con el

objetive de lograr ia mayor satisfaccion de los fines de la labor a ellos encomendada.

2. ALCANCE

Este Manual de Etica aplica para los agentes interventores, liquidadores y contralores y para

ios promotores designados por la Superintendencia Nacional de Salud.

3. POLITICAS DE OPERACION

Este manual debe entregarse a los agentes interventores, liguidadores contralores, agentes
especiales y promotores designados por {a Superintendencia Nacional de Salud al momento de

su posesion, de manera impresa.

4. ANTECEDENTES

s | os procedimientos administrativos relacionados con las medidas preventivas y de toma
de posesidn e intervencién forzosa administrativa por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero, incluyen la designacién de agentes interventores, liquidadores v
contralores, quienes tfienen funciones legales y reglamentarias respecto de las
instituciones objetc de medidas especiales.

o Asi mismo, corresponde a fa Superintendencia Nacional de Salud la designacion de
promotores, en los términos de la Ley 550 de 1999.

= Conforme lo previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, particularmente lo

dispuesto en los numerales 1°, 2°y 6° del articulo 285, en concordancia con io sefialado
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por el Capitulo 1° del Titulo 5 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20186, los
agentes interventores, liquidadores y contralores cumplen funciones publicas
fransitorias, son auxiliares de la justicia, tienen autonomia en la adopcién de decisiones
relacionadas con el ejercicio de sus funciones, y para ningtn efecto podran reputarse
trabajadores o empleados de la entidad objeto de la medida preventiva o de intervencion
forzosa administrativa para administrar o para liquidar, ni de la Superintendencia
Nacional de Salud, asi como el acto de nombramiento y la posesién de agentes
interventores, liquidadores y contralores no constituye una delegaciéon de funciones por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud, ni el egjercicio de funciones
jurisdiccionales por parte de dichas personas.

Con fundamento en lo anterior, se expidié la Resolucién 2599 de 6 de septiembre de
2016, por medio de la cual se dictaron disposiciones relacionadas con la inscripcion,
designacion, fijacion de honorarios, posesién, funciones, obligaciones, seguimiento,
sanciones, reemplazo y otros asuntos de los agentes interventores, liquidadores y
contralores de las entidades objeto, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
de las medidas especiales de toma de posesion e intervencion forzosa administrativa y

las medidas especiales previstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015.

La Resolucion 2599 de 2016 dispuso en su articulo 47 que: "Articulo 47. Estandares
de ética. La aclividad de los agentes interventores, liquidadores y contralores debe
caracterizarse siempre por su imparcialidad; su integridad y responsabilidad; su
independencia; la prevencion de posibles conflictos de interés; la defensa de los
intereses de afiliados y beneficiarios de las entidades objeto de la medida, asi como sus
empleados, socios y acreedores; la consecucion de los fines propuestos con la medida;
y la defensa de la reputacién de los encargos como agente interventor, liquidador y
contralor., Para el efecto, quienes sean designados como agentes interventores,
liquidadores y contralores deberan suscribir el compromiso de estricta sujecion y respeto
al Manual de ética que defina la Superintendencia Nacional de Salud”.

Son funciones de la Oficina de Liguidaciones, en virtud del articulo 11 del Decreto 1080

de 2021, entre otras, las siguientes:
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“(...)1. Ejecutar por orden o por comision del Despacho del Superintendente Nacional
de Salud la toma de posesién y la intervencion forzosa para liguidar de los sujetos
vigifados, en los términos que sefialen fa ley y los reglamentos.

2. Realizar seguimiento a la actividad de los liquidadores designados por ia
Superintendencia Nacional de Salud velando por el cumplimiento de los principios y

normas. que rigen los procesos liquidatarios, la conformidad de sus actos con los

_principios de la funcién administrativa y la rendicién de cuentas.

3. Conceptuar ante el Despacho del Superintendente Nacional de Salud, de manera

previa a su designacion, sobre el cumplimiento de requisitos de los liquidadores y

‘contralores de las entidades en proceso de fiquidacion forzosa.

(--)

5. Realizar sequimiento a la actividad de los contralores y liquidadores de acuerdo
con el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y lo establecido en las disposicicnes
normativas que regulan la materia.

6. Revisar, analizar y evaluar los informes reportados por los liquidadores y
contralores y revisores fiscales de las entidades en liquidacion.

7. Realizar seguimiento y monitoreo sobre los recursos del secitor salud y sobre ef
cumplimento de los derechos de los afifiados y usuarios de fos sujetos a inspeccion,
vigitancia y control por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, que se
encuentren en proceso de liquidacion no ordenados por la Superintendencia.

(.-)

9. Requerir informacién o documentacion para realizar el seguimiento y monitoreo de
los sujetos a inspeccion, vigilancia y control por parte de la Superintendencia Nacional
de Salud en proceso de liquidacion en relacion con las funciones asignadas a esta

Oficina.”

Igualmente, el articulo 24 del Decreto 1080 de 2021, establece las funciones de la

Direccion de Medidas Especiales para entidades promotoras de salud y entidades
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adaptadas:

“{...)2. Asistir al Superintendente Delegado en la realizacion de la foma de posesion
-y la infervencion forzosa de las entidades promotoras de salud, y las enfidades

adaptadas de salud en fos términos que seftalen la ley v los reglamentos.

()

4. Realizar seguimiento a la gestion de los interventores y contralores de las
entidades promotoras de salud y entidades adaptadas sujetas a medidas especiales.
5. Revisar, analizar y evaluar fos informes reporfados por los inferventores, gerentes
0 representantes legales, contralores y revisores fiscales de las entidades promoforas
de salud y entidades adaptadas sujefas a medidas especiales.

(..}

7. Suministrar fa informacion requerida para que el Superintendente Delegado pueda
revisar y conceptuar sobre el cumplimiento de requisitos de los intervenfores y
contralores de las entidades promotforas de salud y entidades adapiadas sujetas a

medidas especiales.”.

e En los mismos términos, el articulo 27 sefala como funciones de la Direccion de

Medidas Especiales para Prestadores de Servicios de Salud:

“1. Asistir al Superintendente Defegado en la toma de posesion y la intervencion forzosa
de los prestadores de servicios de salud, en los férminos que sefialen la ley y los
reglamentos.

(.. |

4. Realizar seguimiento a la gestion de los inferventores, promotores y contralores de los
prestadores de servicios de salud, sujetos a medidas especiales.

5. Revisar, analizar y evaluar los informes reportados por los inferventores, gerentes y/o
representantes legales, contralores y revisores fiscales de los prestadores de servicios

de salud, sujefos a medidas especiales.
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7. Suministrar fa informacidn requerida para que ef Superintendente Delegado pueda
revisar y conceptuar sobre el cumplimiento de requisitos de los inferventores y

contralores de los prestadores de servicios de salud.”

Con base en lo anterior, para efectos de redaccion del presente Manual de Etica, han
sido tomados como referentes: los principios para administradores de la insolvencia del
Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrolio (EBRD), en particular, el principio
12; el Manual de Efica y el compromiso de confidencialidad de auxiliares de la justicia
de la Superintendencia de Sociedades; el documento “Code of Ethics and Professional
Conduct for Insolvency Administrators” elaborado por la Corporaciéon Financiera
internacional, el Grupo del Banco Mundial y el Banco Mundial para Ucrania; el Cédigo
Iberoamericano de Etica Judicial proferido en 2014 en la XVl Reunién Plenaria de la
Cumbre Judicial iberoamericana en Santiago de Chile; el Compromiso de integridad y
transparencia de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica v el
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica de Colombia; y documentos de éfica
judicial de pafses de Hispanoamérica, en particular el Cédigo de Etica del Poder Judicial

- de la Provincia de Santa Fe en Argentina.

5. AMBITO DE APLICACION, OBJETO Y COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO

5.1. Ambito de aplicacion.

Este Manual de Etica aplica para los agentes interventores, liquidadores y contralores y para

los promotores designados por ia Superintendencia Nacional de Salud.

Los agentes interventores, liquidadores y contralores y los promotores designados por la
Superintendencia Nacional de Salud deben ofrecer todas las condiciones necesarias para que
el personal a su cargo dé cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente Manual. El
responsable de tal cumplimientic es el agente interventor, liquidador, contralor o el promotor

respectivo.
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Para el efecto, se entendera por personal a su cargo todas las personas con las que el agente
interventor, liquidador, contralor o promotor cuente para el desempefio de sus funciones, bien
sea bajo la figura de capacidad técnica prevista en el articulo 9° de la Resolucion 2599 de 2016
de la Superintendencia Nacional de Salud, o bajo cualquier otra figura o forma de contratacion
o relacién, lldmese direcia o indirecta, que permita que esas personas tengan acceso a
documentos e informacion relacionada con el desempefio de las funciones asignadas al agente
inferventor, liquidador, contralor o promotor.

Fl presente Manual de Etica aplicard cuando deba evaluarse la conducta de los agentes
interventores, liquidadores, contralores y promotores, en ef evento en que fa misma no se ajuste
a los estandares aqui establecidos. En caso de existir un conflicto entre una norma legal o
reglamentaria y el presente Manual, para un caso en concreto, se preferira lo dispuesto por la
norma legal o reglamentaria, toda vez que este Manual de Etica es, simplemente, una guia de
conducta e instruccion, que expide la Superintendencia Nacional de Salud, para sehalar
estandares de actuacién de los agentes interventores, liquidadores, contralores y promotores

designados.

5.2. Objeto.

Ei objeto del presente Manual de Etica consiste en establecer un conjunto de instrucciones para
el ejercicio de las funciones y labores de los agentes interventores, liquidadores y contralores
y los promotores designados por la Superintendencia Nacional de Salud, asi como las
consecuentes prohibiciones y exigencias aplicables con el propésito de evaluar sus conductas,

con el objetivode lograr la mayor satisfaccion de los fines de la labor a elios encomendada.

En particular, este Manual persigue establecer condiciones para la ejecucion transparente,
responsable, eficaz y eficiente de la legislacion colombiana sobre medidas especiales def sector
salud, asi como por una mayor profesionalizacion y exigencia en las labores de los agentes
interventores, liquidadores, contralores y promotores designados por la Superintendencia

Nacional de Salud.
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e

5.3. Compromiso de cumplimiento.

De conformidad con lo previsto en el articulo 47 de ia Resolucion 2599 de 2016 de Ia
Superintendencia Nacional de Salud, quienes sean designades como agentes interventores,
liquidadores y contralores asumen el compromiso de estricta sujecion y respeto al Manual de
Etica que aqui define la Superintendencia Nacional de Salud, lo cual apiica también para
quienes sean designados como promotores, en virtud de lo dispuesto por el paragrafo del
articulo 1° de fa Resolucién 2599 de 2016, de manera que por el hecho de la posesién en los
respectivos cargos se entiende asumido el compromiso de cumplimiento de lo establecido en el

presente Manual de Etica.

Para el caso de personas juridicas, el compromiso de cumplimiento del Manual de Etica se
entendera asumido {anto por la persona juridica, a través de su representante legal, como por
la persona natural designada por la persona juridica para el cargo, las cuales son solidariamente
responsables por los perjuicios ocasionados en desarrollo de sus funciones, como lo establece
el articulo 19 de la Resolucion 2599 de 2016 de la Superintendencia Nacional de Salud.

6. DEBERES FUNDAMENTALES Y DEBERES PARTICULARES

6.1. Deberes fundamentales.

Son deberes fundamentales de los agentes interventores, liquidadores, contralores y

promotores en el desarrollo de sus funciones, los siguientes:

- Deber de competencia: en virtud del cual los agentes interventores, liquidadores,
contraloresy promotores deben desplegar los conocimientos y competencias necesarios
para la eficiente ejecucién de sus deberes, y aceptar designaciones sélo cuande cuenten
con la capacidad necesaria para el efecto.

- Deber de independencia: cumplir sus funciones con entereza y firmeza de caracter.

- Deber de imparcialidad: conservar en tedo momento una igualitaria distancia respecto

de todos los intervinientes, de manera gue cuando le sea imposible cumplir con tal deber,
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fo manifieste oportunamente, para apartarse de la labor encomendada.

Deber de maximizacion del valor de los activos del deudor: utilizar todos los medios
disponibles permitidos por la ley para incrementar el valor total de los activos del deudor
objetode la medida, con la finalidad de satisfacer de la mejor manera los créditos de sus
acreedores.

Deber de confidencialidad: proteger y abstenerse de transmitir, divulgar, difundir,
publicar,en medios ptblicos o privados, o usar para fines distintos al cumplimiento de sus
funciones, la informacion a la que tenga acceso, directa o indirectamente, en razén de su
cargo.

Para el efecto, el agente interventor, liquidador, contralor o promotor garantizara la
reserva de los datos personales de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012
y demas normaspertinentes. Asi mismo, guardara y protegera la reserva comercial e
industrial de la entidad objeto de la medida y se abstendra de utilizar informacién
privilegiada de manera indebida.

Este deber se mantendra aln después de haberse dado por terminada la medida
respectiva y debe garantizarse por el agente interventor, liquidador, contralor o promotor
respecto de las personas a cargo, en los términos definidos por el numeral 2.1 del
presente Manual.

Deber de integridad y responsabilidad institucional: el agente interventor, liquidador,
contralor o promotor debe comprometerse en la defensa de la integridad en el gjercicio
de sus funciones, teniendo disposicion para cumplir con aguellas tareas que, mas alla
de los requerimientos especificos de su cargo, puedan contribuir al mejoramiento de tales
funciones.

Beber de buena fe: en virtud del cual los agentes interventores, liquidadores, contralores
y promotores deben cefiirse en todas las actuaciones a su cargo al principio de buena fe
consagrado en el articule 83 de la Constitucién Politica.

Deber de lealtad: obrar con fidelidad frente a la entidad respecto de la cual se designe
comoagente interventor, liguidador, contralor o promotor, asi como de sus asociados,

acreedores, autoridades, terceros interesados y el publico en general.
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Deberes de eficacia y eficiencia en la gestion: los agentes interventores, liquidadores,
contralores y promotores deberdn hacer el mejor uso de los recursos disponibles,
consiguiendolos mejores efectos posibles con el mehor desgaste de tales recursos.
Deber general de informacion: informar de manera oportuna a la Su'perintendencia
Nacional de Salud de sus actuaciones y de cualquier hecho que sea relevante en relacién -
con la medida para la cual haya sido designado, asi como proveer la informacién que
corresponda,de acuerdo con la ley, a la entidad objeto de la medida, sus asociados,
acreedores, autoridadesy terceros interesados, cuando ello proceda.

Deber de transparencia: proteger el patrimonio de la entidad objeto de a medida, v que
sus actuaciones siempre sean claras, evidentes y sin ningln tipo de ambigiiedad.
Deber de conciencia funcional: ser consciente de que cumple funciones encaminadas
a realizar de manera eficiente, eficaz vy 'prudente las labores sefialadas por el
ordenamiento juridico y la Superintendencia Nacional de Salud.

Deber de dignidad: observar, en ejercicio de sus funciones, un comportamiento de
responsabilidad, seriedad y respeto hacia si mismo y hacia los demas, manteniendo la
coherencia necesaria, al evitar actitudes que afecten o comprometan su cargo.

Deber de honestidad: en virtud del cual le queda prohibido a los agentes interventores,
liquidadores, contralores y promotores recibir beneficios al margen de los que por
Derecho les correspondan, y apropiarse o utilizar indebidamente los recursos disponibles
para cumplir sus funciones.

Deber de respeto: dar un frato digno, cortés y cordial a las autoridades, las personas
vinculadas a la entidad objeto de la medida, sus asociados, acreedores vy terceros
interesados.

Deber de afabilidad: mantener una prudente disposicién a brindar las explicaciones y
aclaraciones que le sean pedidas y resulten procedentes, oportunas vy conducentes, sin
violar norma juridica alguna.

Deber de austeridad: con la finalidad de consclidar su rol, el agente interventor,
liquidador,contralor o promotor debe actuar con moderacién y sin excesos en relacién

con los gastos quecorren por cuenta de la entidad objeto de ia medida.
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Deber de prudencia: procurar que sus comportamientos, actitudes y decisiones sean el
resultado de un juicio razonable y justificado, luego de haber estudiado y valorado
argumentosy coniraargumentos disponibles.

Deber de fortaleza: el agente interventor, liquidador, contralor o promotor debe guiarse

porla conciencia clara de su alta responsabilidad y, consiguientemente, adoptar las

. decisiones quecorrespondan, no obstante, el riesgo que ellas conileven.

€.2. Deberes particulares.

Son deberes particulares de las personas que integran el Regisfro de Interventores,
Liquidadores y Contralores (RILCQO) exigibles, a su vez, para cualquier persona que haya sido
designada para actuar como agente interventor, liquidador, contralor o promotor de Ia

Superintendencia Nacional de Salud, los siguientes:

Suministrar informacién veraz y completa durante el procedimiento de inscripcion en el
Registro de Interventores, Liquidadores y Contralores (RILCO) y la que se requiera previa
su designacion.

Mantener actualizada su informacion y comunicar a la Superintendencia Nacional de
Salud cualquier modificacién en la informacién suministrada para su inscripcion en el
Registro de Interventores, Liguidadores y Contralores (RILCO) o al momento de la
designacion.

Suscribir el compromiso e cumplimiento del presente Manual de Etica, cuando ello e
fuere soficitado.

Informarle a la Superintendencia Nacional de Salud sobre el acaecimiento de cualquier
hechoque pueda ser constitutivo de conflicto de interés, impedimento o inhabilidad,
conforme a lo previsio en la ley.

Acatar los reglamentos e instrucciones que expida la Superintendencia Nacional de
Salud en relacion con el gjercicio de sus funciones.

Contar con la capacidad técnica necesaria para el desempefo de su cargo, esto es, la

infraestructura técnica y administrativa acorde con el mismo, y un grupo de profesionales
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con alto nivel de conocimientos y experiencia, si ello le fuere exigido en los términos
previstos por elarticulo 8° de la Resolucion 2599 de 2016.

Informarle a la Superintendencia Nacional de Salud, oportunamente, acerca de cualquier
variacion en los medios de infraestructura técnica y administrativa, asi como en los
profesionalesy técnicos que le prestan servicios, en los términos previstos por el articule
9° de la Resolucion2599 de 2016.

Informarle, en cualquier momento, a la Superintendencia Nacional de Salud, que esta
incursoen cualquier conducta que contravenga lo dispuesto, tanto en la Resolucion 2599
de 2016, comoen el presente Manual de Etica, y demas normas relacionadas con la labor
de los agentes interventores, liquidadores, contralores y promotores.

Dar a cada medida que le sea encargada, el estudio y dedicacion requeridos, a cuyo fin
prestard debida atencién y dara respuesta oportuna a las inquietudes que le formule la
Superintendencia Nacional de Salud.

Desplegar el conocimiento y la experiencia requeridos para el ejercicio del cargo,
obligatorios para el cumplimiento de las funciones que les corresponden. En este sentido,
los agentes interventores, liguidadores, confralores y promofores deben ser
profesionales idéneosy, en consecuencia, deberan conocer las reglas que rigen su oficio,
estar al tanfo de los cambiosen la iegisiacion, y actuar de manera reflexiva y prudenie en
el desarrolio de su actividad.

Sélo aceptar la designacién hecha por la Superintendencia Nacional de Salud cuando
cuente la disponibilidad de tiempo necesaria para adelantar el asunte encargado,
informando oporiunamente y por escrito sobre el particular a dicha Entidad.

Tomar decisiones informadas y fundamentadas, es decir, consultar e investigar en las
fuentes de informacién disponibles y analizar los datos que fueren necesarios para
adoptar lasmejores medidas y decisiones que correspondan.

Actuar oportunamente y con celeridad -en las actuaciones a su cargo, siempre con un
desempefio 6ptimo. '
Comprometerse a mantener una capacitacion permanente en las materias necesarias

parael desarrollo de sus funciones, de manera que cuente con los conocimienios y
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técnicas que puedan favorecer el mejor cumplimiento de su fabor.

- Respetar el derecho al debido procesb, en los términos establecidos por el articulo 29 de
laConstitucién Politica y demas normas legales y reglamentarias.

- Comunicarle a la Superintendencia Nacional de Salud o a la autoridad que fuere
competente, cualguier conducta que pueda ser contraria a la ley, en que se hubiere
incurrido enla entidad objeto de la medida, bien sea por parte de asociados,
administradores, revisores o contralores, acreedores, autoridades o terceros
interesados, de la que hubiere tenido conocimiento. '

- No usar la informacién que tenga de las medidas que estan bajo su competencia de
manefaque comprometa el correcto ejercicio de su cargo o afecte ilegitimamente los
derechos de los involucrados.

- Ser imparcial e independiente en fa tramitacion y resolucion de los asuntos a su cargo,
por lo cual evitard que factores personales o institucionales externos interfieran en su
labor, .

- Los agentes interventores, liquidadores, contralores y bromotores tienen prohibido recibir
regalos, donaciones o beneficios de parte de personas relacionadas coh el ejercicio de
sus funciones, sea antes, durante o después de finalizada la medida para la que hayan
sido designados. Esta prohibicion se extiende al cényuge v a sus hijos.

- No involucrarse en ningln negocio u ocupacién que pueda poner en peligro su
independencia u objetividad respecto de la medida a su cargo.

- Toda la informacién que sea producida por los agentes interventores, liquidadores,
contralores y promotores debe ser presentada de manera clara y no ambigua.

- Los agentes interventores, liguidadores, contralores y promotores deben abstenerse de
suscribir cualquier documento que sepan que es falso o engafioso.

- En el evento en que los agentes interventores, liquidadores, confralores y promotores
debanadelantar acciones o peliciones para proteger y conseguir los fines de la medida a
su cargo, deben hacer sus mejores esfuerzos para que tales acciones y peticiones se
adelanten lo mas pronto posible.

- Cbrar con respeto a los derechos fundamentales.
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Denunciar ante fa Superintendencia Nacional de Salud las violaciones al presente
Manual de Etica de las que hayan tenido conocimiento en el gjercicio de sus funciones.
Los agentes interventores, liquidadores, contralores y promotores tienen prohibido utilizar
el prestigio para promover intereses privados.

Velar porque los empleados y personal a su carge cumplan las funciones respectivas en
unconiexto de orden, respeto y eficiencia. '

Observar una actitud de disposicion y respeto hacia los intervinientes en la medida
especialpara la que fueron designados.

Colaborar con la Superintendencia Nacional de Salud en orden al debido cumplimiento
de sus funciones.

Colaborar con las autoridades competentes en lo que les corresponda.

Proteger y conservar los bienes afectados al cumplimientc de sus funcicnes,
empleandolos para tales fines y evitando el uso abusivo de los mismos.

Presentar las declaraciones juramentadas de sus bienes en las condiciones gue al
respectofijen fas normas pertinentes.

Cuando su patrimonio resulte afectado por una medida judicial o administrativa que de
alginmodo restrinja su propiedad o disponibilidad, los agentes interventores, liquidadores,
contraloresy promotores deberén comunicar tai situacion a la Superintendencia Nacicnal
de Salud, con mencidn expresa de las circunstancias que la provocaron, a fin de que se
evalie la situacion. lgualmente, deberan informar inmediatamente todos aquellos
eventos en que se produzcan reportes negativos en su contra en las centrales de riesgo
o centrales de informacion financiera.

Abstenerse de gjercer presiones indebidas destinadas a obtener provecho para si o para
terceros.

No incurrir en conductas que configuren acoso de cualquier ipo.

Actuar integramente en la prevencion de la corrupcién.

Cumplir la Constitucién y fas normas vigentes y conocer y aplicar el presente Manual de
Etica.

Respetar y valorar a las personas con las que trabaje, asi como servir a los ciudadanos
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y alos grupos de interés con quienes interacta, sin importar la raza, sexo, orientacion
sexual, religion, ideologia politica, nacionalidad o condicién social.
- Denunciar de manera inmediata ante las autoridades competentes todo acto del que

tengaconocimiento y que pueda constituirse en un hecho de corrupcién.

7. CONDUCTAS CONTRARIAS A LA ETICA DE LOS AGENTES INTERVENTORES,
LIQUIDADORES, CONTRALORES Y PROMOTORES

7.4.  Aceptacion del cargo sin tener capacidad para el efecto.
Esta conducta se configurara cuando el agente interventor, liquidador, contralor o promotor
acepte un cargo para el que no cuenta con la disponibilidad de tiempo o la capacidad técnica,
en los términos del articulo 9° de la Resolucion 2599 de 2016, cuando asi se lo exigiere la

Superintendencia Nacional de Salud.

7.2. Competencia desleal.
Esta conducta se configurara cuando el agente interventor, liquidador, contralor o promotor
~entorpezca la labor de otros agentes interventores, liquidadores, contralores o promiotores, o
promueva difamaciones para que los mismos no sean designados en alguna medida por parte
de la Superintendencia Nacional de Salud. Igualmente, incurrira en tal conducta cuando directa
o indirectamente pague o prometa pagar a un tercero una comision, compensacion o cualquier
tipo de beneficio para ser designado como agente interventor, liquidador, contralor o promotor,
sin perjuicic de las sanciones penales, disciplinarias y de cualquier otra indole aplicables en

tales eventos.

7.3. Diligencias no adelantadas en debida forma.
Esta conducta se configuraréd cuando, en el desarrollo de la medida para la que haya sido
encargado, el agente interventor, liqguidador, contralor o promotor no atienda de manera
oportuna las diligencias propias de sus funciones, no las lieve en los términos que le senalan

las normas, o simplemente no las lleve adelante.
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7.4. No presentacién de informes o documentos.
Esta conducta se configurara cuando el agente interventor, liquidador, contralor o promotor no
presente o demore la presentacion de informes o documentos correspondientes al ejercicio de

sus funciones.

7.5. Indebida administracién de recursos.
Esta conducta se configurara cuando el agente interventor, liquidador, contralor o promotor no
administre eficientemente el patrimonio de la entidad objeto de la medida especial respectiva,
incurriendo en gastos y expensas que no sean razonablemente necesarios ¢ cuyo monto no

sea razonablemente justificado.

7.6. Conflictos de interés.
Esta conducta se configurard cuando el agente interventor, liquidador, contralor o promotor
incurra en conflicto de interés, en los términos descritos por el articulo 40 de Ia Resoiucion 2598
de 2016 de la Superintendencia Nacional de Salud. El conflicto de interés se configurara, bien
sea informado o no a la Superintendencia Nacional de Salud, pero siempre es deber del agente
interventor, liquidador, contralor o promotor ponerlo inmediatamente se presente en
conocimiento de dicha Entidad, para dar curso a lo regulado por el articulo 40 de la Resolucion

2599 de 2016 de fa Superintendencia Nacional de Salud.

Para el efecto, se producira conflicto de interés activo cuando alguno de los sujetos que se
enuncian a continuacién: a) el conyuge, compafera/compafiero permanente del agente
interventor, liquidador, contralor o promotor, los parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, su socio o socios de hecho o de derecho;
y b) las personas juridicas controladas o cuyos administradores o socios sean el agente
inferventor, liguidador, contralor o promotor o las personas descritas en el literal a) tenga la

calidad de deudor o acreedor en la medida encargada.
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Habra también conflicto de interés activo cuando el agente interventor, liquidador, contralor o
promotor o ai‘guna de las personas descritas en los literales a) y b) precedentes tenga o haya
tenido, en los cinco (5) afos anteriores a su designacién como agente interventor, liquidador,
contralor o promotor, una relacion contractual con cualquiera de las partes bien sea acreedor
o deudor de la medida para la cual haya sido designado, de manera que esa relacién pueda
perjudicar, a criterio de la Superintendencia Nacional de Salud, la objetividad e independencia

en el ejercicic de sus funciones.

Por su parte, se entendera que existe conflicto de intereses inactivo cuando: a) se haya
producide en un momento anterior a los cinco (5) afos precedentes a sudesignacion como
agerte interventor, liquidador, contralor o promotor; y b) existan circunstancias que directa o
indirectamente indiquen la posibilidad de perjudicar, a criterio de laSuperintendencia Nacional

de Salud, la objetividad e independencia en el gjercicio de sus funciones.

Los agentes interventores, liquidadores, contralores y promotores deben tomar todas las
medidas necesarias para evitar que los conflictos de intereses se presenten respecto de las

personas descritas como personal a su cargo en el numeral 2.1 del presente Manual.

Las decisiones sobre los conflictos de intereses activos e inactivos se produciran de
conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la Resolucion 2589 de 2016 de la
Superintendencia Nacional de Salud, v gque el agente interventor, liquidador, contralor o
promotor no lo ponga en conocimiento oportuno de dicha Entidad acarrearé la configuracion de
una causal de incumplimiento, en los términos del articulo 39 de fa Resolucion 2599 de 2016 de

la Superintendencia Nacional de Salud.

7.7. Violacion de la confidencialidad.
Esta conducta se configurara cuando ei agente interventor, liquidador, contralor o promotor no

respete el compromiso de confidencialidad que surge del presente Manual de Etica, en virtud
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del cual debe dar adecuado uso y proteccion a la informacién de la entidad respecto de la cual
se decrete la medida para la que sea designado, a la que tenga acceso con ocasién del

desarrollo de sus funciones.

Asi, se considerard confidencial foda informacién orai, visual, escrita, estudios, notas,
recopilaciones, restimenes, memorandos, informes, presentaciones, procesos, métodos, know-
how, secretos comerciales, listas e informacion relacionada con clientes, estrategias de
adguisicion e inversién, informacion relativa al personal, ventas, operaciones de
comercializacion y finanzas, métodos, estructura y condiciones de operaciones, entre otros, de

la entidad objeto de la medida especial.

Sera confidencial, también, la informacion relacionada con dicha medida especial, asf como las
negociaciones y documentos que se utilicen durante su desarrollo, sin perjuicio de la publicidad
de aquela informacion que fuere de dominio plblico y aquella cuya revelacion odivulgacion se
realice en desarrollo o por mandato de la ley u orden de autoridad competente en ejercicio de

sus funciones.

El agente interventor, liquidador, contralor o promotor se compromete a no revelar, divuigar o
mostrar la informacién confidencial, por lo que mantendrd absoluta confidencialidad y reserva
respecto de esta, y no permitira que terceras personas accedan a tal informacién ni la usenpara
fines diferentes a los de la medida especial, para beneficio propio o de terceros. Iguaimente,
velara por tomar las medidas del caso que le competan para que el deber de confidencialidad

también se cumpla respecto del personal a su cargo.

Tal deber se mantendra aln después de terminada la medida especial para la cual haya side
designado. El incumplimiento de lo aqui sefialado tendra como consecuencia la configuracion
de una causal de incumplimiento de sus funciones, en los términos del articulo 39 de la
Resolucion 2599 de 2018, que permitira a la Superiniendencia Nacional de Salud remover del

cargo, reemplazar en el mismo y excluir del registro a la persona que no se haya sujetado a lo
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dispuesto en el presente Manual de Etica, asi como que se puedan iniciar, por parte de quienes
se vean perjudicados, las acciones legales para el resarcimiento de todos [os perjuicios

derivados de su conducta.

7.8. No denunciar conductas irregulares y omitir acciones para protegerala
entidad objeto de la medida.

Esta conducta se configuraré cuando el agente interventor, liquidador, contralor o promotor no
denuncie ante las autoridades competentes las conductas que liegare a conocer que impliquen
violaciones o amenazas a bienes juridicamente tutelados por el ordenamiento juridico, segln
sea el case, o cuando permita gue tales conducias se sigan adelantando sin tomar las acciones
legales del caso, con miras a proteger los intereses de la entidad objeto de la medida para la
cual fue encargado, incluyendo acciones legales para reciamar las indemnizaciones de

perjuicios a que hubiere lugar cuando existan dafios evidentes a tal entidad.

7.8. Utilizacion indebida de activos.

Esta conducta se configurara cuando el agente interventor, liquidador, contralor o promotor
utilice o permita que se utilicen los activos de la entidad objeto de la medida para propésitcs no

relacionados con la ejecucion y cumplimiento de sus funciones.

7.10. Relaciones indebidas con acreedores.

Esta conducta se configurara cuando el agente interventor, liquidador, contralor o promotor
permita el trato desigual entre acreedores, salvo que la ley lo autorice, o cuando adquiera activos
de acreedores o celebre coniratos con los mismos, en operaciones que no estén permitidas por

laley.

7.11. lrrespeto a las autoridades publicas.
Esta conducta se configurara cuando el agente interventor, liquidador, contralor o promotor no

actie con el debido decoro y respeto ante las autoridades publicas, en especial ante la
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Superintendencia Nacional de Salud, sin perjuicio de que utilice todos los mecanismos legales

que tenga a su disposicidn para controvertir decisiones con las que no esté de acuerdo.

7.12. No preseniacion oportuna de informacidn personal.
Esta conducta se configurara cuando el agente interventor, liquidador, contralor 6 prometor ne
informe inmediatamente a la Superintendencia Nacional de Salud sobre cualquier investigacion
adelantada por una autoridad en su contra, que tenga relacién con el ejercicio de sus funciones,
asi como cuando no informe inmediatamente todos aquellos eventos en que se produzcan
' reportes neg_étivos en su confra en las cenirales de riesgo o centrales de informacidn financiera, '
o cuando su patrimonio resulte afectado por una medida judicial que de algdn modo restrinja su

propiedad o disponibilidad.

7.13. Incumplimiento con ocasidn de la entrega de su cargo.
Esta conducta se configurara cuando, en cualguiera de los eventos en que el agente interventor,
liquidador, contralor o promotor debiere hacer entrega de su cargo, bien sea con ocasion de la

terminacion de la medida para la cual fue designado o porque se le ha designado un reemplazo,

no aportare de manera completa y diligente toda la informacién necesaria, ni pusiere a
disposicion de la Superintendencia Nacional de Saiud o del reemplazo que elia designare, fodos
los elementos necesarios para el efecto, o cuando violare los deberes de confidencialidad,

lealtad o cualquier otro de los establecidos en el presente Manual de Etica.

7.14. Clausula general.
Se considerara como conducta contraria a la ética de los agentes interveniores, liquidadores,
contralores y promotores cualquier comportamiento que pueda interpretarse como
contravencién al correcto, responsable, transparente, leal, eficaz o eficiente desempefio de sus
funciones, de conformidad con lo dispuesto por la Resolucion 2599 de 2016 de la
Superintendencia Nacional de Salud, e! presente Manual de Etica y normas legales vy

regiamentarias pertinentes.
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8. INCUMPLIMIENTO DEL MANUAL DE ETICA

El incumplimiento del presente Manual puede dar lugar a la configuracion de conductas

sancionables; por lo que, en caso de que la Oficina de Liquidaciones, la Delegada para
Prestadores de Servicios de Salud o la Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud,

seglin corresponda, detecte la posible comisién de alguna de dichas conductas, informara y

remitira la documentacién correspondiente a la dependencia o autoridad competente, a efectos

de que se adelante el proceso sancionatorio a que hubiere lugar.

CONTROL DE CAMBIOS

ASPECTCS
QUE DETALLES DE LOS | RESPONSABLE DE FECHA DEL
CAMBIARON CAMBIOS LA SOLICITUD DEL CAMBIO VERSION
ENEL EFECTUADOS CAMBIO DD/MM/AAAA
DOCUMENTO
: A través del
memorando
202230.0.0 ?000033.6,33 Delegado para
Adopcion del Ze SOHCEJ{? @F?CET Entidades de 4101/202 4
documento ¢ manual. Viediante Aseguramiento en 210 2
memorando Salud
20221200000003793 )
se aprobd la
solicitud.
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g Banco AV Villas

NIT. 860.035.827-5

BANCO COMERCIAL
“AV VILLAS”
NIT: 860.035.827-5

CERTIFICA:

Que COOMEVA EPS SA identificado con NIT 805000427-1 se encuentra vinculado
desde el 12 de febrero de 2021 en la oficina Banca Empresarial (487) de Cali a

través de la cuenta Corriente No. 487-023905 denominada VACUNACION COVID
19- COOMEVA EPS S.A

Se expide la presente a quien pueda Interesarle en Santiago de Cali a los 04 dias del
mes de febrero de 2022.

Atentamente,

Subgerente Oficina Banca Empresarial

Redactador y Transcriptor: Nathaly Anacona

F-0R-403-1
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