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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI

Santiago de Cali, Junio veintinueve (29) de dos mil dieciocho (2018)

SENTENCIA No. T - 056

Proceso: ACCION DE TUTELA

Radicacién: 76001-3403-003-2018-00060-00

Accionante: HECTOR FABIO MERA PAZ

Accionado: DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL
[ INTROITO

Procede la Juez a resolver la accion de tutela interpuesta por
HECTOR FABIO MERA PAZ, actuando mediante apoderado judicial, en contra de
la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR, por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales a la vida en condiciones dignas, a la salud, a la igualdad a la
proteccién especial de las personas en estado de debilidad manifiesta.

2. HECHOS RELEVANTES

2.1. De la accion

2.1.1. Indica el apoderado que el 12 de abril del afio 2004, el sefior

HECTOR FABIO MERA PAZ ingresé como soldado al Ejecito Nacional de
Colombia, y a partir del 18 de julio del afio 2006 hasta el 11 de junio del afio 2010
fue soldado profesional, dando un total de 6 afos y dos meses de servicio.

2.1.2. Dice, que su representado pertenecié a los Grupos especiales
de Brigadas Méviles, como el de {a Popa en Valledupar, Grupo Especial Alfa y
Batallén de Contraguerrillas.
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2.1.3, Sefala, que el 16 de febrero del afio 2010, ingresé por
psiquiatra a la Dir,eccibn de Sanidad del Ejército Nacional, y su diagnéstico fue
psicosis aguda, el cual fue reiterado el 3 de marzo de la misma anualidad.

2.1.4L Resalta, que el 30 de abril del afo 2010, la Direccion de
Sanidad del Ejército Nacional emitié un concepto psiquiatrico, y se indicod que el
sefior MERA PAZ fue hospitalizado bajo el diagnéstico de ESQUIZOFRENIA
INDIFERENCIADA.

2.1.5.:Sefala, que el sefior HECTOR FABIO MERA PAZ en calidad
de soldado profesﬁonal presté sus servicios al Ejercito Nacional hasta el dia 11 de
junio del afio 2010, segun orden administrativa de personal No. 1529, teniendo
como causal de ret:iro la presunta INASISTENCIA AL SERVICIO POR MAS DE 10
DIAS SIN CAUSA JUSTA.

2.1.8. Expone, que desde el 16 de febrero del afio 2010, cuando el
sefior MERA PA% ingres6 por psiquiatria a la Direccidon de Sanidad del Ejercito
Nacional perdié contacto con la realidad y teniendo en cuenta los ingresos por
urgencias no era cierto que la causal de retiro haya sido inasistencia al servicio.

2.1.'(. Indica, que el dia 18 de septiembre del afio 2010, el sefior
HECTOR FABIO MERA PAZ, presentd un derecho de peticion al Batallon de
Contraguermilla No. 129 Brigada mévil No. 25, solicitando: “...se sirva ordenar a
quien corresponda realizar una valoracién médico laboral, ya que ustedes me

dieron la baja por enfermedad, y a la fecha no se le ha dado solucién a mi
problema...".

2.1.8. Sefala, que en atencion al derecho de peticién el 6 de enero
del afio 2011, la Direccion de Sanidad el Ejército Nacional, mediante oficio No.
094396 respondi¢ el mismo e informé que una vez revisada la base de datos de la

seccion de medicina laboral, su representado no posee antecedentes médicos
laborales de retiro.

2.1.9. Asegura, que el dia 7 de septiembre de 2016, se elevd un
Derecho de PeticT‘iOn a la Direccion de Sanidad del Ejercito Nacional de Colombia,
solicitando que se convoque a una nueva junta médica laboral que valore y
califique las lesiones y secuelas que padece el sefior MERA PAZ, y asi mismo que
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fuese enviada copia auténtica de las actas de Junta Médica o Tribunal Médico
Laboral anteriores, resolucidon mediante la cual se retira del servicic activo a su
representado, hoja de servicios y la orden administrativa de personal No. 1529.

2.1.10. Que ante la falta de contestacion se interpuso una accién de
tutela contra la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO, la cual conocié el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, y se ordend a la
accionada contestar la peticion del 8 de septiembre del afio 2016 al igual que la
entrega de la totalidad de los documentos solicitados.

2.1.11. Indica, que mediante oficio 20168451471071 del 31 de
octubre de 2016, y notificado el 11 de noviembre hogafio, la accionada contesté el
derecho de peticion del 8 de septiembre de 2016, manifestando que al
representado se le definié su situacion medico laboral mediante acta de junta
médico laboral No. 46998 practicada el 4 de octubre del afio 2011, por lo que no
era posible una nueva junta médico laboral.

2.1.12. Luego, dicé que ‘él 2 de diciembre se impetré nuevamente
una accién de tutela contra la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO
NACIONAL por considerar conculcado su derecho fundamental a la seguridad
social, que igualmente conocié el Tribunal Contencioso Administrativo, ordenando
a la junta medico laboral que realice una nueva valoracién a fin de determinar su
estado actual de salud fisica y mental, y se diera aplicacion a las consecuencias

juridicas que se den de dicho resultado.

2.1.13. Asegura, que ante la orden dada se profirié6 mediante acta de
junta médica laboral No. 94841 un diagnéstico del sefior MERA PAZ de
TRASTORNO PSICOTICO, con TRASTORNO MENTAL Y DEL
COMPORTAMIENTO SEUNDARIO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS, con una disminucién de la capacidad laboral del 28%, no se fij6
indices de lesion y tampoco recomendé su reubicacion laboral.

2.1.14. Sefiala, que la Direccién de Sanidad del Ejercito Nacional,
mediante acta de junta médica laboral No. 948412 del 16 de mayo del afo 2017,
no tuvo en cuenta la patologia actual de su representado ESQUIZOFRENIA
INDEFERENCIADA, que padece desde el 30 de abril del afio 2010.

2.1.15. Indica, que el 17 de julio del aflo 2017, se interpuso recurso
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de apelacién contrd la decision de la junta médica laboral No. 94841 del 16 de
mayo de 2017, y se solicito a la Secretaria General del Ministerio de Defensa
Nacional convocar al Tribunal Medico Laboral de Revision Militar, a fin de emitir
una nueva valorac%én médica, teniendo en cuenta que el diagnostico actual y real
del sefior HECTOR FABIO MERA PAZ, el cual padece desde el 30 de abril de
2010, a un estado‘de servicio activo, es de ESQUIZOFRENIA INDIFERENCIADA,
tal como se indicé en los documentos de sanidad y de historia clinica.

2.1.16. Sefiala que el 10 de julio del afio 2017, el Ministerio de
Defensa Nacional, le asigné a su representado una cita para la valoracion del
Tribunal Medico Laboral de Revision en la ciudad de Bogota, obligandolo pese a
sus condiciones médicas y econdémicas a desplazarse a la capitai, so pena de
archivarse su solicitud.

2.1.1i7. Que el 26 de octubre del afio 2017, el Tribunal médico
laboral de revision militar y de la Policia mediante acta No. TML 17 -1-622 MDNSG
— TML - 411, ratificé los resultados de la Junta Médica Laboral No. 94841 del 16
de mayo del afio 2017, realizada en la ciudad de Cali.

2.1.18. Sefala que la accionada suministraba un medicamento
llamado CLOZAPINA disefltado para el tratamiento de paciente con
ESQUIZOFRENIA ISEVERA, y a partir de mayo del aflo 2018, la accionada ordené
desarchivar los séwicios médicos que tenia derecho, y se le cancelé el suministro
del medicamento citado.

2.2. Desarrollio Procesal - Réplica de los accionados

2.2.1. Una vez admitida la presente accién constitucional, se notifico
al EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD, y como vinculados al
HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN JUAN DE DICOS, MINISTERIO DE DEFENSA,
al TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI, Magistrados ponentes, Dr. JHON ERICK
CHAVEZ BRAVO, y la Dra. LUZ STELLA ALVARADO OROZCO de la sala
contenciosa administrativa y al HOSPITAL DEPARAMENTAL PSIQUIATRICO
UNIVERSITARIO DE EL VALLE E.S.E,, a fin de que se pronunciaran respecto de
los hechos expuestos en el libelo genitor. ‘
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2.2.2. EI HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE CALL!, se pronuncio
del caso en ciernes manifestando que el sefior HECTOR FABIO MERA PAZ no ha
sido atendido por dicha institucién, ya que el mismo no es un hospital psiquiatrico,
que respecto del medicamento CLOZAPINA, informa que este debe ser autorizado
por la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL, ya que el
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE CALI, solo es la IPS (institucion prestadora
de servicio de salud) y no tiene dentro de su competencia ni autorizar, ni
suministrar insumos, medicamentos y exdmenes especializados o tratamientos

integrales.

2.2.3. Por su parte el despacho del MAGISTRADO, DR. JHON
ERICK CHAVES BRAVO? se pronuncié de los hechos expuestos en el libelo
genitor, manifestando que se opone a la vinculacién personal de la accién, toda
vez que sus actuaciones son realizadas a nombre del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, igualmente resalté que no le consta los hechos esgrimidos en el
libelo tutela, salvo que se profiri6 la sentencia de primera instancia del 27 de
octubre del 2016 en la accion de tutela con radicacién No. 76001-23-33-005-2016-
01585-00 en donde el aqui accionante fungia como actor, por lo anterior solicita se

desvincule de la accién.
3. CONSIDERACIONES
3.1. Requisitos Generales de forma

Segun el Decreto 1983 de noviembre 30 de 2017, emanado de la
Presidencia de la Republica a través del Ministerio de Justicia y del Derecho
modificé los articulos 2.2.3.1.2.1., 2.2.3.1.24 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de
2015, el que a su vez compilé el Decreto 1382 de 2000, definié algunas reglas de
reparto de la accion de tutela, asignando la competencia para conocer de asuntos
impetrados contra las “au!on'da&es, organismos o entidad pablica del orden
nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia...", a los
Jueces del Circuito o con igual categoria, razon por la cual, la suscrita Juez es
idénea para conocer en primera instancia de las acciones de tutela formuladas en
contra de cualquier entidad del sector descentralizado por servicios del orden

nacional

! Folio 63.
2 folio 79.
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Com%: ‘el amparo puede ser ejercido en todo momento y lugar o
cualquier persona que estime vulnerados o amenazados sus derechos
fundamentales (art. 10 Dcto. 2591/91), el interés del accionante esta presente y la
solicitud de tutela se adecua a las exigencias minimas que se establecen para
ejercer la accion. |

3.2. Presupuestos Normativos

El articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, de conformidad con lo
previsto en el articulo 86 de la Carta Fundamental, expresa que procede la accion
de tutela contra tpdb accion u omisién de la autoridad pulblica, que haya violado,
viole 0 amenace violar cualquiera de los derechos fundamentales. Por su parte, el
articulo 6° iblderﬁ contempla las causales de improcedencia de dicha accién que
es nugatoria cuando existan otros medios o recursos de defensa judicial, a menos
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

El aplculo 23 de nuestra Constitucion Politica’, establece que “Toda
persona tiene defeoho a presentar peticiones respetucsas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucioén. El legislador
podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundameni‘ales.'

El Aniculo 20 del Decreto 2591 de 1991, que regula la acciéon de
tutela, trata sobre la presuncion de veracidad, donde se establece que: “Si e/
informe no fuere| mfpdido dentro del plazo correspondiente, se tendrén por ciertos
los hechos y se entraré a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria
otra averiguacion previa."

3.3. Presupuestos Jurisprudenciales
3.3.1. La Honorable Corte Constitucional en Sentencia T — 507 del

afo 2015, se pronuncié respecto de la continuidad del servicio de la prestacion del
servicio de salud de un ex soldado de las fuerzas militares, indicando que:

3 Derecho de peticion como derecho fundamental
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“...Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional tienen la obligacién de
continuar prestando el servicio médico, a la persona que estando en retiro lo

necesite, cuando j.) El afectado estaba vinculado a la institucion en el
momento en que se lesiono o enfermd, es decir, cuando la atencion

solicitada se refiera a una condicién patolégica atribuible al servicio y_ii.)
Siempre que el tratamiento dado por la institucién no haya logrado

recuperarfo sino controlar temporalmente su afeccion, la cual reaparece
después. Dicho servicio debe incluir asistencia hospitalaria y farmacéutica
completa pues de negarse a ello se vulneraria el derecho de los afectados al
restablecimiento de su salud y a la dignidad humana. En conclusién, Ia
jurisprudencia de esta Corporacién ha reconocido que el derecho a la salud
puede ser eventualmente vulnerado, cuando a consecuencia del retiro del
servicio de un soldado profesional que padece una enfermedad originada
durante el servicio, se suspende el tratamiento médico, siempre que (i) las

lesiones hayan ocurrido durante el servicio y (ii) el tratamiento ofrecido no
haya sido suficiente para lograr su recuperacién...”.

4, PROBLEMA JURIDICO

Teniendo en cuenta la narracion de los hechos que hace el

accionante, corresponde plantearse el siguiente interrogante:

¢(La DIRECCION DE.SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL se
encuentra conculcando el derecho fundamental a la salud del sefior HECTOR
FABIO MERA PAZ por la ca‘nce'lacién de la prestacion de los servicios de
medicos, tal como lo es el suministra del medicamento CLOZAPINA?

5. DESARROLLO

5.1. Revisado el presente amparo constitucional y de conformidad
con los presupuestos normativos y jurisprudenciales, se procede a resolver los
problema juridico planteado, para ello es menester indicar que el sefior HECTOR
FABIO MERA PAZ, acude a este amparo constitucional representado por su
apoderado judicial, a fin de que se prdteja su derecho fundamental a la salud, el
cual considera vulnerado por parte de la Direccion de Sanidad del Ejercito
Nacional de Colombia, toda vez que se ha negado a la continuidad de la
prestacion de los servicios de salud, y a la entrega del medicamento CLOZAPINA
el cual le ha sido medicado reiterativamente para controla su padecimiento de
ESQUIZOFRENIA INDIFERENCIADA.

5.2. A fin de resolver ellproblema juridico planteado, se debe
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advertir que |a accionada DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL
a pesar de encontrarse debidamente notificada no se pronuncié de los hechos
expuestos en el lib‘e!lo genitor, y se abstuvo de ejercer su cjerecho de defensa, por
tal razon, se debe dar aplicacion al articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, el que a
su tenor dispone:l *...Presuncién de veracidad. Si el informe no fuere rendido
dentro del plazo correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrara a
resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria ofra averiguacién previa...”,
de ahi que, se deberan entender por ciertos los hechos expuestos en el libelo

genitor.

5.3. Conforme con lo expuesto en lineas anteriores, y de la
condicién del accionante, se observa que el mismo cuenta con formula médica
visible a folio 32 ‘en la que obra proferida por el ESTABLECIMIENTO DE
SANIDAD MILITAR DE LA DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO, en la cual,
se colige que al‘ actor se le ha prescrito el medicamento de “CLOZAPUNA’,
prescrito desde el 23 de octubre del afio 2017, y a pesar de venirsele prestando el
servicio de mane{é continua tan solo a partir de rﬁayo del afio 2018, resolvié la
accionada suspender el mismo, olvidandose de los presupuestos reconocidos
jun'sprudencialmehie respecto a la continuidad en la prestacion del servicic de
salud del militar retirado.

54, . Bajo el contexto expuesto, resulta pertinente traer a colacién lo
dispuesto en por el Maximo Organo de Cierre citada en lineas anteriores, en
donde se dispone que: “... En conclusion, la jurisprudencia de esta Corporacién ha
reconocido que e/ derecho a la salud puede ser eventualmente vuinerado, cuando
a consecuencia del retiro del servicio de un soldado profesional que padece una
‘enfermedad originada durante el servicio, se suspende el tratamiento médico,
siempre que (i) las lesiones hayan ocurrido durante el servicio y (ii) el
tratamiento ofrecido no haya sido suficiente para lograr su recuperacion....”,

(Subrayado fuer£ 'del texto), dadas las caracteristicas del caso en ciernes, se

observa que la lesion sufrida por el actor se generé dentro de la prestacién del
servicio militar, siendo atendido en diferentes ocasiones por la Direccién de
Sanidad del Ejercito Nacional, tal como obra de folio 13 a 32, aunado a elio, no se
observa prueba albuna que conlleve a determinar que el sefior MERA PAZ haya
logrado recuperarse del padecimiento que lo-aqueja, en tal sentido, en virtud del
principio de la cqntinuidad en la prestacion del servicio, no puede desconocer esta
Agencia Judicial la necesidad del actor del suministro prescrito, razén que da lugar

RAD.76001-3403-003;2018-00060-00 AMC



a que el amparo deprecado se despache favorablemente.

5.5. Colorario con lo anterior, se procedera a conceder el amparo
suplicado y se ordenard ‘a la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO
NACIONAL DE COLOMBIA, que dentro de un término de cuarenta y ocho (48)
horas proceda a realizar la entrega del medicamento CLOZAPINA, tal como fue
medicado por el galeno tratante del actor, en la formula medica identificada con el
numero 0350341 visible a folio 32, e igualmente que se valore por el especialista
tratante del accionante para que se determine los medicamentos, suministros y
procedimientos que requiera en razén de su patologia "ESQUIZOFRENIA
PARANOIDE™.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Civil de Circuito de
Ejecucion de Sentencias de Cali, administrando justicia en nombre de la Reptiblica

y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

1°.- CONCEDER el amparo suplicado por el sefior HECTOR FABIO
MERA PAZ, identificado con la C.C. No.10.944.740, en contra de la DIRECCION
DE SANIDAD MILITAR, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

2°.- ORDENAR a la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR que dentro
de un término de cuarenta y ocho (48) horas proceda a realizar la entrega del
medicamento CLOZAPINA, tal como fue medicado por el galeno tratante del actor,
en la formula medica identificada con el nimero 0350341 visible a folio 32, e
igualmente que se valore por el especialista tratante del accionante para que se
determine los medicamentos, suministros y procedimientos que requiera en razén
de su patologia " ESQUIZOFRENIA PARANOIDE",

3°.- DESVINCULAR de la presente accién a las entidades vinculadas

al presente tramite.

4°.- NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas expedito. No
obstante, ante la eventual imposibilidad de enterar a las partes o a terceros
interesados en las resultas de este tramite, strtase dicho tramite por AVISO el que
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debera fijarse en |a Oficina de Apoyo — Secretaria y a través de publicacion del
presente proveidq en la pagina web de los Juzgados Civiles del Circuito de
Ejecucion de Sentencias de esta ciudad.

4°.- Si este fallo no fuere impugnado dentro de los tres (03) dias
siguientes a su natificacion, REMITASE a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE
La Juéz,

ADRIANA CABAL TALERO
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