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AcciendeTuteIa

SaraMayeriiPerIazaHurtado

Juzgad00ctavoCiviIMunicipaIdeEjecucidndeSentenciasdeCaii，

FiscaiiaGeneraIdeIaNacibn－FiscaIia34Delegada－．Ministeriode

Justicia，ProcuraduriaGeneraIdelaNacien，CentroComerCiaiPaseo

delaQuintaP．H，ySociedaddeActivosEspeciales

SantiagOdeCali，diecinueve（19〉denoviembredosmlldiec血eve（2019）

l．lNTROlTO　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　軸l軸的・鈍間師部

ProcedeIaJuezaresoIverIaaccibndetuteiainterpuestaporSaraMaye「IiPerIazaHunado

c°ntraeIJuzgadoOctavoCiviIMunicipaldeEjecuciendeSentenciasdeCaIi．FiscaIia

GeneraideiaNacien－FiSca胎34Deiegada－．ProcuraduriaGeneraldeIaNacien，Centro

ComercialPaseo deIa Quinta P．H．y Sociedad de Activos EspeciaIes porconsiderar

vulneradossusderechosfundamentalesaIdebidoprocesoyiaigualdad・

II．HECHOSRELEVANTES

2．1．Deiaaccibn

2．1．1．LaaccienantemanifiestaqueesdemandadaenprocesoeJeCutivoprOmOVid。PoreI

centrocomerciaiPaseode－aQuintaP・HPOrCuOtaSdeadministraciendeIosinmuebles

conmatricuIainmobiIiariaNo．370－267550yNo・370－267553delaOficlnadeRegistrode

lnstrumentosPdbIicosdeCaIi．

2．1．2．Sehala，queendichoprecesose叩firieautoqueprogrambfechapararematedel

inmuebieconmatricuIainmo師ariaNo・372°7918deIaOficinadeRegistrOdelnstrumentos

PdbiicosdeBuenaventura．

2．1．3．Destaca－queeirematededichoinmuebleafectaiosderechosaIegados・yaqueel

cobroqueseeieCutaeSdesacertadoien－amedidaquelosprediosenqueseCauSarOnlas

cu。taSdeadministracibnquesedemandan，SOnObjeめdetramitedeextincibndedominio



PrOmOVido p°ria Fiscalia Generaldela Nacibn y portanto pasarOn a Ser parte deia

adm面StraCi6nydepbsitodeIaSociedaddeActivosEspeciaiesS．A．E．

Enconsecuencia，aiegaque，atendiendoeimandatolegaIdete「mi嶋d°enelahiculollO

delaIey1708de2014，ccrreSPOndeaIaS．A．E．eipagodelasobligacionesderivadasde

losbienesquesonobjetodesucompetencia．

2．1．4．Dice，quePOrdicharazen，eItramiteejecutivonopudopromoverSeymenOSlievara

remale…inmuebIeparaobtenerelrecaudopretendido，pOrIoquesoIicitbeIejerCiciode

COntrOldelegaiidadparaqueserevisaradichasituacidnpe「osenegbyanteeIiointerpuso

recursodereposicibnqueadnnoseresuelve．

AIa vez soIicite como medida provisionalque se suspendierala d掴gencia de remate

PrOgramadaparaeIdia6denoviembrede2019．

Pretendeentoncesqueseampareniosderechosf…damentalesinvocados，SeordeneIa

resoIucidndelrecursointerpuestoyseordeneaIaS－A．E．reaiizarIostramitesneceSarios

ParadejarapazysalvoiosinmuebIesbajomedidadeextinciendedominio．

2．2．DesarrelI°Procesal－RepIicadelosaccionados

2・2・1iAdmitjdaiaaccibnlSedispusolavincuiacidndeIJuzgadoVeintitresCivilMunicIPaI

de Caii．de10SinteNinientes en eItramite procesaI y dela Direccidn NacionaI de

Estupefacientes・iguaImenteseaccedibaIamedidaprovisionalsolicitada．

2．2，2．La FiscaliaGeneraldeia NacidnalIegecopiadeIa prOVjdenciaquedetermjndia

inciusidndeIosinmuebIesNo．370－267550yNo．370－267553deIaOfichadeRegistrode

instrumentosPublicosdeCali、eneItramjtedeextincidndedom面0．

2・2－3．LaapoderadajudiciaIdeiCentroComercialPaseodelaQuintaP．H，aiiegeescritoen

quemanmestbquedadaIaanotacieninscritaeniosinmuebIes en que se causaronias

cuotasdeadministracidn adeudadas，SeCOntaCtarOn COnla S．A．E．afindeesciarecerlc

COnCernientealaresponsab掴dadenelpagodeIascuotasdeadministracidn．F「enteaeilc．

ies expresarOn que．en raZdn a que eldia deIa diligencia deincautacibn no se hizo

PreSenCiaporpartedelaS．A．ErIosinmuebIessedejarOnalaaccionanteencalidadde

depositariayqueporeilo，laS．A．E〟nOhatenidQlaadministracidndeIospredios，PorIoque

loscobrOSnOPuedenimputarSeaiEstadosinoaladepositaria．

QuepordicharazdnprOmOVieronelprocesosobreeIqueexistequejaactuaImente．elcuai

esvaIidoporencontrarSeiaaccionadaresidiendoenIosinmueblesmenci°nados〈Ioquela

legitima）y，COmoquieraqueIaaccidnqueseejecutapermiteeIapremioconiapluraIidad
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debienesdeldeuder，aiestarinmersosIosaIudidosinmuebIesaIaextincidndedominio．

esfactibieperseguirotrOSquenOpreSenten小ConvenientescomoelsuscitadoItaIcomo

acontececonelpredioqueseilevaraaremate．

Porende，SOiicitbqueseniegueiaaccjdn・

2．2．3．PorpartedeiaDireccidnNacionaldeEstupefacientesseprecisdqueeldiadela

diIigenciadeincautaciennosehizopresenciaporpaTtedeIaS・A・E・yPOreI10iosi…uebIes

SedejaronaIaaccionanteencaIidaddedepositariayporendeloscobrosnopueden

imputarSealEstadosinoaIadepositaria・

2．2．4．EJMinisteriodeJusticia．IaProcuraduriaGeneraldeIaNacjenyeiJuzgado23Civii

MunicipaideEjecuciendeSentenciascoincjdieronensoIicitariafaItadeIegitimacienenIa

causaporpasiva，aInoestarrelacionadosconIoshechosqueenmarCanIaacck3∩・

2．2，5．EIJuzgadoOctavoCiviIMunicipaideEjecuciendeSentenciasdeCaiimanifesteque

noobranpruebasenelexpedientesobrelacuestibnqueexponelaaccionanteyquepor

ende，ainoexistiranotacidnalgunaqueafecteiavalidezdeIremate，SeProgrameIa

almoneda．Noobstante，COmOquieraquesedecretdlamedidaprovisionalsoiicitadase

SuSPendidlasubasta・

Ill．CONSIDERAClCNES

3．1．RequisitOSGeneralesdeforma

LasuscritaJuezesideneaparaconocerenprirnerainstanciadeiasaccionesdetutela

●　　formutadasencontradecuaIqu－erentidaddeIsectordescentraIizad。POrSerViciosdelorden

nacjonaIoautoridadp州icadeIordendepa鴫mental（num・10art・1oDcto・1382IOO）・Como

elamparopuedesereJerCidoentodomoment。yIugarocuaIqu－erPerSonaqueeStime

vulneradosoamenazadossusderechosfundamentaies（art・10Dcto・2591I91），eIinteres

deIaccionanteestapreSentey－aso－icituddetuteiaseadecuaalasexigenciasm面mas

queseestabiecenparaeierCerIaaccibn－

3．2．PresupuestosNormativ°S

Elarticul050deIDecreto2591de1991，deconfomidadconIoprevistoeneIa砧culo86de

IaCarlaFundamental，eXPreSaqueprOCede－aaccidndetuteiacontratodaaccidnuomisien

delaautoridadp軸ca，quehayaviolado・VioIe。amenaCeVioIarcuaIqujeradeIosde「echos

fundamentaIes．

porsupaHe，e－articul。60ibidemcontempialascausaIesdeimprOCedenciadedichaaccien
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quees…gatOriacuandoexistanotrOSmediosorecursosdedefensajudjciaI，ameneSque

SeutiiicecomomecanismotransitorioparaevitarunperiuicioirremediabIe．

3．3PresupuestosJurisprudenciaIes

3．3工　La Corte Constitucional ha sido enfatica，reSPeCteIa accien de tutela contra

provjdencia judiciaI，que eS neCeSario un an訓sis exhaustivo delcS requisitos de

PrOCedencia．emre taIes prC…nCiamientos se destacaIo refe「ido actuaImente enla

SentenciaT－016de2019，enIaquesereiterbialineaiurISPrudenciailsobreeItemaaI

en…Ciarque：

《SegtinlQhareire船doIajurjspルdenciaconstitucional，Iaaccibndetutelacons肌uyeun

mecanismopre厄nenteySumaIめdedefensajudiciaIaIcualpuedeacud0－0uaIquierpersona

paraasegurarlapmtecciGninmediiヨtadesusderechos旬ndamentaIes，CuandoquIe胎que

estosTeSuItenvuIneradosoamenazadosporlaaccidnelaomisjdndecuaIquierauねhtねd

pdb雁aodeIosparIjcularesenIoscasosquede柑）aIaIey．

4．2．AtendiendoaId偲G南OCOnStitucionalprevistoeneIaHIcuIo86SupehOJiIaaccjbnde

tuteIa tiene un caracterresiduaIysubsidiaho，Io que signmca que suprocedencja se

erICuentIaCOndicionadaaque“elafectadonod雨）OngadeotIt）mediodedefensajudicial’’．

Enesesentido，enpnnC仰IO，lecoTTeSpOndealinteresadoagotartodoslDSmediosjudiciaIes

Om肋aIlosyextraordjnahosquetengaalaIcancepa胎prOCurarIadefansadesusdeTeChos

れndamentales，COmOrequisitopIeVioparaacudiraImecanismodeamparoconstGucionaI．

No obstante，elmismomandato constjtucibnal en concoIdancia conIoprevist°en eI

articuIosexto，numeIaIlqdeIDecreto2591de1991，eStabIeceexcepcめnesadichaTegla，

enelsentidodeconsiくね相子queIaaccidndetuteIaseIapIOCedenteaunqueelaねctado

CuenteCOnOtmmediodede厄nsa砂CuandolamismaseutiIicecomomecanismotransitoTjo

paraevjtarunpeduiciojnemediableo，砂Cuando，enCOITeSpOndenciaCOnlasituacjtin

庵ctjcabaioanalisis，Sepueda estabIecerquelosrecuISOSjudicjaJesnosoniC始neosni

emcacesparasuperarIaamenazaovulne愉CidndeIosderechosかndamentaIesinvocados．

4．3．Enesecontextq tratandosedeねaccjdndetuteIacontraprovjdenciasjudiciaJes，Ie

CO〝eSpOndealjuezconstjtucionaIverificardeねrmaexhaustivaqueIaparteaccionante

agotd‘′（…）todos10Smedj。S一〇rdine諦osyextraoIdhahos－dede厄nsajudiciaIasualcance

（一半demane噌que，SOl0eSpOSjb佃eI吋jrIatutelacomomecanjsmopmC¢al，CuandoeI

actor acredite fa consumacidn de un pequICJOinemediabIe o se vemqueIa庵Ita de

idoneidadoe碇acjadeIosrecursosordmahosdedefensa，CjI℃unStanCjasqueadquie胎n

CieTlogradodeWexib碗ねdhrenteastCetosdeespeciaIprotecciGnconstルCionaI・

1［一与43de1992，仁一543de1993．SU－622de2001．C－590de2005，SU－263de2015，SU－686de2015，entre

Otras．
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Dehecho，eIcaractet・SubsidiahodelaaccidndetuteIaconArapIDVidencjasjudiciaIesha

sjdosehaladoporIaCorledesdesuspnmerospronunciamientos・Asi，enlasentenciaC－

543de1992sesostuvoque“tansくuoresultaplOCedeI7teinsrau伯rIaaccidnensubsidjoo

a由Itadeinstmmentocons雄ucionaIolegaldifeIlente，SuSCeptjbIedeseralegadoantebs

jueCeS，eStOeS，CuandoeIaねctadonodispongadeotromedbjudiciaIparasude厄nsa，a

noserquebusqueevitarunpeduicioiITemediabIe（・J Luegonoespropiodelaaccidnde

tutelaeIsentidodemediooprocedjmientoIIamadoareempIazarIosprocesosoIdhahoso

especiales，nieIdeordenamientosustitutivoencuantoa／a砂acidndeIosdiversosimb舶S

deconやetenCia deIosjueCeS，nieIdejnstancia adicionalalasexjstentes，ya que eI

propdsitoespeci約0desuconsagracien，eXpreSamentedem佃oenelahicuIo86de伯

Carね，nOeSOtmqueeIdebTh†daralape幡OnapIOteCCidne厄ctiva，aCtuaIysupletohaen

O厄enaIagalantiadesusderechosconst仙CionaIesルndamentaJes（・‥）tIatandbsede

hstrumenfosdNjgidosaねp噌SeNaCidndeIosdenBChos，elmedioJudICiaIporexceIencia

eselpTOCeSO（．J’：

EsadecisiGn血erlekeTadaenlasentencjaSU－622de2001yposteTiormenteenIasentencia

C－590de2005，en ta Cualesta Co仰OraCibn precisd que，en V析ud deIIequjsito de

subsidiaIねdad；es′‘deberdelactordesplegartodosIosmecanismosjudiciaIesordhahos

qUeeIsistemaju11dicoIeotorgaparaIade応nsadesusdeTeChos：pues，仰enoserasi，

esroes，deasumhseIaacciendetute／acomounmecanismodeproteccibnaItemativo，Se

co〝eriaelhesgodevaciarlascompetenclaSdelasdiStjmasautoIldadesjudiciaIes，de

concent憎renlaju庵diccidnconstituciona／todasIasdecjsibnesjnherentesaeIIasyde

p′tPIC′arundesbo′de加StitucionaIenelcumplimientodeIasルncionesdeestatl伽na’l

AIrespecto，Iamismaju庵prudenciacons書面CionalhsiStibque′‘（…）cuandouT7aperSOna

●　　acudeaIaadm血腫traclもndejusdciaconeIHndequeleseanpmtegidossusde朋hos・T，O

puededesconocerlasaccionesjudicjalescontempladaseneloIdenamjenLojuridico′ni

pretenderqueeJjuezdetufeIaadoptedecisionespa伯IeIasalasde仙ncionarioquedebe

conocer dentrodelmaICOeS血CtuIaIdeIaadministracibndejusticia（…）’t Yesqueel

ca庵ctersubsidiahoyresidualdeIatuLe／asu′gedeIdeberde′toIaboracjdnconelbuen

nJnCionamientodelaadministraciOndejusticia’’（art．95－7stpehon，yhaceparledeね

obhgacjdndepreseNarIainsti，uciona伽dcomomediopa憎aSegularIaefectividaddeIos

pm0両OS，de鳩Chosydeberesconsag伯dosen／aCartaPolitica・

4．4．Ahorabien，paIaefectosdeIasuntoqueocupaIaatencidndeJaSaIa，eSpIeCiso

IeCOrdarqueeneIescenarbdelafuteIacon佃prtj高denciasjudiciales・eSte砧bunaIha

sidoclalVenSehaIarqueIasreglasgene館IesdeprocedencjadeIaaccidndeampam

debensegulrSeCOneSpeCiaIhgor・Loanteh’朽SOpenadedesconocernosolbeIpnnc加

taautonomiajudiciaIsinotambien，lDSp所CやjosdeIegaIidadyde／jueznaturalcomo

etementoshJndamentalesdeねSdeIeChosaIdeb′dop′DCeSOyalaccesoaIaadi77injStracidn
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dejusticia．》．

lV．PROBLEMAJURIDiCO

Teniendo en cuentaIa relacien delos hechos que haceia accionante，c°rreSPOnde

PIantearseeislgUIenteinterrogante：

LDeIos hechos narrados se diIucidala posib帥dad de flexibilizarios requisitos de

PrOCedencia，Para reSOIver de fond°Sobrela aIegadaimposib潤ad de adelantarIa

eJeCuCidn aIa accionante y eiremate deIos bienesinmuebies por estar vinculados a

PrOCeSodeextincidndedom而0，COl－reSPOndiendoeIpagodeiaadministracienquecausen

dichosbienes，SegunelIo，aIaSociedaddeActivosEspecialesS．AリnOaIadepositariade

Iosmismos〈accionante）？

V，DESARROLL0

5・1・ParadarsolucibnalprOblemaJuridico函nteado，eSneCeSariotenerencuentaque，en

io que respecta aiprInCIPio de subsidiariedad，ia p「OteCCibn constitucionaisoI°puede

Pretenderse cuando no existen o han sido agotadoslos demさs mecanismosjudiciaies

especificosyeficientesparasuampare．

Dentrodeipresenteasu巾OeSClaroqueexistenotrosmediosdedefensajudiciaIqueno

hansidoagotadosplenamente，PueS，COmOIoseiiaIeIaaccionante．seinterpusorecurso

dereposicidncontraelautoqueprOgramdiaaImonedayelmismonohasidoresuelto．

AunadoaeIio，SeObservaqueeiconfIictosobrelaprocedibiIidaddelc°broporcuotasde

adm面StraCidnesuntemaquefuedilucidadoporeIacreedordemandanteyconbaseenIo

mannestado porla S，A．E．determinbIalegitimacien p°r PaSiva dela accionante en eI

COmPulsiv°，Situacidnquepordemasdebeahondarenesecontexto．

En esteorden，reSuItadesacertado pretenderPoreSte medioqueseimpalta una orden

judicialquemitiguelasconsecuenciasderivadasdeIactocontractuaienquecomprometie

SuPatrimoniolyaqueellopuedeobtenersedeformadirectaylaaccidnconstitucionaIde

tuteIadebeemplearsecomomecanismoresiduaioencasodequeemerjasunecesidad

POrla perentoriedaddelasituacien panicuIardeIcaso十〇quenOSeCOrr°boraen este

DemaneraquesobreiavuIneracidndeiosderechosf…damentaIesqueinvocalaactora，

eiDespachoobservaquenosecumpIeconl0SrequlSitospropuestosporeiMaximoOrgano

Constituciona巾araconsiderarpr°cedentelasuplicadeIareferencia，aSicomotampoco

resuitaevidenteIaocurrenciadeunpe血icjoirremediablequedejeaunIad°iaefectividad
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de10Smediosordinahos．

Porloanterjor，quedaciaroqueeIpresenteamparOCOnStitucionainoseaJuStaalpmC－PIO

de subsidiariedadquedebegozartodaaccibndetutelapara resoIvera plenitud sus

pretensiones，pueSeiIosedesprendedelexamenqueselereaIizdaioshechosexpuestos

porlaacci。nante，dondesedetectaquenohaag。tado，S－q…eraaCaba嗣ad・lasoIicitud

directa，locuaiapuntaaconcIuirqueIaaccidndetuteIanoesmedioideneoparaordenar

Iosolicitado，raZbnporiaquesedeclararasuimprocedencia・

Enmeritodeloexpuest0．elJuzgadoTerceroCiviIdeCircuitodeEjecucjdndeSentencias

deCaiiladm面strandojusticiaennombredeiaRepdblicayporautoridaddeIaIey．

●　　PRIMER〇・一DECLARARIaimprocedenciadelaaccidndetuteiainterpuestaporSARA

MAYERLI PERLAZA HURTADO c°ntra eiJUZGADC CCTAVO CIVIL MUNICIPAL DE

EJECUCIdN DE SENTENCIAS DE CALL FISCALiA GENERAL DE LA NACibN－

FISCALIA34DELEGADA－，MINISTERiODEJUSTiCIA，PROCURADURiAGENERALDE

LA NACIdN，CENTROCOMERCiAL PASEO DE LA QUiNTA P．H．Y SOCIEDAD DE

ACTIVOSESPECIALESSAE．po「Iasraz°neSeXPueStaSenpreCedencia・

SEGUND0．－DESVINCULARalossujetosvinculadosalpresentet「amhe・

TERCERO．－NOTIFiQUESEaJaspaHesporeImediomasexpedito・Noobstante，antela

eventuaIimposi師daddeenteraraIaspadesoatercerosinteresadosenlasresuitasde

estetramite，S撮asedichotramiteporAVISOelquedeberafijarseeniaOficinadeApoyo

●　　－Secretariayatravesdepub－icacidndelpresenteproveidoen－apaginawebdelos

JuzgadosCivilesdeiCircuitode臼ecucibndeSentenciasdeestaciudad・

CUARTO．－SiestefaiionofuereimpugnadodentrodeIostres（03）diassiguientesasu

notificacienefectiva，REMiTASEaIaCoHeConstitucionalparasueventuairevisien・
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