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Ibagué, once (11) de noviembre del dos mil veintidos (2022)

Radicado: 73001 33 33 010 2019 00157 00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE EINER PENA FLOREZ
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO.
Tema: Reajuste 20% en la asignacion basica mensual
Asunto Sentencia

. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 179 y 187 del
C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié el sefior JOSE EINER PENA
FLOREZ en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

[I.PRETENSIONES

1.1 Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 2017
3170272101 MDN-CGFM-COEJC-SESEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 21 de febrero
del 2017 por medio del cual el comando del Ejército Nacional negé las peticiones del
accionante soldado profesional sefior José Einer Pefia Fl6rez de reliquidar y reajustar el
salario basico mensual de conformidad con lo establecido en los articulos 4 ley 131 de
1985 y el inciso segundo articulo 1 decreto 1794 del 2000, (SMLMV incrementado en el 60%) y la
reliquidacion de las primas de antigliedad, de servicios, navidad, vacaciones, auxilio de
cesantias, vivienda militar, subsidio familiar y demas prestaciones que dependan de la
asignacion basica.

1.2 Que como consecuencia de la declaracién anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la demandada a reconocer y pagar al accionante el reajuste de su
asignacion basica en un 20%, desde el 1 de noviembre del 2003 a la fecha y el pago del
retroactivo resultante entre lo pagado y lo dejado de pagar por el incremento del 40% al
60% del salario minimo, de conformidad con el inciso segundo del articulo 1 del Decreto
1794 de 2000.

1.3 Que se condene a la accionada a reliquidar las primas de antigiiedad, de servicios,
navidad, vacaciones, auxilio de cesantias, subsidio familiar y demas valores que dependan
de la asignacion bésica, desde el 1 de noviembre del 2003 a la fecha, teniendo en cuenta
el incremento del 40% al 60% del salario minimo.

1.4 Que se condene a la accionada al pago indexado de las sumas resultantes de las
diferencias entre lo pagado y lo dejado de pagar, acorde con el articulo 187 del CPACA.

1.5 Que se continte pagando el salario basico y las prestaciones sociales al accionante,
teniendo en cuenta lo sefialado en el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 1794 de
2000.

1.6 Que se condene a la accionada al pago de costas y agencias en derecho.
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2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso los
siguientes hechos que son susceptibles de sintetizar asi:

2.1 Que el soldado profesional sefior José Einer Pefia Florez prestd servicio militar
obligatorio del 19 de mayo de 1999 al 18 de septiembre del 200, se vincul6 como soldado
voluntario el 20 de noviembre del 2000 hasta el 31 de octubre del 2003 y se desempefio
soldado profesional a partir del 1 de noviembre del 2003.

2.2 Que el gobierno nacional con la expedicion del decreto 1793 del 2000, creo dentro de
la estructura de las fuerzas militares el grado de soldado profesional, estableciendo en el
decreto 1794 del 2000, una asignacion bésica equivalente a 1 SMLMV incrementado en
un 40%.

2.3 Que el gobierno nacional con la expedicion del decreto 1794 del 14 de septiembre del
2000 en el inciso segundo del articulo primero, cred un régimen de transicion para los
soldados voluntarios que se vincularan como soldados profesionales vy fijo la asignacion
salarial en 1 salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60% del mismo.

2.4 Que a partir del 1 de noviembre del 2003 y por una interpretacion equivocada del
decreto 1794 del 2000, el ejército le disminuyd la asignacion basica mensual a 1 SMLMV
incrementado en un 40%.

2.5 el sefior Pefa Florez el 14 de febrero de 2017 con radicado No 2017 3170272101
solicité al comandante del Ejército Nacional la reliquidacion de la asignacion basica
mensual teniendo en cuenta lo establecido en el inciso segundo articulo 1 decreto 1794
del 2000 en concordancia con el articulo 4 ley 131 de 1985 (1 SMLMV incrementado en el
60% del mismo salario) a partir del 1 de noviembre del 2003 al igual que la reliquidacion
de todas sus prestaciones sociales.

2.6 Que mediante oficio No 2017 3170272101 MDN-CGFM-COEJC-SESEJ-JEMGF-
COPER-DIPER-1.10 del 21 de febrero del 2017, el oficial seccion nomina (e) direccién
de personal del comando del ejército, responde que no es posible atender de manera
favorable su peticidn por esa seccion, puesto que se presupuesta exclusivamente las
partidas incluidas en el sistema de informatica del Ministerio de Defensa, el cual no
contempla el reconocimiento de dicho salario bajo los parametros solicitados.

2.7 Que mediante oficio No 2022 317001965931: MDN-CGFM-COEJC-SESEJ-JEMGF-
COPER-DIPER-1.10 del 14 de septiembre del 2022, el oficial seccion nomina direccién
de personal del comando del ejército, informé al accionante que, a partir de la nébmina de
junio del 2017 le fue reconocido el incremento del 20% conforme a los parametros
establecidos por el Consejo de Estado en la sentencia CE-SUJ2-003 del 2016, asimismo
que mediante el pago de las nominas 129 ADIVIGE 2017 _EJC_ADICIONAL
SOLDADOS\DICIEMBRE/2017, NOMINA 215 CXP 20% ADICIONAL VIGENCIA ACTUAL
SOLDADOS DICIEMBRE 2019, NOMINA 16 ADICIONAL VIGENCIA EXPIRADA SOLDADOS
FEBRERO 2020 se le ha reconocido este concepto, retirandose con el sueldo basico
incrementado en el 20% como partida computable para la asignacion de retiro, liquidacion
de cesantias y demas prestaciones sociales.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
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Dentro de la oportunidad legal la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional contesto
la demanda® oponiéndose a las pretensiones.

Sefal6 que el accionante ingresé al Ejército Nacional en calidad de soldado voluntario y
como contraprestacion a la actividad realizada la entidad demandada daba una
bonificacion mensual correspondiente a un salario minimo legal mensual vigente,
incrementado en un 60%, sin mas asignaciones.

En razén a que la labor desempefada por los soldados voluntarios ameritaba un
reconocimiento de caracter salarial y prestacional, la administracion publica creé mediante
el decreto 1793 de 2000, la figura de los soldados profesionales, a la cual podian acogerse
libre y voluntariamente todos aquellos que, para ese entonces, fungian como soldados

voluntarios.

El cambio de modalidad de soldado voluntario a profesional, no ocurrié por disposicion
administrativa de los superiores del demandante, como lo indica el apoderado judicial en
el escrito de demanda, sino por la entrada en vigencia de los decretos 1793 y 1794 de
2000,que crearon la categoria de soldado profesional, con su respectivo régimen salarial
y prestacional, mucho mas beneficioso que el contemplado en la ley 131 de 1985, que no

contemplaba en el articulado vinculacién laboral a las fuerzas militares.

El actor excusa el hecho de no haber presentado reclamacion respecto de los pagos que
recibia mensualmente, por encontrarse en el area de operaciones militares o por
obediencia debida, afirmacién que no es cierta, pues si bien los soldados profesionales,
permanecen durante varios, maximo 5 meses incomunicados con la vida civil, estamos
hablando de un régimen salarial y prestacional que lleva operando aproximadamente 14
afos, en los que pertenecido como miembro activo a la entidad.

El Gobierno nacional en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 4 de 1992, expide
el decreto 1794 de 2000 “Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de
soldados profesionales de las Fuerzas Militares", previendo la asignacion mensual para soldados
profesionales y las prestaciones sociales para dicha calidad, tales como prima de
antigiiedad, prima de servicio anual prima de vacaciones, prima de navidad, vacaciones,
cesantias, vivienda militar y subsidio familiar entre otras, estas prestaciones, aunque
parecen obvias en una relacion laboral, no se encontraban consagradas para el personal
de soldados voluntarios, por cuanto, su calidad era una modalidad del servicio militar, que
no era obligatorio, sino voluntario.

Sefial6 la posicion del Ministerio de Defensa sobre el tema que nos ocupa, viene siendo
unificada frente a la prosperidad de las pretensiones de los demandantes en
consideracion: i) no desmejoramiento de los soldados voluntarios al pasar a soldados
profesionales, ii) La inactividad injustificada del interesado de no haber informado a la
entidad su inconformidad con el salario que recibia como soldado profesional, en el caso
del demandante solo vino a sefialar su inconformidad después de su retiro de la institucion
i) la vulneracion al principio de igualdad con aquel personal que entré directamente a
desempeiarse como soldado profesional (sin haber sido voluntario), vinculados en
vigencia del decreto Ley 1793 de 2000 y el decreto 1794 de 2000, a los cuales se les
cancela 1smimv + el 40% iv) vulneracion del principio de inescindibilidad de las normas.

1 Archivo 12 expediente digital
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Al no estar compelida la entidad al reconocimiento y pago del incremento del 20% sobre
la asignacion de retiro, por cuanto al demandante se le ha venido pagando sus
prestaciones econdmicas en razén de lo dispuesto en los decretos 1793 y 1794 de 2000,
no existe obligacion prestacion alguna a cargo del Ministerio de defensa.

Propuso las excepciones de: 1. Inexistencia de la obligacién 2. inexistencia de medios
probatorios que determinen ilegalidad en los actos administrativos demandados.

4. Alegatos de conclusion y concepto del ministerio publico
4.1 parte demandante

La parte demandante present6 sus alegatos de conclusién? sefialando que, la Ley 131 del
31 de Diciembre de 1985, reconoce para los soldados voluntarios una bonificacion
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un sesenta por
ciento (60%) del mismo salario, posteriormente el decreto 1794 de 2000, creo el escalafén
de soldados profesionales estableciendo que aquellos que se vinculen a las fuerzas
militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario; dictaminando que los
soldados profesionales que a 31 de diciembre del aflo 2000 se encontraban como
soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%), es decir que el decreto establecio
claramente que los soldados voluntarios deben devengar como salario basico, un salario
minimo méas el 60% del mismo salario.

Por lo anterior, el apoderado solicité la aplicacion del precedente jurisprudencial fijado por
el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda en la
sentencia del 25 de agosto del 2016, Rad. 85001-33-33-002-2013-00060-01, actor
BENICIO ANTONIO CRUZ, por lo cual se solicita al honorable despacho el reconocimiento
de los derechos reclamados por el actor.

4.2 Parte demandada

La apoderada judicial de la entidad dentro del término legal presentd escrito de
alegaciones finales® teniendo en cuenta que el 25 de Agosto del afio 2016, mediante
Sentencia de Unificacion, el Honorable Consejo de Estado otorgé a los Soldados
profesionales el derecho pretendido en esta demanda, previo proferir el fallo que en
Derecho corresponda, solicitd al Despacho, i) se declare probada la excepcion de
prescripcion por inactividad del actor propuesta, ii) teniendo en cuenta que se genera un
incremento en el salario basico del mismo, se ordene realizar los respectivos descuentos
por los conceptos de salud y pension, iii) conforme a la norma abstenerse de condenar
en costas a la entidad accionada por cuanto si se llegase a declarar probada la excepcion
propuesta por esta defensa, no se estaria accediendo a la totalidad de las pretensiones
incoadas, de conformidad con lo preceptuado en el numeral 5 del Articulo 365 del C.G.P.,
aplicable por remisién del articulo 188 del CPACA

4.3 Concepto Ministerio Publico.

El 3 de octubre del 2020, el sefior agente del Ministerio publico allegé al plenario memorial
contentivo de su concepto* en el cual sefiala las normas aplicables al efecto y con base

2 Archivo 47 expediente digital
3 Archivo 43 expediente digital
4 Archivo 46 expediente digital
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en ellas y analizadas las pruebas allegadas, consideré que, le asiste toda la razon al actor
para que se acceda parcialmente a sus pretensiones y por consiguiente se debe: i)
declarar nulo el acto administrativo atacado, ii) ordenar el reconocimiento, pago y reajuste
de su asignacién basica en un 20%, junto con sus prestaciones sociales, y, iii) realizar los
descuentos de ley por concepto de aportes a la seguridad social integral y los demas a los
que haya lugar, iv) se aplique la prescripcion a que haya lugar, y, v) respecto a la solicitud
de exoneracion de la condena en costas, por estar ajustada a derecho no tiene objecion
alguna, salvo mejor opinion del despacho.

5. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5.1 Problema Juridico

Se trata de determinar si ¢ el accionante tiene derecho a que el Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional reajuste la asignacion basica que devenga en actividad
incrementandola en un porcentaje del 20% a partir del 1 de noviembre del 2003, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo articulo primero Decreto 1794 del 2000,
o si, por el contrario, declarar que el acto administrativo demandando se encuentra
ajustado a derecho?

5.2. Tesis de las partes
5.2.1 parte accionante

Considera que debe accederse a las pretensiones de la demanda, ordenando se debe
reajustar la asignacion basica devengada en actividad, pues al pasar de ser soldado
voluntario a soldado profesional, se le debe dar aplicacion a lo dispuesto en el inciso
segundo articulo 1 decreto 1794 de 2000, es decir que su asignacion basica en actividad
debe estar compuesta por un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un
60%, dando aplicacién al precedente jurisprudencial del Consejo de Estado en la sentencia
del 25 de agosto del 2016.

5.2.2 parte accionada.

Solicita se nieguen las pretensiones de la demanda, por carecer de sustento factico y
juridico y solicitd6 al Despacho, se declare probada la excepcién de prescripcion por
inactividad del actor propuesta, puesto que el actor excusa el hecho de no haber
presentado reclamacion respecto de los pagos que recibia mensualmente, por
encontrarse en el area de operaciones militares o por obediencia debida, afirmacién que
no es cierta, pues si bien los soldados profesionales, permanecen durante varios, maximo
5 meses incomunicados con la vida civil, estamos hablando de un régimen salarial y
prestacional que lleva operando aproximadamente 14 afios, en los que pertenecié como
miembro activo a la entidad.

5.3 Tesis del despacho

Debera accederse parcialmente a las pretensiones de la demanda, pues de conformidad
con lo dispuesto en el inciso segundo articulo 1 decreto 1794 del 2000, la asignacion
basica de los soldados profesionales, se debe liquidar teniendo como base un salario
minimo mensual vigente incrementado en un 60%, teniendo en cuenta que, a 31 de
diciembre de 2000 el accionante se incorporo a la entidad militar como soldado voluntario,
acorde a la ley 131 de 1985 y a partir del 1 de noviembre de 2003 se vincul6 al ejército
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nacional en calidad de soldado profesional y dando aplicacion al pronunciamiento del
maximo organo de cierre de la Jurisdiccion contenciosa administrativa.

7. Caso Concreto

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a analizar el caso concreto del sefior
soldado profesional José Einer Pefia Florez

7.1 hechos probados juridicamente relevantes

HECHO PROBADOS MEDIO PROBATORIO

1.- Que el soldado profesional sefior José Einer Pefia | Documental. Hoja de servicios militares No
Florez presté servicio militar obligatorio del 19 de mayo | 5976153 (Folio 14 archivo 14 expediente digital)

de 1999 al 18 de septiembre del 200, se vinculd como
soldado voluntario el 20 de noviembre del 2000 hasta el
31 de octubre del 2003 y se desempefié soldado
profesional a partir del 1 de noviembre del 2003

2. Que desde el mes de noviembre del afio 2003 se le | Documental.  Certificacion haberes (archivo 44
reconocio y pago una asignacion bésica equivalente a 1 | expediente digital)

SMLMYV incrementado en el 40%
3. Que el 14 de febrero de 2017 el sefior Pefia Florez | Documental. Copia oficio radicado No. 2017
solicitd al comandante del Ejército Nacional la | 3170272101 (Archivo 04Anexos expediente digital)
reliquidacion de la asignacion basica mensual teniendo
en cuenta lo establecido en el inciso segundo articulo 1
decreto 1794 del 2000

4. La entidad nego la solicitud. Documental. Copia oficio 2017 3170272101 MDN-
CGFM-COEJC-SESEJ-JEMGF-COPER-DIPER-
1.10 del 21 de febrero del 2017 (Archivo 04anexos
del E.D.)

3. Que el 17 de enero de 2018 el sefior Pefia Florez | Documental. Copia oficio radicado No. 2018-
solicitd al comandante del Ejército Nacional la | 1120132952 del 17 de enero del 2018 (folio 21
reliquidacion de la asignacion basica mensual teniendo | Archivo 14 expediente digital)

en cuenta lo establecido en el inciso segundo articulo 1
decreto 1794 del 2000

4. La entidad le informo que desde la ndmina del mes de | Documental. Copia oficio 2018 3170322821 MDN-
junio de 2017, le fue reajustado el 20% del salario y | CGFM-COEJC-SESEJ-JEMGF-COPER-DIPER-
respecto de los causados con anterioridad a junio de | 1.10 del 21 de febrero del 2018 (P&g. 19-20 Archivo
2017, una vez fuesen asignados los recursos por el | 14PruebasEjercito del E.D.)

ministerio de Hacienda y crédito publico se cancelarian
los valores a que haya lugar.

5. El oficial de némina certificd que a partir del mes de | Documental. Copia oficio No 2022 317001965931:
junio del 2017 se le reconocié y pagd el incremento del | MDN-CGFM-COEJC-SESEJ-JEMGF-COPER-

20% en la asignacion basica mensual IPER-1.10 del 14 de septiembre del 2022 (archivo
44 expediente digital)

8. Régimen salarial y prestacional.
8.1 Soldados voluntarios

Laley 131 de 1985, por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario, establece
para quienes han prestado servicio militar obligatorio, la posibilidad de continuar
voluntariamente en la institucion, cuando asi lo manifiesten al comandante de la fuerza,
por un tiempo que no sera inferior a doce meses, quedando sujetos al Codigo de Justicia
Penal Militar, al régimen disciplinario y prestacional dispuesto para los soldados de las
fuerzas militares.

En cuanto al reconocimiento econémico por la labor desempefiada por los soldados
voluntarios, la norma sefialo:
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“Articulo 4. El que preste servicio militar voluntario devengara una bonificacion mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementada en un sesenta (60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar los
haberes correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.”

8.2 Soldados profesionales

Posteriormente, el decreto 1793 de 2000, por el cual se expide el régimen de carrera y el
estatuto del personal de soldados profesionales de las fuerzas militares, dispuso:

“Articulo 1 SOLDADOS PROFESIONALES. Los soldados profesionales son los varones entrenados y
capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas
Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del orden publico y
demas misiones que le sean asignadas. (...)

ARTICULO 2. PLANTA DE PERSONAL. La planta de los soldados profesionales sera fijada anualmente por
el Gobierno Nacional, con base en las necesidades de las Fuerzas Militares. Dicha planta tendra como marco
de referencia un plan quinquenal elaborado por el Ministerio de Defensa Nacional que sera revisado
anualmente. La planta detallara el nimero de miembros por fuerza.

ARTICULO 3. INCORPORACION. La incorporacion de los soldados profesionales a las Fuerzas Militares de
Colombia, se hara mediante nombramiento por orden de personal de los respectivos Comandos de la Fuerza,
atendiendo a las necesidades de las fuerzas y a la planta de personal que haya sido aprobada por el
Gobierno Nacional.

ARTICULO 4. REQUISITOS PARA INCORPORACION. Son requisitos minimos para ser incorporado como
soldado profesional:

a) Ser colombiano.

b) Inscribirse en el respectivo Distrito Militar.

d) Ser mayor de 18 afios y menor de 24 afios.

e) Acreditar quinto grado de educacion basica o en su defecto presentar ante el Comando de la Fuerza un
examen de conocimientos basicos.

f) Ser reservista de primera clase de contingente anterior o tltimo contingente y presentar certificado de buena
conducta expedido por el comandante de la Unidad a la cual pertenecio; o ser reservista de primera clase de
contingentes anteriores a los dos Ultimos o de segunda o tercera clase que se encuentre en condiciones de
recibir un entrenamiento especial.

g) Reunir las condiciones psicofisicas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes para el personal de
las Fuerzas Militares.

“ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo
anterior, se someteran a un proceso de seleccion previa realizado por un comité multidisciplinario, el cual sera
nombrado por el Director de Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los reservistas de primera clase a los
cuales se refiere el literal f) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31 de diciembre de
2000, que expresen su_intencién de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigliedad que certifique cada
fuerza expresada en nimero de meses. A estos soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto en este
decreto, respetando el porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere al momento de la incorporacion al
nuevo régimen.”

A su turno, el decreto 1794 de 2000 por el cual se “establece el régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares”, preciso:

“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se vinculen a las
Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000
se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo legal
vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%).” (Negrilla fuera de texto)
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De acuerdo con el material probatorio allegado a la presente actuacién, se observa que el
sefior José Einer Pefia Flérez se vincul6 al Ejercito nacional como soldado voluntario
hasta el 31 octubre del 2003 y posteriormente, fue incorporado como soldado profesional
a partir del 01 de noviembre del 2003 encontrdndose en actividad a la fecha de
presentacion de la demanda.

Asi pues, es claro que a 31 de diciembre de 2000, el accionante se encontraba vinculado
al Ejército Nacional como soldado regular conforme a la ley 131 de 1985, de suerte que
acorde a las disposiciones legales citadas al incorporarse como soldado profesional en los
términos del decreto 1794 de 2000, para efectos de su asignacion basica, tenia derecho
a un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%), esto es,
conservando el reconocimiento econémico de la Ley por la que fue vinculado, se itera, la
Ley 131 de 1985.

Pues en efecto, el decreto 1794 de 2000 no determiné requisito distinto para los
beneficiarios del régimen de transicion creado en su articulo 1, sino el hecho de haber
estado vinculado como soldado voluntario al 31 de diciembre de 2000 y manifestar su
intencion de incorporarse como soldado profesional; de ahi que para que el
reconocimiento de su asignacion basica en actividad fuera equivalente a un sueldo minimo
legal incrementado en un 60%, lo necesario era encontrarse en las condiciones antes
sefaladas, lo cual es evidente que fue cumplido por el demandante en el caso que se
estudia.

9. DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION DEL CONSEJO DE ESTADO

El Consejo de Estado - Seccion Segunda en uso de la facultad otorgada en el articulo 271
de la Ley 1437 de 2011 profiere la sentencia de unificacion radicado 85001-33-33-002-
2013-0060-01 (342-15) CE-SUJ2-003 — 2016 consejera ponente Sandra Lisset Ibarra
Vélez respecto al tema que ocupa la atencion del despacho y “Con fundamento en el inciso 2°,
del articulo 1°, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, los soldados voluntarios posteriormente incorporados
como profesionales, tiene derecho a ser remunerados mensualmente en el monto de un salario basico
incrementado en un 60%”, dispuso:

“Asi las cosas, la situacion salarial y prestacional de los soldados voluntarios, en vigencia de la Ley 131 de
1985,5 se grafica de la siguiente manera, para su mejor comprension:

SITUACION SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS SOLDADOS VOLUNTARIOS EN VIGENCIA DE

LA LEY 131 DE 1985

Prestacion social o salarial a la que Monto

tenian derecho

Bonificacion mensual Equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en
un 60%

Bonificacion de navidad Equivalente al monto recibido como bonificacion mensual en

el mes de noviembre del respectivo afio
Bonificacion al ser dado de baja Equivalente a un mes de bonificacion por cada afio de
(retirado) Servicios

()

Reglas jurisprudenciales

En armonia con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado
unifica su jurisprudencia en materia de reconocimiento del reajuste salarial del 20% reclamado por los

5 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.
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soldados voluntarios que posteriormente fueron incorporados como profesionales, y fija las siguientes reglas
jurisprudenciales para decidir las controversias judiciales relacionadas con el referido asunto:

Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 6 Ia
asignacion salarial mensual de los soldados profesionales vinculados por vez primera, a partir del 1° de enero
de 2000, es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, la
asignacion salarial mensual de los soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se desempefiaban
como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985,8 es de un salario minimo legal mensual
vigente incrementado en un 60%.

Tercero. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor de los soldados voluntarios,
hoy profesionales, la parte demandada condenada, debera efectuar de manera indexada los respectivos
descuentos en la proporcién correspondiente, por concepto de aportes a la sequridad social integral y demas
a que haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste salarial y prestacional del
20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha
reclamacion, tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcion de
derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos 0° y 174 10 de los Decretos 2728 de 1968 11 y
1211 de 1990,"2 respectivamente”.

En los anteriores términos entrara el despacho a analizar el caso concreto.
10. Reajuste histérico del sueldo béasico

A fin de determinar si la asignacion mensual reconocida al soldado profesional sefior José
Einer Pefia Florez en actividad corresponde a un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%), tal como lo determiné el inciso segundo
articulo 1 del decreto 1794 de 2000 para quienes al 31 de diciembre del afio 2000, se
encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, se hace imperioso
rectificar cada una de las formulas traidas en la disposicion legal mencionada, asi:

Afo Salario minimo Incremento (40%) Incremento (60%)
2003 332.000 464.800 531.200
2004 358.000 501.200 572.800
2005 381.500 534.100 610.400
2006 408.000 571.200 652.800
2007 433.700 607.180 693.920
2008 461.500 646.100 738.400
2009 496.900 695.660 795.040
2010 515.000 721.000 824.000
2011 535.600 749.840 856.960
2012 566.700 793.380 906.720
2013 589.500 825.300 943.200
2014 616.000 862.400 985.600
2015 644.350 902.090 1.030.960
2016 689.454 965.237 1.103.126

6 Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional personal para soldados profesionales de las Fuerzas Militares.

7 Ibidem.

8 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.

9 “Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto prescribe a los cuatro (4) afios.”

10 Articulo 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se contaran desde la fecha
en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho interrumpe la
prescripcion, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en 2 afios contados a partir
de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

11 por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y Grumetes
de las Fuerzas Militares

12 por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.
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2017 737.717 1.032.825 1.180.347
2018 781.242 1.093.738 1.249.988
2019 828.116 1.159.362 1.324.986.
2020 877.803 1.228.204 1.403.332
2021 908.526 1.271.936 1.453642
2022 1.000.000 1.400.000 1.600.000

Fluye con evidente claridad que analizada la certificacion de las partida computables en
la cual obra certificacion salarial del demandante expedida por la accionada se evidencia
qgue desde noviembre del 2003, la entidad militar le ha cancelado al accionante como
sueldo basico un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%), desconociendo el beneficio del régimen
de transicion establecido a quienes a 31 de diciembre del afio 2000, se encontraban
vinculados como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, para los cuales se
determin6 que devengarian un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta
por ciento (60%), bajo el cual se encuentra el actor.

De suerte que la formula usada por la entidad para calcular la asignacion béasica del
accionante, no corresponde a la determinada legalmente para quienes se encuentran bajo
el régimen de transicion del Decreto 1794 de 2000.

Revisado el expediente se tiene que en el archivo 44 del expediente digital, se encuentra
prueba documental expedida por la jefatura de ndémina del Ejército Nacional en la que
consta que al sefior José Einer Pefia Flérez, en cumplimiento con la sentencia de
unificacion CE-SUJ2-003 del 2016 del Honorable Consejo de Estado, en la ndmina de
vigencia adicional No 129 del mes de diciembre del 2017 se le cancel6 el incremento del
20% correspondiente a los_meses de enero a mayo del 2017 y en el mes de diciembre
del 2019 le fue presupuestado en la nébmina No 215 adicional vigencia actual soldados
2019 el pago del incremento correspondiente a los meses de octubre a diciembre del 2016,
y en la némina vigencia expirada febrero 2020 se le presupuesto un excedente en relacion
al reajuste del 20%, anexando copias de los desprendibles de pago al efecto.

Sin embargo y a pesar de lo sefialado anteriormente, en el expediente no existe evidencia
de que al accionante se le haya realizado y efectivamente pagado el incremento del 20%
por el termino comprendido entre el 17 de enero del 2014 y 17 de enero del 2017, fecha
de radicacion del derecho de peticion.

En ese orden de ideas, habra de declarase la nulidad del acto administrativo oficio No
2017 3170272101 MDN-CGFM-COEJC-SESEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 21 de
febrero del 2017, al encontrarse desvirtuada su presuncion de legalidad, toda vez que de
acuerdo con el marco legal antes citado y las pruebas aportadas, el sefior José Einer
Pefia Florez tiene derecho a devengar en actividad desde el afio 2003, un salario minimo
legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%), y no en un cuarenta por ciento
(40%) como lo ha estado liquidando la entidad accionada.

11. de la prescripcion

La apoderada judicial de la accionada propuso la excepcién de prescripcion de los
derechos laborales por inactividad injustificada del actor, en razén a que desde el afio 2003
a la fecha de su peticion, en ningin momento manifesto a la entidad inconformidad don el
transito de soldado voluntario a soldado profesional ni tampoco inconformidad con el
salario que percibia.
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Con el objeto de resolver la excepcion propuesta, el despacho tendra en cuenta lo
dispuesto por el Honorable Consejo de Estado en la sentencia de aclaracion No 2013-
00237-01 (1701-2016) del 10 de octubre del 20192 que algunos de sus apartes, sefiald:

8. Esta sentencia no es constitutiva del derecho por lo que las reclamaciones que se hagan con fundamento
en ella quedaran sujetas a las reglas de prescripcion

Segundo: Advertir a la comunidad en general que las consideraciones expuestas en esta providencia en
relacion con los temas objeto de unificacion, constituyen precedente obligatorio en los términos de los articulos
10y 102 de la Ley 1437 de 2011, para todos los casos en discusion tanto en via administrativa como judicial,
toda vez que los efectos de la presente sentencia de unificacién son retroactivos, en atencion a lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

Tercero: De igual manera, debe precisarse que los casos respecto de los cuales ya ha operado la cosa juzgada,
en virtud del principio de sequridad juridica, resultan inmodificables.

(...)

CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracion de la sentencia con el fin de que se precise
el término de prescripcion que debe aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.

(...)

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el contenido en el aludido articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 el término de prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de
la Fuerza Publica es de tres afios, y por otra, también es cierto que la jurisprudencia ha venido inaplicando
dicha disposicion, tal y como lo hizo la sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016 citada en la
providencia cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacion con el derecho del reajuste salarial de los soldados
voluntarios incorporados como profesionales, se fij6, entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste salarial y prestacional

del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha
reclamacion, tanto en sede qubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcion
de derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y
1211 de 1990, respectivamente.» (se resalta)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresion aludida «las reglas de la prescripcion»
hace referencia a la regla vigente en la materia, que para la fecha en que fue proferida la providencia
de unificacion, se orientaba por la inaplicacion del término previsto por el articulo 43 del Decreto 4433
de 2004, en materia de asignacion mensual aplicable a los soldados profesionales que ya habia sido definida
por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripcién contenido en el articulo 43 del Decreto
4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de esta Seccion, en la sentencia del diez (10) de octubre de
20195, providencia en la que se sefialé que dicha disposicion debe mantener su presuncion de legalidad,
para locual se analizd que la norma en comento fue expedida acorde con la competencia del Gobierno
Nacional para reglamentar la Ley marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.
(...)

En conclusién, se considera procedente aclarar la sentencia proferida el dia 25 de abril de 2019, en el sentido
de indicar que la regla de prescripcion aplicable a la asignacién de retiro de los soldados profesionales
es la trienal, contenida en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.” Negrilla fuera de texto

Ahora bien, como la peticiébn de reajuste de la asignacién basica se presentd ante la
entidad demandada el 17 de enero del 2017, es dable concluir que, al accionante le ha
prescrito el derecho de percibir suma alguna por este concepto respecto de los salarios

13 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ. nulidad y restablecimiento del derecho Rad. 85001-33-33-002-2013-00237-01 (1701-2016) 10 de octubre del 2019.
14 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 25 de agosto de 2016, radicacidén: 850013333002201300060 01(3420-
15) CE-SUJ2-003-16, actor: Benicio Antonio Cruz.

15 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 3 de octubre de 2019, radicacion 110010325000201200582 00(2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00 (1501-2015), demandante: Anderson Veldsquez, Sandra Mercedes Vargas
Florian y Alvaro Rueda Celis.
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causados con anterioridad al 17 de enero del 2014, por haber operado la prescripcién
trienal de los derechos laborales -articulo 43 decreto 4433 del 2004- raz6n por la cual, el
reconocimiento de los valores que resulten del reajuste de su asignacion basica mensual
deber& hacerse a partir de dicha fecha y en adelante hasta el retiro del servicio.

En ese orden de ideas y habida cuenta que al accionante se le ha cancelado el incremento
de algunos periodos de tiempo (octubre a diciembre del 2016, enero a mayo del 2017 y
junio del 2017 en adelante) se dispondra el pago de las diferencias entre lo pagado y lo
dejado de pagar respecto del incremento del 20% para los siguientes periodos mensuales,
si la accionada no lo hubiesen hecho ya total o parcialmente en sede administrativa:

i) del 17 de enero del 2014 hasta el 31 de diciembre del 2014,
ii) del 1 de enero del 2015 hasta 31 de diciembre del 2015, v,
iii) del 1 de enero del 2016 al 30 de septiembre del 2016

Ademas, para la liquidacién de dichas sumas debe tenerse en cuenta la siguiente férmula:

R= Rh jndice Final
Indice Inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de reajustes, por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente
a la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial (vigente para la época en que
se causaron las sumas adeudadas).

Igualmente, en cuanto a los aportes a seguridad social correspondientes al reajuste a pagar,
éstos deberan ser descontados debidamente indexados al momento de dar cumplimiento al
presente fallo, en caso de que no lo hayan sido anteriormente.

12. Recapitulacion

En conclusién y de acuerdo con lo sefialado en precedencia se declarara la nulidad del
acto administrativo demandado y se ordenara la reliquidacion del salario basico mensual
devengado por el sefior José Einer Pefia Flérez incluyendo un incremento de un veinte
por ciento (20%), de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 articulo 1 Decreto 1794
de 2000 segun la sentencia de unificacion de jurisprudencia proferida por el Consejo de
Estado, por encontrarse en el régimen de transicion previsto en la misma norma, pues
para el momento de su entrada en vigencia prestaba sus servicios al Ejército Nacional
como soldado voluntario y el 1 de noviembre de 2003, se vincul6 como soldado
profesional.

Por lo tanto, las sumas adeudadas se reconoceran desde el 01 de noviembre de 2003,
pero efectivas y con efectos fiscales desde el 17 de enero del 2014 en adelante, en virtud
del fendmeno de la prescripcion trienal.

13. condena en costas.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia se
dispondréa sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
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normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General del Proceso, seran estas
las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacién de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C. G. P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, o0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,
suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones de la demanda fueron despachadas
parcialmente favorables, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-
10554 del 5 de agosto del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se
fijardn las agencias en derecho a cargo de la parte demandada en la suma equivalente al
cuatro por ciento (4%) de las condenas impuestas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR probada la excepcion de prescripcion en relacion con el pago
de los incrementos de la asignacion basica mensual del sefior José Einer Pefia Florez
causados con anterioridad al 17 de enero del 2017, de conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO. - DECLARESE la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.
2017 3170272101 MDN-CGFM-COEJC-SESEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 21 de
febrero del 2017, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago del reajuste de la
asignacion basica a la parte demandante en porcentaje del 20%, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENESE a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL a reconocer y pagar al sefior JOSE EINER PENA FLOREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.976.153 expedida en Piedras Tolima, el
reajuste del sueldo basico mensual devengado en actividad en un veinte por ciento (20%)
del salario minimo legal mensual vigente de cada afio de servicio, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo articulo 1 del decreto 1794 de 2000, a partir del 1 de
noviembre de 2003, pero con efectos fiscales desde el 17 de enero del 2014 y en adelante,
por el periodo de tiempo comprendido entre el 17 de enero del 2014 y el 30 de septiembre
del 2016, sino lo hubiesen hecho ya total o parcialmente, sumas éstas que, deberan ser
actualizadas, con fundamento en los indices de inflacion certificados por el DANE teniendo
en cuenta lo expuesto en la parte considerativa de la providencia.

Ademas, para la liquidacion de dichas sumas debe tenerse en cuenta la siguiente formula:

R= Rh indice Final
indice Inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de reajustes, por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente
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a la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial (vigente para la época en que
se causaron las sumas adeudadas).

CUARTO: En lo que tiene que ver con los aportes a seguridad social correspondientes al
reajuste reconocido, éstos deberan ser descontados debidamente indexados al momento de
dar cumplimiento al presente fallo, en caso de que no lo hayan sido anteriormente.

QUINTO: CONDENAR en costas a la entidad demandada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C.G.P, para lo cual se fija la suma
equivalente al cuatro por ciento (4%) de las condenas impuestas como agencias en
derecho

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda

OCTAVO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

NOVENO: En firme este fallo, efectiense las comunicaciones del caso para su cabal
cumplimiento, expidanse copias con destino y a costa de las partes con las precisiones
del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderados judiciales que han
venido actuando.

DECIMO: Por secretaria efectiiense las anotaciones de rigor en el sistema Siglo XXI y una
vez en firme, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS MANUEL GUZMAN
Juez

Firmado Por:

Luis Manuel Guzman
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
10
Ibague - Tolima

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 78b7244eaf743675833b8a8ebf528338a2413052d0faac39ba752ec7595156be
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