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Demandante: LUIS CARLOS LOPEZ REYES

Demandado: DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL y el
TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE
POLICIA

Tema: nulidad acta junta médico laboral

Asunto: Sentencia

. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 179 y 187 del
C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié LUIS CARLOS LOPEZ
REYES, en contra de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional y el Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia.

1. PRETENSIONES

2.1 Que se declare la nulidad parcial de los actos administrativos contenidos en el acta de
Junta Médica Laboral No. 116.959 del 11 de noviembre de 2020 y en el Acta TML21-1-
466 del 25 de junio de 2021 del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia,
anulando las calificaciones de las patologias de trombosis y las lesiones en las vértebras
L5y S1 del demandante

2.2 Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento del

derecho, se condene a la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional a:
i) Reactivar al demandante en todos los servicios médicos que se requiera para la
valoracion de las patologias dejadas de calificar.
i) Remitir al demandante a los especialistas necesarios para que estos emitan los
conceptos que requiera, que seran usados como fundamento para la valoracion de las
patologias de trombosis y el infarto de miocardio dejados de calificar en los actos
demandados.
iif) Mantener activos todos los servicios médicos que requiera el accionante para tratar
las patologias que adquirid mientras estuvo en servicio activo, hasta tanto quede en
firme la nueva acta de Junta médica laboral y/o del Tribunal médico laboral de revision
militar y de Policia
iv) Efectuar una nueva Junta Médica Laboral donde se califiquen adecuadamente las
patologias de trombosis e infarto agudo de miocardio de la demanda.
V) A recalificar las lesiones en las vértebras C1-C2-C3 y C4 del demandante, cambiando
la imputabilidad del servicio, del literal A al literal B, es decir, en actos del
servicio y por causa y razén del mismo.
vi) A emitir una nueva acta de Junta Médica Laboral donde se califiquen las patologias
de trombosis e infarto agudo de miocardio, se recalifique la lesion en las
vértebras C1-C2-C3 y C4 del literal A al literal B, y se mantengan las calificaciones
gue obran tanto en el acta de Junta Médica Laboral como del Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Policia, de las afecciones de la discopatia en las vértebras L5
y S1, la hipertension arterial y el trastorno de ansiedad del demandante

2.3 Se ordene a las accionadas dar cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192
inciso 1° del CPACA.
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Demandante: Luis Carlos Lépez Reyes

Demandado: direccidon sanidad ejército y Tribunal medico laboral de revisién militar y de Policia

2.4 Se condene en costas y agencias en derecho a las entidades accionadas

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso los
siguientes hechos susceptibles de sintetizar asi:

2.1 El sefior Luis Carlos Lopez Reyes identificado con cedula de ciudadania No.
11.685.596 de Chaparral, presto servicio militar desde el 10 de febrero del 2000 hasta el
11 de agosto del 2001 y dado de alta como soldado profesional desde el 1 de enero del
2003 hasta el 23 de mayo del 2017 fecha de su retiro por destitucién.

2.2 El Comandante del Comando de personal del Ejército Nacional mediante Resolucion
No. 00950 del 22 de mayo del 2017 ejecutd la sancién disciplinaria de fecha 23 de
diciembre del 2013 de destitucion e inhabilidad general impuesta al soldado Luis Carlos
Lopez Reyes, por la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario de Bogota.

2.3 El comandante del Batallon de instruccion, entrenamiento y reentrenamiento No 6
Manuel Bernardo Alvarez del Casal ubicado en Piedras Tolima, expidi6 el informativo
administrativo por lesion No 003 del 21 de octubre del 2013 en el cual describié los hechos
acaecidos el 15 de enero del 2013, dia en el que el accionante manifesté amanecer con
dolor en el brazo izquierdo, siendo remitido al dispensario médico de la sexta brigada y de
alli al hospital militar en Bogota en donde fue intervenido quirdrgicamente.

2.4 La Junta médica laboral de la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional diagnostico
las lesiones o afecciones del sefior Luis Carlos Lépez Reyes mediante acta de junta
medica laboral definitiva No. 116959 del 11 de noviembre 2020, notificada
personalmente el 15 de enero del 2021, estableciéndolas segin acapite de diagnostico
positivo de las lesiones o afecciones
1. DISCOPATIA C3-C4-05-C6. VALORADO Y TRATADO POR ORTOPEDIA CON RMN QUE DEJA COMO SECUELA:
CERVICALGIA CRONICA.
2.. DISCOPATIA L5-S1 VALORADO Y TRATADO POR ORTOPEDIA CON RMN QUE DEJA COMO SECUELA: A))
LUMBALGIA CRONICA
3. TROMBOSIS OCLUSIVA DE ARTERIA BRAQUIAL 1ZQUIERDA AGUDA VALORADO Y TRATADO CX VASCULAR Y
ANGIOLOGIA Y ORTOPEDIA QUE REQUIRIO PROCEDIMIENTO QUIRURGICO DE TROMBOEMBOLECTOMIA
ARTERIAL, CON ANGIORESONANCIA SIN ALTERACION DE ESTRUCTURAS, EN MANEJO FARMACOLOGICO DE
ANTICOAGULACION ACTUALMENTE SIN SECUELAS SEGUN CONCEPTOS DE ESPECIALISTAS.
4. SINDROME DE TUNEL DEL CARPO SIN HISTORIA CLINICA PREVIA AL RETIRO VALORADO CON
ELECTROMIOGRAFIA ANORMAL POR COMPROMISO BILATERAL DE NERVIO MEDICANO, SIN NEXO CAUSAL CON
LA VIDA MILITAR, SUSCEPTIBLE DE MANEJO MEDICO CONTROLADO.
5. HIPERTENSION ARTERIAL SIN ORGANO BLANCO VALORADO Y TRATADO POR MEDICINA FAMILIAR,
SINTOMATICO.
6. TRASTORNO DE ANSIEDAD INESPECIFICO VALORADO Y TRATADO POR PSIQUIATRIA, SINTOMATICO

2.4.1 en razo6n a los anteriores diagndsticos la Junta califico al accionante como no apto
para la actividad militar por incapacidad permanente parcial y sin que se pronunciara sobre
reubicacion, tratandose de un retiro del servicio

2.5 La pérdida de la capacidad laboral del accionante fue establecida en un treinta y tres
puntos treinta y uno por ciento (33.31%).

2.6 Acorde con lo establecido en el articulo 15 decreto 1796 del 2000 y respecto a la
Imputabilidad para el servicio, la Junta fijé los siguientes indices de lesion:
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No. afeccion Numeral y Imputabilidad en el indice secuelas
literal servicio
1 Discopatias C3-C4-05- 1—042 literal A | Enfermedad comun 2 cervicalgia crénica
Cé
2 Discopatia L5y S1 1-062 literal A Enfermedad profesional 5 Lumbalgia crénica
3 Trombosis oclusiva 3 -028 Literal A | Enfermedad comun Sin secuela
4 Tunel del carpo 3-028 Literal A | Enfermedad comun Sin nexo causal
con el servicio
5 Hipertensién arterial 3-028 Literal A | Enfermedad comun 4 Sin secuela
6 Trastorno de ansiedad 3-028 Literal A | Enfermedad comun 2 Sin secuela

2.7 En las conclusiones igualmente, se adujo el cambio de literal de informativo
administrativo por lesion No. 003/2013 Literal B (AT) a Literal A (AC) de acuerdo a la
facultad del Paragrafo Inciso 2 Articulo 24 del Decreto 1796 en actos del servicio por causa
y razon del mismo de acuerdo a la descripcion de los hechos del informativo administrativo
por lesion en mencion corresponde a una enfermedad comudn y no a una lesién por
enfermedad profesional o accidente laboral, conforme lo ha manifestado la Corte
Constitucional. Explicitamente la norma establece que en todo caso los organismos
medico laborales deberan calificar el origen de la lesion o afeccion lo que implica que el
reporte informativo del lesionado no se constituye en el presupuesto para la calificacion
gue deberan emitir las autoridades medico laborales.

2.8 Por encontrarse inconforme con la calificacion, el accionante, convoco el 9 de marzo
del 2021 al Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, solicitando se tuvieran
en cuenta en la calificacion el episodio de infarto agudo de miocardio y que las afecciones
valoradas como enfermedad comun se debieron valorar como en acto del servicio puesto
que fue una caida del catre mientras dormia

2.9 Dando aplicacion al articulo 21 Decreto 1796 del 2000, actuando como ultima instancia
y con el objeto de resolver la situacion médica, cotejé los resultados de la junta médica
inicial con el estado médico actual del accionante mediante Acta No. TLM-21-1-466
MNDSG-TML-41.1 del 25 de junio del 2021, modifico la decisién de la Junta Médica
Laboral No. 116.959 del 11 de noviembre 2020, fijando la disminucién de la capacidad
laboral del accionante en un treinta 'y ocho punto sesenta por ciento (38.60%).

2.10 Mediante Resolucién No. 313580 del 14 de junio del 2022 el Jefe de Desarrollo
Humano del Ejército Nacional reconocié y ordend dejar a salvo el 100% de la
indemnizacion por la disminucion de capacidad laboral del accionante por valor de
$24.473.060 pesos, disponiendo que el pago se ordenard una vez se allegue la
documentacioén requerida

3. Contestacion de la demanda

3.1 Nacion - Ministerio de Defensa.

Dentro del término legal concedido y por intermedio de apoderada judicial la entidad
demandada contestd la demanda,! oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones
planteadas en el escrito de la demanda, por ser contrarias a la Constitucibny alaley y a
las declaraciones por carecer de sustento factico y juridico en tanto que los hechos en los
gue se fundamenta el vicio del acto administrativo, no se encuentran acreditados.

Dado el caracter especial otorgado por el legislador al estatuto de capacidad psicofisica
aplicable al personal de las fuerzas militares y de la Policia nacional se debe concluir que
la valoracién de la capacidad con fines laborales, de salud ocupacional y de prestaciones

1 Archivo 14 expediente digital
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sociales solo puede realizarla la autoridad instituida en la ley especial al efecto, esto es, la

Junta Médico Laboral y el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia.

Es decir, las autoridades médicas laborales militares y de Policia, fueron instituidas para
definir la capacidad psicofisica del personal de las fuerzas militares y de policia, con fines
laborales, de salud ocupacional y de prestaciones sociales, en aspectos relativos a la
actividad castrense y policial, por los requerimientos que esta actividad exige, sin que las
mismas estén facultadas para definir la capacidad laboral de actividades ordinarias o el
régimen de incapacidades para el desarrollo de cualquier empleo o actividad les fue
confiada por el articulo 42 de la ley 100 de 1993, a las juntas regionales de calificacion de
invalidez

Sefala que el Consejo de Estado ha calificado las actas médicas como actos de tramite
para la clasificacion, evaluacion y determinacion del estado sanitario de los miembros de
las fuerzas militares que posibilitan la expedicién de actos definitivos, como el de retiro del
servicio por incapacidad psicofisica, el reconocimiento de prestaciones sociales por
incapacidad o ambos, es decir, son la decisidon de una autoridad administrativa que permite
a otras autoridades tomar una decision.

La definicion de la situacibn médica laboral del personal de las fuerzas militares a cargo
de las autoridades laborales, constituyen una decision autbnoma, mediante un
procedimiento preestablecido por la ley, de la cual se derivan efectos juridicos de caracter
administrativo y prestacional, no siendo un simple acto preparatorio al reconocimiento
prestacional.

Indico que la definicion de la capacidad psicofisica de los miembros de las fuerzas militares
se define por las autoridades médicas laborales por mandato exclusivo de la ley, en el
articulo 14 decreto 1796 del 2000, por lo tanto es dable concluir que la valoracion de la
capacidad psicofisica de los miembros de las fuerzas militares solo puede ser ejecutada y
definida por los organismos o autoridades instituidas en la ley especial, o sea, la Junta
Médica Laboral y el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia.

Finalmente expone que las afecciones del actor son catalogadas como propias del servicio
y otras como enfermedad comun frente a las cuales hay inimputabilidad y los actos
demandados se encuentran ejecutoriados de los cuales se predica su legalidad.

Propuso las excepciones de: 1. Inepta demanda por inexistencia del requisito de
procedibilidad. 2. Legalidad de los actos administrativos.

Revisado el expediente se tiene que el despacho mediante auto de sustanciacion No.
00849 del 25 de octubre del 2022, declar6 no probada la excepcion de Inepta demanda
por inexistencia del requisito de procedibilidad. (21AutoResuelveExcepciones.pdf del E.D.)

4. ALEGATOS DE CONCLUSION y CONCEPTO DEL MINISTRIO PUBLICO.
4.1 Parte demandante

En desarrollo de la audiencia inicial? el apoderado de la parte demandante expuso en
forma verbal los alegatos de conclusion sefialando que, “primero como quedo debidamente
probado en este proceso, el demandante fue militar y estuvo adscrito al Ejército Nacional hasta el mes de
mayo del 2017, cuando fue retirado del servicio activo en virtud de una destitucion que le impuso la
Procuraduria General de la Nacion.

2 Archivo 27Audiencialnicial.pdf del expediente digital
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Segundo: también tenemos probado, sefioria, que en el afio 2013, mientras estaba el demandante en servicio
activo, sufrié un primer episodio de trombosis que le afecto el miembro superior izquierdo, estando ya retirado
del servicio activo, pero como consecuencia directa de este primer episodio de trombosis, el 28 de mayo del
2018 el demandante tuvo un segundo episodio de trombosis, exactamente sefior Juez, en el mismo brazo
derecho perddn izquierdo y posteriormente en julio del 2020 en plena pandemia el demandante, tuvo un fuerte
episodio de trombosis pero ya no fue, en su miembro superior izquierdo sino una trombosis coronaria, es
decir en el corazén pero también a raiz de esta trombosis el demandante tuvo un infarto agudo de miocardio
que lo tuvo en la UCI cerca de 20 dias.

Estos hechos que obran su sefioria dentro del expediente y también dentro del acta de junta médico laboral
y del Tribunal médico laboral hoy demandados, indican sin la minima duda sefioria, que este problema de
trombosis del demandante proviene de actos propios del servicio porque ocurrieron estando inicialmente en
servicio activo, puesto que el primer episodio fue en el 2013.

Respecto de la segunda inconformidad sefioria, de este agente, respecto de estos actos administrativos
demandados, tenemos que en el 2014 estando el demandante en servicio activo, tuvo una caida mientras
descansaba en el alojamiento, se cayo de su catre y se golped la cabeza contra unas cajas de municién que
estaban en el alojamiento, eso le genero6 una afectacion en las vértebras que mencion6, respetado sefior juez,
las vértebras cervicales de la C3 a la C6 y a vertebral lumbar L5 y la vértebra sacra S1.

Causa mucha extrafieza sefior Juez que, una de estas vertebras fue calificada con una imputabilidad del
servicio y las otras en otra imputabilidad del servicio, con el permiso del sefior Juez si me autoriza compartir
mi pantalla en donde esta el acta del Tribunal médico que esta a folio 33 del archivo No 2 del expediente
digital, ahi claramente podemos notar, en el acta claramente podemos notar que las afecciones 1y 2 son
discopatias y las vértebras de la C3 a la C6 la L5 y la S1 provienen del mismo episodio traumatico cual fue la
caida en el alojamiento mientras estaba durmiendo el soldado, pero si observamos aqui vemos que la
calificacion que le da la inimputabilidad del servicio a las afecciones de las vértebras de la C3 a la C6 las
califican en el literal A, en servicio pero no por causa o razén del mismo o sea una enfermedad comun, aqui
las vértebras L5 y S1 las califican en el literal B, en servicio y por causa o razon del mismo, es absolutamente
ilégico que, en un mismo episodio traumatico, una persona se lesione las vértebras y el dafio de una de estas
vertebras las califiquen como no a causa o por razén del servicio y las otras como causa o razén del mismo
servicio por enfermedad comun y por enfermedad profesional.

Sin embargo hay méas sefioria en la fijacion de los indices correspondientes, si podemos observar, pese a
que por ejemplo, esta segunda afeccion aqui esta calificada como literal B aqui esta calificada como literal A,
es un error de transcripcion seguramente, sin embargo, lo que le estoy diciendo sefior Juez de las vértebras
cervicales de la C3 a la C6 aqui aparecen calificadas en el literal A, cuando deberia ser B, o mismo que las
vértebras L5 y S1, pero aqui si esta correcto, entonces ahi si hay un problema en medida que no es posible
a que una persona se le califique unas vertebras de un mismo episodio traumatico y las unas se las califiquen
como enfermedad comun y otras como enfermedad profesional.

Ahora, lo que tenemos aqui en el tercer calificador en la tercera lesion lo correspondiente a la lesion de
trombosis, dice que no amerita asignacion lesional, pero resulta que aqui le estan dando un literal A que es
en el servicio, pero no a causa del mismo por enfermedad comun, que es lo mismo que decir en esta parte
del acta del Tribunal médico.

Respecto del acta de junta médica pues esta es la decision definitiva de la calificaciéon de pérdida de la
capacidad laboral del demandante, deberia ser el documento o acto administrativo que debe tener
prevalencia, aqui sin embargo el Tribunal medico aumento unos indices que tuvo en cuenta unas alegaciones
que presentaron en la reclamacion en la convocatoria del Tribunal medico el cual no sera objeto de
reclamacion por parte de este apoderado judicial.

Sefioria en mérito de esta breve exposicion que hago y dejo de compartir la pantalla, como queda claro que
errores evidentes en la calificacion del estado de salud del demandante, se materializa la causal de nulidad
invocada de falsa motivacion, por error de hecho sefior Juez, porque no se tuvo en cuenta asuntos que
estaban probados en el proceso, ¢cual asunto estaba probado en el proceso? Que el sefior Luis Carlos Lépez
Reyes se cay6 mientras dormia en el alojamiento del batallon de entrenamiento nimero 6 en Piedras Tolima,
que se lesiond sus vertebras, C3, C, C5, C6, L5 y S1, en un mismo episodio traumatico, sin embargo unas se
las califican como enfermedad comun y otras como enfermedad profesional y esto carece de cualquier
absoluta ldgica no tiene la minima légica y la segunda lo relacionado sefior Juez con el episodio de trombosis,
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pues no es de recibo que habiendo tenido esta enfermedad, habiéndose generado en el tiempo una
enfermedad que se inicid en servicio activo, no se le califique sefior Juez y no se le otorgue indices lesionales,
en los actos administrativos demandados.”

De esta manera presentd sus alegatos de conclusion y solicito sefior Juez se decreten
como no probadas las excepciones planteadas por el Ejército Nacional y se acojan los
pedimentos de la demanda.

4.2 Parte demandada

Posteriormente y en la misma diligencia la apoderada de la entidad militar accionada
presento en forma verbal los alegatos finales sefalando, “el presente objeto del medio de control
que trata de determinar la nulidad de las actas emitidas por las autoridades medico laborales del ente que
representa tanto en primera como en segunda instancia

He de manifestar su sefioria que la capacidad psicofisica de los miembros de las fuerzas militares esta
determinada por la ley, luego alli se siguen todos los protocolos, estimados en la misma, luego considero que
no le asiste razoén a la parte actora cuando entra a manifestar que no le asiste razon o que no esta de acuerdo
con la calificacion otorgada por las autoridades medico laborales, cuando de acuerdo a su criterio se califican
unas enfermedades como enfermedades profesionales y otras como enfermedades comunes, toda vez que
las mismas o las causas para determinar las razones de estas enfermedades bien sean comunes bien sean
profesionales estan de acuerdo o estan legitimadas, con la historia clinica del paciente y el origen de estas
causas.

Luego en este orden su sefioria en el caso del sefior Luis Carlos Lopez Reyes, obra plena prueba que son el
expediente médico laboral que obra dentro del expediente, si bien es cierto el sefior durante su vida militar
sufri6 lesiones y afecciones en su humanidad las cuales fueron determinadas, fueron valoradas,
diagnosticadas por las autoridades medico laborales y estas determinaron el porcentaje que esta determinado
en la norma y esta resulta probado para la época de los hechos, luego de las consecuencias o de las
variaciones de dichas lesiones que hoy por hoy se vayan otorgando, realmente la parte actora no prueba
dentro del plenario dichas situaciones teniendo otros medios para hacerlo.

Luego en este orden su sefioria se predica la legalidad de la actuacion administrativa y se solicita al honorable
despacho declarar la legalidad administrativa de los actos atacados.”

4.3 Ministerio publico

El sefior agente del ministerio publico expres6 que de conformidad con el acervo
probatorio que existe en el expediente, considera que, no le asiste razén al demandante
y los actos administrativos atacados hoy, estan ajustados a derecho, sefioria.

5.CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

5.1. Tesis de las partes

5.1.1. Parte accionante

Se debe acceder a las pretensiones de incoadas en la demanda, puesto que
contextualizando los motivos por los que el accionante se encuentra en riesgo inminente,
primero se debe dar a conocer los constantes abusos por parte de sanidad militar al negar
el derecho a la seguridad social lo que ha puesto en evidente riesgo la vida del Sefior Luis
Carlos Lépez, toda vez que sus quebrantos de salud, se originaron con la negativa en
2018 por parte de sanidad militar de proporcionar los medicamentos necesarios para evitar
un infarto derivado de su enfermedad de trombosis y Sanidad Militar viene cambiando
unilateralmente en el sistema los procedimientos autorizados para el tratamiento del hoy
demandante, sin razon ni causa justificada.
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Indica que el Decreto 094 de 1989, en su articulo 81, numeral 5-019 dispone la tabla para
la calificacién de las afecciones relacionadas con lesiones o afecciones del miocardio,
cualquiera que sea su causa u origen, es decir que se debieron haber tener en cuenta las
afecciones de la trombosis de la arteria coronaria, en un indice de lesion de 12 infarto del
miocardio grado medio y como quiera que tanto la junta médica laboral, como el Tribunal
medico de revision militar no emitieron indice alguno se dejo de aplicar las normas en los
actos administrativos, se genera desconocimiento de la norma en que debieron fundarse.

5.1.2 Parte accionada

Se deben negar las pretensiones de la demanda porque dado el caracter especial
otorgado por el legislador al estatuto de capacidad psicofisica aplicable al personal de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional se debe concluir que la valoracién de la
capacidad con fines laborales, de salud ocupacional y de prestaciones sociales solo puede
realizarla la autoridad instituida en la ley especial al efecto, esto es, la Junta medico laboral
y el Tribunal médico laboral de revision militar y de Policia.

Es decir, las autoridades médicas laborales militares y de Policia, fueron instituidas para
definir la capacidad psicofisica del personal de las fuerzas militares y de policia, con fines
laborales, de salud ocupacional y de prestaciones sociales, en aspectos relativos a la
actividad castrense y policial, por los requerimientos que esta actividad exige, sin que las
mismas estén facultades para definir la capacidad laboral de actividades ordinarias o el
régimen de incapacidades para el desarrollo de cualquier empleo.

Luego considera que no le asiste razon a la parte actora cuando entra a manifestar que
no le asiste razén o que no esta de acuerdo con la calificacion otorgada por las
autoridades médico laborales, cuando de acuerdo a su criterio se califican unas
enfermedades como enfermedades profesionales y otras como enfermedades comunes,
toda vez que las mismas o las causas para determinar las razones de estas enfermedades
bien sean comunes bien sean profesionales estan de acuerdo o estan legitimadas, con la
historia clinica del paciente y el origen de estas causas.

6 Problema Juridico

Procede el despacho a determinar si, ¢, se debe declarar la nulidad del Acta No. 116.959
del 11 de noviembre 2020 expedida por la Junta Médica Laboral de la Direccion de
Sanidad del Ejército y del Acta No TLM-21-1-466 MNDSG-TML-41-1 del 25 de junio del
2021 expedida por el Tribunal médico laboral de revisiébn militar y de Policia y como
consecuencia de las anteriores declaraciones, ordenar que la Direccion de Sanidad realice
una nueva junta médica laboral, para recalificar las lesiones y cambiar la imputabilidad de
las patologias referidas por le accionante, o si por el contrario declarar que las actas de
la junta médica laboral y del Tribunal médico de revision laboral atacadas se encuentran
ajustadas al ordenamiento juridico?

6.1 Tesis del despacho

Se negaran las pretensiones de la demanda habida cuenta que los médicos o autoridades
militares, en vista de los conceptos rendidos por especialistas, revisaron y analizaron todas
y cada una de las afecciones del accionante a la luz del citado decreto,- 1796 del 2000 -
sefialando la imputabilidad en el servicio y adjudicandoles el correspondiente indice de
lesion en concordancia con las normas establecidas rectoras del procedimiento de
evaluacion de la capacidad psicofisica del personal de las fuerzas militares, con respeto
al debido proceso y a los derechos de audiencia, defensa y contradiccion.
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7. Caso concreto

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a determinar si en el caso subjudice,
se debe declarar la nulidad de las actas emitidas por las autoridades médicas laborales,

en las cuales se evalud la capacidad psicofisica de Luis Carlos Lopez Reyes.

7.1. Hechos probados juridicamente relevantes

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1. Que el sefior Luis Carlos Lopez Reyes prestd servicio
militar del 10 de febrero del 2000 hasta el 11 de agosto
del 2001, ingres6 alumno el 1 de noviembre del 2002
hasta el 1 de enero del 2003 y dado de alta como soldado
profesional el 1 de enero del 2003 hasta el 23 de mayo
del 2017 fecha de su retiro por destitucion

Documental. Constancia expedida por la oficial
seccion atencion al usuario direccién de
personal (folio17 archivo
18ExpPrestacionalMindefensa.pdf del E.D.)

2. El comandante del Comando de Personal del Ejército
Nacional ejecuto la sancidn disciplinaria de fecha 23 de
diciembre del 2013 de destitucién e inhabilidad general
impuesta al Soldado Luis Carlos Lépez Reyes, por la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario de
Bogota

Documental. Copia Resolucion No. 00950 del
22 de mayo del 2017 (folios 35 y 36 archivo

“02Anexos.pdf.pdf” del E.D.)

3. La Junta Médica Laboral de la Direccién de Sanidad
del Ejército Nacional diagnostico las lesiones o
afecciones del accionante estableciendo la pérdida de la
capacidad laboral en un 33.31%

Documental. Copia acta de junta médica laboral
No. 116959 del 11 de noviembre 2020 (Folios 5
a 11 archivo 02Anexos.pdf y 7 a 10 archivos
18ExpPrestacionalMindefensa.pdf del E.D.)

4. El 9 de marzo del 2021 y por encontrarse inconforme
con la calificacién, el accionante por intermedio de
apoderado, convocd al Tribunal Médico Laboral de
Revisién Militar y de Policia

Documental. Copia memorial de inconformidad
(folios 12 al 15 archivo 02Anexos.pdf del E.D.)

5. el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de
Policia, dando aplicacién al Articulo 21 Decreto 1796
actuando como Ultima instancia y con el objeto de

Documental. Copia Acta No. TLM-21-1-466
MNDSG-TML-41.1 del 25 de junio del 2021
(folios 22 a 33 archivo 02Anexos.pdf y 29 al

resolver la situaciéon médica, cotejo los resultados de la | 40 archivos
junta médica inicial con el estado médico actual del | 18ExpPrestacionalMindefensa.pdf del E.D.)
accionante, modificando el porcentaje de pérdida de
capacidad estableciéndolo en 38.60%

6. La direccion de prestaciones sociales reconoce y pone
a salvo el valor de la indemnizacion del accionante

Documental. Copia resolucion no 313580 del
14 de junio del 2022 (folios 83 y 84 archivo
18ExpPrestacionalMindefensa.pdf del E.D.)

8. Marco legal.

La disminucién de la capacidad psicofisica del personal de las fuerzas militares y de Policia
en la Republica de Colombia, tiene su asidero legal en el régimen especial establecido por
el legislador para ello y siendo excluidos de la aplicacion de la ley 100 de 1993.

El presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confirio
la Ley 5 de 1978, expidio el Decreto Ley 094 del 11 de enero de 1989, “Por el cual se reforma
el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, Soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las
Escuelas de Formacion y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”

Articulo 1° El presente Decreto regula la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones
del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, Soldados, Grumetes,
Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacién y personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia
Nacional.

Articulo 2° DEFINICION DE CAPACIDAD SICOFISICA. El personal de que trata el presente Decreto, debera
reunir las condiciones sicofisicas para el ingreso y permanencia en el servicio, teniendo en cuenta su categoria
y cargo.
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Articulo 3° CALIFICACION DE LA CAPACIDAD SICOFISICA. La capacidad sicofisica de las personas para su
ingreso y permanencia en el servicio, se califica con los conceptos de apto, aplazado y no apto.

Es apto el que presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar normal y eficientemente la actividad
militar, policial y civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

Sera aplazado el que presente alguna lesion o enfermedad y que, mediante tratamiento, pueda recuperar su
capacidad sicofisica para el desempefio del cargo, empleo o funciones.

Sera calificado no apto el que presente alguna alteracion sicofisica, que no le permita desarrollar normal y
eficientemente la actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

(-..)

Articulo 5° EXAMENES DE CAPACIDAD SICOFISICA. Los examenes de capacidad sicofisica seran
practicados siempre que ocurran las siguientes circunstancias:

a) Reclutamiento, incorporacion y comprobacion.

b) Ingreso.

c) Escalonamiento.

d) Ascenso.

e) Controles, cambio de clasificacion, de especialidad, cursos especiales, examenes fisicos de control periddico
para personal de vuelo, submarinistas, buzos y similares.

f) Para salir al exterior en comisién mayor de noventa (90) dias.

g) Retiro o licenciamiento.

h) Reintegro.

i) Definicion de la situacion médico-laboral.

j) Cada vez que las autoridades de sanidad ordenen la revisidn de un paciente, aunque no se encuentre en las
circunstancias antes anotadas.

En el caso previsto en el ordinal f), cuando el interesado viaje al exterior con sus familiares, éstos deben
someterse a exdmenes sicofisicos con el fin de identificar y corregir las lesiones o afecciones que puedan tener
y que sean susceptibles de tratamiento, antes de viajar. Si no lo hicieren se dejara constancia escrita de tal
hecho y el Ministerio de Defensa quedara exonerado de los gastos que los respectivos tratamientos puedan
ocasionar en el exterior.

(-..)

Articulo 8° EXAMENES PARA RETIRO. Los examenes médico-laborales y tratamientos que se deriven del
examen de capacidad sicofisica para retiro, asi como la correspondiente Junta Médico-Laboral Militar o de
Policia, deben observar completa continuidad, desde su comienzo hasta su terminacion. Su interrupcion por
parte del interesado, sin causa justificada y por un término mayor de treinta (30) dias se considera como
renuncia a tales examenes y perdera por lo tanto los derechos originados por razén de las lesiones o
enfermedades, relacionadas en este procedimiento.

Para hacer efectivo el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, en las Direcciones de Sanidad de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se llevara un riguroso control sobre el proceso de los exdmenes de la
capacidad sicofisica para retiro y de las correspondientes Juntas Médico-Laborales, exigiendo a los interesados
las presentaciones periddicas que se estimen necesarias.

(...

()
Articulo 19. ORGANISMOS MEDICO-LABORALES MILITARES Y DE POLICIA. Con excepcion de lo

determinado en los articulos 6° y 7° para los examenes sicofisicos en el exterior, la capacidad sicofisica del
personal de que trata el presente Decreto, serd determinada Unicamente por las autoridades Médico-Militares
y de Policia.

Paragrafo. Son autoridades Médico-Militares y de Policia:

a) Los Médicos Generales, Médicos Especialistas y Odontélogos al servicio del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional.

b) Junta Médica Cientifica.

¢) Junta Médico-Laboral.

e) Tribunal Médico Laboral de Revision.

Articulo 21. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Su finalidad es la de llevar a un diagndstico
positivo, clasificar las lesiones y secuelas, valorar la disminucion de la capacidad laboral para el servicio y fijar
los correspondientes indices para fines de indemnizaciones cuando a ello hubiere lugar.

Estaré integrada por tres (3) médicos, que pueden ser Oficiales de Sanidad o médicos al servicio de la Unidad
o Guarnicién entre los cuales debe figurar el Médico Jefe de la respectiva Brigada, Base Naval, Base Aérea o
Departamento de policia; médicos pertenecientes a la planta de personal del Hospital Militar Central, 0 a la de
otros establecimientos hospitalarios de las fuerzas Militares o de la Policia Nacional. Cuando el caso lo requiera,
la Junta podra asesorarse de médicos especialistas, odontologos y demas profesionales que considere
necesarios. Sera presidida por el oficial 0 médico mas antiguo.
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Las Juntas Médico-Laborales deberan estar fundamentadas en la ficha de aptitud sicofisica, ordenada para tal
efecto, el examen clinico general correctamente ejecutado, los antecedentes remotos o proximos, diagnésticos,
evolucién o tratamiento y diagnéstico de las lesiones o afecciones basados en conceptos escritos de
especialistas.

Articulo 22. La solicitud de Junta Médico-Laboral, s6lo podra ser autorizada por las respectivas autoridades
Médico-Militares y de Policia. En ningun caso se tramitaran solicitudes de Junta Médico-Laboral presentadas
por personal o entidades distintas a las enunciadas.

Articulo 23. CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA MEDICO-LABORAL. Cuando en la practica de un
examen fisico se encuentre en una persona lesiones o afecciones que ocasionen disminucion de su capacidad
laboral, los servicios de Sanidad de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional deben determinar mediante
Junta Médico-Laboral el indice de distincién de la capacidad laboral y la capacidad sicofisica para el servicio.
Cuando en la practica de una Junta Médico-Cientifica se encuentren al examinado lesiones o afecciones que
disminuyan su capacidad sicofisica e interfieran en la prestacién regular del servicio, la Direccion de Sanidad
de la respectiva fuerza, debe ordenar inmediatamente la practica de una Junta Médico-Laboral para definirle su
situacion.

Si después de una Junta Médico-Laboral definitiva, la persona continta al servicio de la entidad y presenta mas
tarde lesiones o afecciones diferentes, serén precisadas y evaluadas mediante nueva Junta Médico-Laboral.”

El Consejo de Estado definié la capacidad psicofisica, como el conjunto de condiciones
fisicas, siquicas y mentales que le permiten a una persona desempefiarse como miembro
activo de la fuerza publica y que son verificables al momento del ingreso al servicio, para
la permanencia o ascenso, y para definir la situacion médico laboral y las consecuencias
prestacionales y asistenciales que ello provoque®.

Asi mismo el decreto 1796 del 14 de septiembre del 2000 "Por el cual se regula la evaluacién
de la capacidad sicofisica y de la disminucién de la capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades,
indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza
Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional
vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993" establecio:

ARTICULO 10. CAMPO DE APLICACION. El presente decreto regula la evaluacion de la capacidad sicofisica
y la disminucién de la capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por
invalidez e informes administrativos por lesiones, de los miembros de la fuerza publica, alumnos de las escuelas
de formacién y sus equivalentes en la policia nacional.

ARTICULO 20. DEFINICION. Es el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades de orden
fisico y psicol6gico que deben reunir las personas a quienes se les aplique el presente decreto, para ingresar y
permanecer en el servicio, en consideracion a su cargo, empleo o funciones.

La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto sera valorada con criterios laborales y de
salud ocupacional, por parte de las autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.

ARTICULO 4o0. EXAMENES DE CAPACIDAD SICOFISICA. Los examenes médicos y paraclinicos de
capacidad sicofisica se realizaran en los siguientes eventos:

(...)

13. Definicion de la situacion médico-laboral

ARTICULO 14. ORGANISMOS Y AUTORIDADES MEDICO-LABORALES MILITARES Y DE POLICIA. Son
organismos médico-laborales militares y de policia:

1. El Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de Policia

2. La Junta Médico-Laboral Militar o de Policia

Son autoridades Medico-Laborales militares y de policia:

1. Los integrantes del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia.

2. Los integrantes de las Juntas Médico-Laborales.

3. Los médicos generales y médicos especialistas de planta asignados a Medicina

4. Laboral de las Direcciones de Sanidad de las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

3 Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso — Administrativo. Seccion Segunda Subseccion B Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez,
22 de marzo de 2018 Rad. No. 25000-23-42-000-2012-01417-01 No. Interno: 0412-2017
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(..

ARTICULO 17. INTEGRACION DE LA JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. La Junta Médico-
Laboral Militar o de Policia estara integrada por tres (3) médicos de planta de la Direccion de Sanidad de la
respectiva Fuerza o de la Policia Nacional, de los cuales uno sera representante de Medicina Laboral.

Cuando el caso lo requiera, la Junta Médico-Laboral podra asesorarse por médicos especialistas o demas
profesionales que considere necesarios.

()

ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA. El Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia conocera en ultima instancia de las reclamaciones que surjan contra las
decisiones de las Juntas Médico-Laborales y en consecuencia podra ratificar, modificar o revocar tales
decisiones. Asi mismo, conocera en tnica instancia la revision de la pension por solicitud del pensionado.

ARTICULO 22. IRREVOCABILIDAD. Las decisiones del Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de
Policia son irrevocables y obligatorias y contra ellas s6lo proceden las acciones jurisdiccionales pertinentes

ARTICULO 39. LIQUIDACION DE PENSION DE INVALIDEZ DEL PERSONAL VINCULADO PARA LA
PRESTACION  DEL  SERVICIO  MILITAR  OBLIGATORIO 'Y PARA LOS SOLDADOS
PROFESIONALES. Cuando el personal de que trata el presente articulo adquiera una incapacidad durante el
servicio que implique una pérdida igual o superior al 75% de su capacidad laboral, tendra derecho mientras
subsista la incapacidad, a una pensién mensual valorada y definida de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional para el efecto, y liquidada como a continuacion se sefiala:

a. El setenta y cinco por ciento (75%), del salario que se sefiala en el paragrafo 1o del presente articulo, cuando
la disminucion de la capacidad laboral sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) y no alcance el
ochenta y cinco por ciento (85%).

b. El ochenta y cinco por ciento (85%) del salario que se sefiala en el paragrafo 10 del presente articulo, cuando
la disminucion de la capacidad laboral sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) y no alcance el
noventa y cinco por ciento (95%).

c. El noventa y cinco por ciento (95%), del salario que se sefiala en el paragrafo 10 del presente articulo, cuando
la disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

PARAGRAFO 1o. La base de liquidacion de la pension del personal vinculado para la prestacion del servicio
militar obligatorio sera el sueldo basico de un cabo tercero o su equivalente en la Policia Nacional.
PARAGRAFO 2o0. Para los soldados profesionales, la base de liquidacion sera igual a la base de cotizacion
establecida en el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales.

PARAGRAFO 3o. Cuando el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral no sea igual o superior al 75% no
se generard derecho a pension de invalidez.

El Congreso de la Republica expidio la Ley 923 de 2004, cuyo contenido para los efectos
de la pension de invalidez en la fuerza publica corresponde al:

ARTICULO 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la pensién de invalidez y sus
sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la
Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes
elementos:

(...)

3.5. El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como su monto, sera fijado teniendo en cuenta el
porcentaje de la disminucion de la capacidad laboral del miembro de la Fuerza Publica, determinado por los
Organismos Médico Laborales Militares y de Policia, conforme a las leyes especiales hoy vigentes, teniendo en
cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las circunstancias que originen la disminucion de la capacidad
laboral.

En todo caso no se podra establecer como requisito para acceder al derecho, una disminucion de la capacidad
laboral inferior al cincuenta por ciento (50%) y el monto de la pension en ningtin caso sera menor al cincuenta
por ciento (50%) de las partidas computables para la asignacion de retiro.”

9. Consideraciones

9.1 De la naturaleza de las actas de valoracion de disminucion de la capacidad
laboral
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La honorable Corte Constitucional en sentencia C-548 del 30 de octubre de 19974 con
ponencia del Magistrado doctor Carlos Gaviria Diaz, que resolvio la demanda de
inconstitucionalidad en conta del articulo 309 del Cddigo civil, que establece que: la
sentencia no _es revocable ni reformable por el juez que la pronuncidé_en uno de sus
apartes_sefalo:
H( B .)
“El proceso es la suma de una serie de momentos que confluyen en la formacién del juicio que formula la
autoridad judicial. Esos momentos son: el cognoscitivo, que supone el conocimiento cierto de los hechos y de
las demas circunstancias relevantes del conflicto y la determinacion de las normas validas para la solucion del
mismo; el valorativo, que consiste en la evaluacion de tales hechos a la luz de las normas que se juzgan
pertinentes para ello, pues precisamente se refieren, en abstracto, a las conductas que el juez ha identificado
en concreto; y el decisorio, que se manifiesta en la parte resolutiva del fallo, cuya finalidad es resolver la
controversia que origind el proceso, o hacer las declaraciones que se demandan. Estos momentos se
desarrollan a través de las etapas que determinan las leyes procesales.
La sentencia con la que concluye el proceso no es un mero acto de voluntad del juez, sino una decision que
implica, en primer término, un juicio de la razén, el cual se expresa en la motivacion del fallo y, en sequndo
orden, una expresion de la voluntad, que se consigna en la parte resolutiva del mismo.
(...)
La firmeza de las decisiones es condicion necesaria para la sequridad juridica. Si los litigios concluyen
definitivamente un dia, y tanto las partes implicadas en él como el resto de la comunidad, tienen certeza de que
a partir de ese momento la decision judicial es inalterable, el proceso cumple un papel eficaz en la solucion de
los conflictos. Este es el sentido de la cosa juzgada, en relacion con la cual la Corte ha reconocido que hace
parte de las garantias del debido proceso, consagradas en el articulo 29 de la Constitucion, y esta implicita en
el concepto de administrar justicia.
(...)
La prohibicion que tiene el juez de revocar o modificar su propia sentencia, no vulnera ninguna norma
superior y, por el contrario, protege la sequridad juridica -cuyo valor constitucional ya fue destacado- y
permite el ejercicio de los controles y recursos que la ley procesal establece, pues solo frente a una decision
inmodificable tienen eficacia los pronunciamientos posteriores de las autoridades judiciales.

De no ser asi podrian presentarse situaciones andmalas como ésta: que durante el término que tiene el
funcionario o el ente judicial a quien corresponde decidir la apelacion, la consulta, la casacion, o la revision de
la sentencia, el juez que emitio el fallo objeto de uno de estos recursos, modifique o revoque su decision,
haciendo que las sentencias posteriores resulten inocuas. Negrilla fuera de texto

Si bien es cierto y sin el menor asomo de duda que, si la normatividad vigente prohibe
expresamente al Juez modificar su propia decisidon contenida en la sentencia, también
seria cierto afirmar que, por idéntica razén, las decisiones contenidas en las actas de
valoracion de disminucién de la capacidad laboral de los miembros de la fuerza puablica
expedidas por las autoridades médicas, acorde con lo establecido en el articulo 22 decreto
1796 del 2000 son irrevocables por la misma autoridad médica legal que las emitid
(Tribunal Médico Laboral de Revision o la Junta Médico Laboral) y son de obligatorio
cumplimiento para la entidad y para el valorado y solo pueden ser objeto de accién judicial
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, en busca de que se declare la nulidad por
vicios en la expedicion del acto administrativo.

En el caso presente, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, en
aplicacion con lo ordenado en el articulo 21 decreto 1796 del 2000, - conocerd en Ultima
instancia de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas Médico-Laborales y en
consecuencia podra ratificar, modificar o revocar tales decisiones - expidio el acta No TLM-21-1-466
MNDSG-TML-41.1 del 25 de junio del 2021 mediante la cual modificé y acrecento el
porcentaje de disminucién de la capacidad laboral del accionante, determinado por la
Junta Médico laboral.

4 Corte Constitucional Sentencia C-548 30 de octubre de 1997. Referencia: Expediente No. D-1645 Demanda de inconstitucionalidad contra
el inciso primero del articulo 309 del Cédigo de Procedimiento Civil. Demandante: Jorge Luis Pabdn Apicella. Magistrado Ponente: Dr. Carlos
Gaviria Diaz
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Es didfano para el despacho que, el acta del Tribunal es un acto administrativo de caracter
definitivo, pues dio fin al procedimiento establecido en la ley para determinar la
disminucion de la capacidad laboral del sefior Luis Carlos Lépez Reyes retirado del

servicio, desde el afio 2017.

Por lo anterior, el despacho analizara si las actas de valoracion de la capacidad laboral
hoy atacadas, en calidad de verdaderos actos administrativos determinados por la
jurisprudencia como tal, se encuentran o no ajustadas a la normatividad legal, sin que se
constituya una tercera instancia para debatir los aspectos ya analizados por las
autoridades competentes, por lo tanto, en el control jurisdiccional se encuentra sujeto y
encaminado a examinar el tramite de expedicion del acto administrativo, por autoridad
competente, que se encuentre debidamente motivado, enmarcado en la ley y norma en
que se funde la decision, con respeto al debido proceso, debidamente notificado para
garantizarle al administrado el derecho de contradiccion y defensa.

10. De la validez y eficacia de los actos administrativos

Respecto de la validez y eficacia de los actos administrativos, la Corte Constitucional
mediante sentencia C-069 de 23 de febrero de 1995°, sefalo:

1..)

La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la Administracion se
manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal como lo seriala la doctrina, desde
el momento en que es producido por la Administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de
producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo esta
ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada,
claro estd, a la publicacion o notificacién del acto, segun sea de caracter general o individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que el acto administrativo
existe desde que se expide, y su eficacia esta condicionada a su publicacion o notificacion.

A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio_mencionado, sequn el cual los actos
administrativos existen desde el momento en que se profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas
a la publicacion o notificacion, segun se trate de un acto de caracter general, impersonal y abstracto, o de un
acto de caracter particular, personal y concreto.

De igual modo, el honorable Consejo de Estado en sentencia 01017 del 31 de enero del
2019%, sobre el tema de los presupuestos de existencia y validez de los actos
administrativos, indicé:
\(37.) Doctrinariamente se ha considerado que el acto administrativo tiene como elementos esenciales los de
existencia, que han sido ubicados en el 6rgano y su contenido; los de validez, que son relativos a la voluntad
y las formalidades o el procedimiento, y la eficacia u oponibilidad, sumergidas en las ritualidades para hacerlo
eficaz y capaz de producir efectos juridicos.

38. Al referiros a la validez de un acto administrativo, se hace alusion a la conformidad que este tiene con el
ordenamiento juridico, consecuencia del respeto a la legalidad o del sometimiento a las exigencias del derecho
vigente, o en otras palabras, se refiere al valor que tiene el acto administrativo cuando quiera que es
confrontado con los preceptos legales, los cuales generan acatamiento por parte de los administrados en la
medida en que rigen las relaciones entre ellos y el Estado.

39. En lo que respecta a la existencia del Acto Administrativo, la Corte Constitucional ha considerado que esta
ligada al momento en que la voluntad de la administracion se manifiesta a través de una decision. De forma
que, el Acto Administrativo existe desde el momento en que es producido por la administracion, y en si mismo
lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia

5 Expediente D-699 Santa Fe de Bogota D.C., 23 de febrero de mil novecientos noventa y cinco (1995).
& Consejo De Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Magistrado ponente: CESAR PALOMINO CORTES Bogota D.C., 31
de enero de dos mil diecinueve (2019). Radicado: 11001-03-25-000-2016-01017-00 No. Interno: 4574-2016 Sentencia 01017 de 2019
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del Acto Administrativo esté ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el momento mismo de
su expedicion, condicionada a su publicacion o notificacion”

40. De lo anterior, se deduce que la existencia del acto esta aparejada a un requisito de tiempo, de forma y de
efectos. Y es, en este dltimo requisito donde la Corte Constitucional hace recaer la sinonimia de los efectos
que produce la existencia a la consideracion de ser un acto eficaz, vale decir, que el acto existente es eficaz y
vigente si se ha cumplido con la publicacion (en el caso de los actos generales) o se ha cumplido con la
notificacion (si es acto subjetivo).

Para Berrocal, “...Con el concepto de elementos de existencia del acto administrativo se entra en el aspecto
del ser (ontol6gico o fenomenoldgico) del acto administrativo, o sea, en los supuestos subjetivos y objetivos
necesarios para Que adquiera realidad o expresion concreta, esto es, para que un acto administrativo aparezca
en la vida real, en el mundo objetivo, para que nazca como situacion tangible, perceptible y observable (como
la resolucion X, el acuerdo municipal Y, la ordenanza Z, etc.)”® .

41. Los requisitos de existencia del Acto Administrativo, conlleva entonces la aparicion de elementos subjetivos
como objetivos, de tal manera que para que nazca el acto como tal se necesita de un érgano que lo profiera,
una declaracion de ese sujeto, un objeto sobre el cual recae tal declaracion, un motivo por el cual se realiza,
la forma que ella tiene y la finalidad que persigue, lo cual, de observarse, resultarian ser comunes a todos los
actos juridicos estatales.

42. En ese sentido, es un criterio uniformemente aceptado en el derecho administrativo que para la validez del
acto se tienen como requisitos que haya sido expedido por autoridad competente, de conformidad con la
Constitucion y el ordenamiento juridico vigente, que su expedicion sea reqular y que se observen los motivos
y los fines desde el punto de vista de su licitud.

43. Por su parte, para que el acto administrativo se repute como existente se requiere de un érgano que lo
profiera, de la declaracion de voluntad, de que se precise el objeto o contenido del acto, del respeto por las
formas y la observancia de los motivos y sus fines.

44, Para efectos de resolver el caso sub examine, tal como se abordara mas adelante, resulta preciso recabar
sobre tres de los elementos que permiten configurar la existencia del acto administrativo como son a saber: el
6rgano, la voluntad y la forma.

45. Es asi como el érgano, entendido como el ente creador del acto, esto es la entidad estatal que investida
de la funcién administrativa y en ejercicio de sus competencias, emite una manifestacion de voluntad
consciente, intelectual e intencional, que ajustada a las normas legales y teniendo en cuenta las razones de
hecho y de derecho que la determinan, produce efectos juridicos.

46. Esta manifestacion de voluntad de la administracion, que cumple con un fin inmediato, se reviste bajo una
forma, la cual le permite cumplir con los requisitos y el modo de exteriorizar el acto administrativo; de manera
que las formalidades han sido clasificadas en sustanciales y meramente accidentales.

47. Las formalidades sustanciales son aquellas que de estructurarse vician el acto administrativo, tales
como el preambulo, el contenido, los argumentos o razones, la motivacion, la parte dispositiva y los
recursos procedentes.

Contrario sensu, las formalidades accidentales no tienen poder suficiente para perturbar la legalidad del acto,
verbigracia requisitos como fecha, encabezamiento, denominacion y firma. Negrilla fuera de texto

48. El Consejo de Estado en Sentencia del 25 de mayo de 1968, con ponencia del Magistrado Alfonso Meluk,
retomé la concepcion francesa de las omisiones insignificantes para elaborar la doctrina jurisprudencial segun
la cual no toda omision de las formalidades tiene la virtualidad de generar nulidad de un acto administrativo.
En ese momento se considerd: “(...) Puede distinguirse entre las formas sustanciales y las accidentales, los
tribunales deben examinar cada caso, con base en que tan solo en las que constituyan una verdadera garantia
y, por ende, un derecho para los asociados, su incumplimiento induce a nulidad {(...)°

49. En este mismo sentido, esta Corporacion en Sentencia del 15 de mayo de 1991, con ponencia del Doctor
Libardo Rodriguez, precisé lo siguiente:

7 Corte Constitucional. Sentencia C-069 de 1995. M.P. Hernando Herrera Vergara.
8 Luis Enrique Berrocal. Manual del Acto Administrativo. Libreria Ediciones del Profesional. Abril 2009. Pag. 82
9 Consejo de Estado. Seccion primera. Sentencia del 25 de mayo de 1968. M.P. Alfonso Meluk.
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“(...) A pesar de que la calificacion es dificil y depende de cada caso, el criterio aplicable principalmente es el
de la influencia que la omisién de la formalidad o procedimiento ha podido tener sobre la decision, es decir que
seran formalidades o procedimientos sustanciales aquellos cuya omision implica que la decision sera diferente
alatomada. (...)10
50. Para concluir este acapite y siguiendo a Santofimio, respecto de las formalidades o procedimientos
administrativos la doctrina ha enfatizado sobre su caracter “de no estrictamente rituado”, en contradiccion con
los procedimientos tipicamente jurisdiccionales.

De forma que, “el procedimiento administrativo es flexible; indica al funcionario que lo impulsa que simplemente
garantice los extremos del debido proceso, sin exigir etapas o periodos predeterminados en materia probatoria
ni formalidades excesivas'!

Retomado el hilo conductor y para tomar una decision de fondo, respecto de si en el
proceso de valoracion de la capacidad laboral, se violaron los derechos al accionante
respecto a los cargos sefalados en el libelo de la demanda, como causales de nulidad de
los actos administrativos enjuiciados en el presente litigio: i) Cuando hayan sido expedidos
con infraccion de las normas en que debian fundarse, vy, ii) o sean expedidos con falsa
motivacion, los cuales seran analizadas de manera conjunta, por estar intimamente ligados,
conforme los argumentos de la demanda:

10.1. de la Infraccién a las Normas en que debe fundarse
Respecto de la infraccion de las normas el Consejo de Estado, ha manifestado:

“(...) En primer lugar, en cuanto a la desviacion de poder resulta pertinente anotar que se trata del vicio que
afecta la finalidad del acto administrativo, bajo el entendido que el objeto perseguido por el mismo, configura un
requisito que hace a su legalidad y que debe hallarse en el marco de la funcién administrativa y el ordenamiento
juridico; de manera pues, que este vicio se reconoce, cuando se estd ante la presencia de una intencion
particular, personal o arbitraria de un sujeto que actta a nombre de la administracion, en la busqueda de un fin
opuesto a las normas que debe someterse™2.

En igual sentido, la misma corporacion ha sefialado, en el marco de las disposiciones del
Cdédigo Contencioso Administrativo, que:

“La Ultima de las causales expresada es la que la doctrina y la jurisprudencia conocen como ‘desviacion de
poder’, y consiste en el hecho de que el acto administrativo se acomoda externamente a las normas que rigen
su expedicion, pero el motivo que tiene en cuenta el funcionario que lo expide es distinto del motivo para el cual
se le ha investido de competencia. Aqui el motivo o la intencién de quien profiere el acto no quedan plasmados
en el acto mismo, a diferencia del cargo de falsa motivacién.

Tal circunstancia, sin embargo, no impide que el acto administrativo salga del control jurisdiccional, y por el
contrario, permite su anulacién de comprobarse que las razones que tuvo en cuenta la administracién para
proferir_el acto administrativo_acusado no son aquéllas que le estan expresamente permitidas por el
ordenamiento juridico superior, sino ofras distintas, con las cuales desvia de su fin legitimo la competencia a
ella atribuida” 3. Resalto fuera de texto.

La infraccién de las normas en que deberia fundarse, la cual ha sido considerada por la
jurisprudencia del Consejo de Estado como un vicio formal de nulidad de los actos
administrativos, es la base de la nulidad como medio de control de los actos
administrativos, pues implica la contrastacion formal y objetiva de la norma expedida en
relacién con otras normas jerarquicamente superiores, bien sea la ley en el control por
nulidad simple, o la Constitucion, en el control por nulidad por inconstitucionalidad.

En ese sentido lo ha afirmado el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

10 Consejo de Estado. Seccion primera. Sentencia del 15 de mayo de 1991. Expediente 190. M.P. Dr. Libardo Rodriguez.

11 Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Acto Administrativo, procedimiento, eficacia y validez. 42 Edicidn.
Tomo II. Universidad Externado de Colombia. 2003 pg. 124.

12 Consejo de Estado, Seccion Segunda, expediente 2663-11, M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, 17 de abril de 2013.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn cuarta. Expediente Nro. 8381 Consejero ponente: Delio Gémez Leyva 5
de diciembre de 1997
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“De manera especifica, las razones para la anulacion de los actos administrativos se relacionan con la infraccion
a las normas en que deberia haberse fundado el acto administrativo, disposiciones estas que se supone fueron
desconocidas o vulneradas por las autoridades al momento de su expedicion. Como se observa, la generalidad
de la redaccion del legislador permite deducir sin mayores esfuerzos que se incorpora en esta descripcion la
fotalidad de la base normativa y conceptual, de principios y valores aplicables a cada acto administrativo en el
derecho colombiano, lo que implica necesariamente que dentro de ella queden incorporadas las normas
constitucionales que son la base y esencia del sistema. Luego todo juicio de nulidad de un acto administrativo
implica en esta perspectiva Idgica un acercamiento al texto constitucional y a sus bases sustentadoras, no se
trata de un simple enjuiciamiento de legalidad sub constitucional.

La Junta Médico Laboral fue convocada en cumplimiento con el fallo de tutela de fecha 15
de agosto del 2018 proferido por el Juzgado penal del circuito de Chaparral dentro del
proceso radicado numero 2018-00142, en el cual el despacho judicial tutelo el derecho
integral a la salud del sefior Lopez Reyes y dispuso, la entrega de medicamentos, la
remision a especialidades médicas y realizacion de la Junta Médica Laboral, en
concordancia con el articulo 19 decreto 1796 del 2000, norma vigente y aplicable a los
miembros de la fuerza publica, para el momento de los hechos.

Las autoridades médicas para la evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral
dieron cumplimiento al procedimiento y con los requisitos determinados en el Decreto 094
de 1989, norma que se encuentra vigente y en ella se determinan todas y cada una de
sus actuaciones para calificar la capacidad sicofisica, las incapacidades, las invalideces
e indemnizaciones del personal de las Fuerzas Militares y agentes de la Policia Nacional.

En el caso bajo estudio, es visible que, las autoridades médico-laborales, a la vista de los
diagnosticos emitidos por los especialistas, calificaron la disminucion de la capacidad
laboral del accionante, adjudicandole los porcentajes o indices previamente establecidos
en la norma al efecto, acorde con el origen de la enfermedad.

Se observa gue en las actas los integrantes tanto de la Junta Médica como del Tribunal
Médico Laboral sefialaron los indices de lesién de todas y cada una de las afecciones y
determinaron los porcentajes de pérdida de capacidad laboral del accionante, usando el
Decreto 1796 de 2000 en concordancia con el Decreto 094 de 1989, normatividad
aplicable para el momento en que las mismas fueron expedidas, ademas es visible que,
el contenido de las actas versa sobre, las afecciones o enfermedades que padecio el
accionante durante su tiempo de prestacién del servicio y las enfermedades que padece
como retirado del mismo, sean 0 no a causa 0 como consecuencia del servicio.

Contrario a lo manifestado por el apoderado del actor, en ningln momento se observa que
la Junta Médica Laboral o el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia,
hubiesen utilizado normas distintas a las que se servian de sustento a su decisién, o con
desconocimiento de las normas ya referidas, por lo tanto, en los actos administrativos
enjuiciados no existio infraccion a las normas en que debe fundarse, por que este cargo
de desestima.

10.2. De la Falsa motivacion.

En voces del Consejo de Estado el vicio de falsa motivacion se configura cuando las
razones invocadas en la fundamentacion de un acto administrativo son contrarias a la
realidad.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccién C, Exp. No. 11001032600020150002200
(53057), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa

15 Por el cual se regula la evaluacién de la capacidad sicofisica y de la disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre
incapacidades, indemnizaciones, pensién por invalidez e informes administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica,
Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley
100 de 1993
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Sobre el particular la jurisprudencia de esta Subseccion indico'®

Asi las cosas, el vicio de nulidad aparece demostrado cuando se expresan los motivos de la decisién total o
parcialmente, pero los argumentos expuestos no estan acordes con la realidad factica y probatoria, lo que puede
suceder en uno de tres eventos a saber:

- Cuando los motivos determinantes de la decisién adoptada por la administracion se basaron en hechos que
no se encontraban debidamente acreditados;

- Cuando habiéndose probado unos hechos, estos no son tenidos en consideracién, los que habrian podido
llevar a que se tomara una decision sustancialmente distinta.

- Por apreciacién errénea de los hechos, «de suerte que los hechos aducidos efectivamente ocurrieron, pero
no tienen los efectos o el alcance que les da el acto administrativo [...]»."7

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los siguientes: (a) la existencia de
un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de otra manera estariamos frente a una causal de
anulacion distinta; (b) la existencia de una evidente divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a
la produccion del acto y los motivos argliidos o tomados cémo fuente por la administracién publica o la
calificacion de los hechos, y (c) la efectiva demostracién por parte del demandante del hecho de que el acto
administrativo se encuentra falsamente motivado [...]

En lo que tiene que ver con la motivacion, en apartes del acta el Tribunal de Revisién se
sefialé claramente que, el pronunciamiento de ese organismo médico laboral se hace,
respecto de las lesiones o afecciones adquiridas en el servicio activo del miembro de las
fuerzas militares o de Policia.

Los integrantes del Tribunal Médico Laboral en el acta de revision, ratificaron lo que ya
habian consignado sus pares en la Junta Médica, en la cual sefialaron que, las patologias
de las que padecia el accionante eran enfermedades de origen comun, con excepcion de
las discopatias de las vértebras L5 y S1 imputadas como de origen profesional y ante la
evidencia de compromiso de érgano blanco, modificaron e incrementaron el porcentaje de
disminucion de la capacidad laboral del actor, estableciéndolo en un 38.60%, exponiendo
ademas que, el diagndstico de la afeccién tlnel del carpo es posterior al retiro del servicio
sin tener nexo causal con el mismo.

El dafio de érgano blanco (DOB) en hipertensién arterial es un estadio preclinico de la
enfermedad cardiovascular y marcador de eventos cardiovasculares. El reconocimiento
precoz y manejo del mismo permite disminuir el riesgo cardiovascular total y mejorar el
pronaostico.

Los organismos médico-laborales militares o de Policia, encargados de definir las
incapacidades y fijar los porcentajes de las mismas en el personal de que trata el decreto,
deben determinar claramente, utilizando todos los documentos allegados, si las
afecciones han sido adquiridas en cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo
35 decreto 094 de 1989.

Los médicos o autoridades militares, en vista de los conceptos rendidos por especialistas,
revisaron y analizaron todas y cada una de las afecciones del actor a la luz del citado
decreto, sefialando la imputabilidad o no con el servicio y adjudicandoles el
correspondiente indice de lesidon en concordancia con las normas establecidas rectoras
del procedimiento de evaluacion de la capacidad psicofisica para el personal de las
fuerzas militares.

16 C.E. Sec. Segunda. Subsec. A. Sent. 11001-03-25-000-2012-00317-00 (1218-12), mar. 17/2016.
17 Berrocal Guerrero, op. cit., p. 550. Este autor en cuanto a la apreciacion errénea de los hechos también agrega: «o no corresponde a los
supuestos descritos en las normas que se invocan»
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Es diafano que, la valoracion del origen de las enfermedades sufridas durante el servicio
es vital para la adjudicacion de los indices de lesion, pero, sobre todo para determinar, si
las enfermedades futuras, tienen su génesis 0 son a consecuencia de las afecciones

sufridas en el tiempo de actividad del servicio.

Es preciso sefialar que, las peticiones del accionante son contradictorias, puesto que, en
el numeral primero solicité la anulacion de la calificacion de las vértebras L5y S1y en los
numerales quinto y sexto, a titulo de restablecimiento del derecho solicitd, se mantengan
esas calificaciones.

En el cartulario no obra historia clinica de atencién al accionante por el evento “caida del
catre, mientras dormia”, ni tampoco obra prueba siquiera sumaria de las consecuencias
dejadas por el mismo, que, le permitieran a este despacho judicial hacer un comparativo
de las secuelas o afecciones, sin que ello implique ingresar a los pormenores de las
especialidades médicas, solo comparar el aumento o disminucion de los porcentajes de
lesién de antes con los de ahora.

Ahora bien y haciendo claridad que no es el objeto de discusion en el presente proceso,
el despacho considera que, la caida del catre del soldado profesional Lépez Reyes
mientras dormia, no es un accidente laboral ni tampoco una enfermedad profesional, es
un accidente comun, aunque haya sucedido en una instalacion militar, habida cuenta que
no estaba realizando o ejecutando una labor militar, en cumplimiento de una orden de un
superior jerarquico, se hubiese desarrollado en el tiempo a causa de repeticién continua
de la misma actividad o por la exposicion constante al mismo factor de riesgo.

La Junta Médico Laboral No 116.959 del 11 de noviembre de 2020, califico las afecciones
del sefior Luis Carlos Lopez Reyes, con base en la historia clinica que le fue aportada
estableciendo la disminucion de la capacidad laboral en un 33.31%, sefialando la
imputabilidad de las afecciones de la discopatia en las vértebras L5 y S1 como enfermedad
profesional, en el servicio y a causa del mismo.

La discopatia de las vértebras C3 a C6, la trombosis oclusiva, el tinel del carpo, la
hipertension arterial y el trastorno de ansiedad fueron imputadas como enfermedades
de origen comun, es decir, no causadas por labores del servicio, aunque se hubiesen
iniciado durante la prestacion del servicio.

Los integrantes del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia convocado por
el sefior LOpez Reyes, realizaron el examen fisico y mental, encontrandolo en aceptables
condiciones generales, ingres6 por medios propios, adecuada presentacion personal,
orientado, establecidé contacto visual con el entrevistador, edad cronolégica acorde con la
aparente, despierta empatia, sin alteraciones psicomotoras, modulacién efectiva y
adecuada, sin estado depresivo, pensamiento l6gico y coherente, sin ideas delirantes u
obsesivas, con juicio y raciocino adecuados.

Respecto del estado actual del accionante, el Tribunal llego a las siguientes conclusiones:

i) las discopatias de las vértebras C3 a C5 fueron consideradas en el servicio, pero no a causa del mismo,
teniendo en cuenta que el accionante declaroé que comenzd en el 2013 con dolor cervical que se irradiaba al
lado izquierdo, sin mencionar ningun tipo de caida como lo quiere hacer ver el apoderado, por tanto, se ratificé
el indice asignado.

ii) Respecto a la discopatia lumbar L5 y S1 acorde con el concepto de especialistas en ortopedia del 2018, los
antecedentes médicos y el examen fisico realizado por el Tribunal, se evidencio leve limitacion de la movilidad,
considerada en el literal B, en el servicio y a causa del mismo.
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iii) en lo que tiene que ver con la trombosis oclusiva ratificé el indice asignado al considerar que, de acuerdo
con la descripcion de los hechos en el informativo administrativo por lesién No 003 del 2013, el Tribunal
considera que no Se trata de una enfermedad profesional como lo consigné el comandante del batallon, sino
que se trata de enfermedad comun, en el servicio, pero no a causa del mismo.

iv) ratifica la no asignacién de indices por el tinel del carpo, ante la inexistencia de historia clinica, sin calificarla
como lesién o afeccion por tratarse de patologia posterior a la fecha de retiro del servicio, sin nexo causal con
la vida militar.

v) en el examen fisico realizado por medicina general se evidencié “ruidos cardiacos ritmicos sin soplos”
“campos pulmonares bien ventilados sin sobreagregados”

vi) acorde con el concepto de especialistas en medicina interna en el 2018, los antecedentes médicos y el
examen fisico realizado por el Tribunal, sobre la hipertension arterial se evidencié compromiso de 6rgano
blanco® que amerité modificar los indices sefialados por la junta medico laboral, sin embargo, se considera
enfermedad de origen comun.

vii) en cuanto al trastorno de ansiedad inespecifico se corresponde a enfermedad de origen comin, en el
servicio, pero no a causa del mismo, el cual debe ser tratado con psicofarmacos, en el examen neuroldgico del
accionante se evidencié que se encontraba consciente, orientado, alerta sin ideas delirantes y sin ideas de
muerte.

El Tribunal al modificar el indice asignado a la afeccién de hipertensién arterial fijo la
disminucion de la capacidad laboral del sefior Lépez Reyes, en un 38.60%

En el presente caso, el despacho evidencia que las autoridades médicas contrario a lo
manifestado por la parte actora, si apreciaron las pruebas allegadas (historia clinica del
accionante e informe administrativo), toda vez que los argumentos de la presunta falsa
motivacion, se refieren al presunto desconocimiento o falta de valoracion por parte de los
integrantes de la Junta Médica y Tribunal Médico-Laboral de las pruebas, tesis que no
corresponde con lo plasmado en el numeral 3 del acapite V Consideraciones del Acta
Tribunal Médico Laboral TML21-1-466%°, en la cual se evidencia claramente que los
integrantes del Tribunal analizaron, valoraron y calificaron con base en su conocimiento,
determinando que dicha patologia era de origen comun y no como aparecia en el informe
administrativo por causa y razon del servicio.

Asi mismo, determinaron que, la trombosis coronaria no fue la causa directa del infarto
de miocardio que sufri6 el demandante afios después, es decir que la una no fue a
consecuencia de la otra y, por lo tanto, no se le asignaron porcentajes con ocasion del
servicio.

A la luz de lo expuesto, el despacho considera que la decisiébn tomada por los miembros
de la Junta Médica y el Tribunal Médico fue acorde con lo indicado en todos y cada uno
de los diagnosticos de los especialistas, asignandole el origen y los porcentajes de pérdida
de la capacidad laboral consecuente con los indices de lesion dispuestos en la norma, sin
gue se hubiese allegado por la parte actora medio probatorio alguno que lograra desvirtuar
que la valoracion efectuada por los integrantes del Tribunal Médico Laboral no
correspondia con la realidad, por lo cual no se evidencia la existencia de falsa motivacion
en los actos demandados.

En el cartulario no existe ningun tipo de prueba que permita al despacho avizorar que, la
valoracion efectuada por Junta Médico laboral y el Tribunal Médico laboral de revision
militar y de Policia, no estuviese sustentada en la historia clinica del accionante o que
efectivamente todas las afecciones a la salud del mismo, se produjese a causa 0 como

18 Decreto 094 de 1989 articulo 35. Informe Administrativo. En los casos de accidentes o lesiones, las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en las que sucedieron los hechos seran calificadas por el comandante o jefe respectivo, segiin sea el caso, conforme a lo siguiente: a) En el
servicio, pero no por causay razén del mismo. b) En el servicio por causa y razén del mismo. c) En el servicio, por causa de heridas en combate
0 como consecuencia de la accién del enemigo, en conflicto internacional o en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico.
19 El lugar de accién de un neurotransmisor o de una hormona se denomina érgano blanco o diana. La forma de accidn en el érgano blanco
es directa en el sistema nervioso. La hipertension dafia a una serie de drganos, en especial al corazdn, rifiones, arterias y ojos

20 18ExpPrestacionalMindefensa.pdf Pag. 29-40
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consecuencia de las labores militares realizadas y por consiguiente, no es dable declarar
la nulidad de los actos administrativos contenidos en las actas de evaluacion de

disminucion de la capacidad laboral objeto de litigio.

Realizado el analisis pertinente, ante la no demostracion de los cargos que pretenden
desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos enjuiciados, el despacho negara las
pretensiones de la demanda.

11. Recapitulacion

Se negaran las pretensiones de la demanda habida cuenta que, las actas contentivas de
los porcentajes de disminucién de la capacidad laboral fueron expedidas por las
autoridades meédicas competentes estatuidas en normas especiales aplicables a los
miembros de las fuerzas militares y de la Policia, con respeto al debido proceso y a los
derechos de audiencia, defensa y contradiccién del accionante y no se logro demostrar
por la parte actora los cargos esgrimidos.

12. Condena en costas.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia se
dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del Proceso, seran estas
las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacidon de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C. G. P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,
suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

Ademas, se condenara en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un
incidente, la formulacién de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de
pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

En el presente caso se observa que las pretensiones de la demanda fueron despachadas
desfavorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554
del 5 de agosto del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las
agencias en derecho a cargo de la parte accionante en la suma equivalente a UNO (1)
SMLMYV a la fecha de ejecutoria de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENESE en costas a la parte accionante, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C.G.P, para lo cual se fija la suma
equivalente al uno (1) SMLMV a la fecha de ejecutoria de esta providencia, como agencias
en derecho.

TERCERO. - Para efectos de la notificacién de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.
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CUARTO. - En firme la presente providencia, archivese el expediente, previa anotacion

en el sistema informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS MANUEL GUZMAN
Juez
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